PROCURADORIA l A I
GERAL DO MUNICGIPIO

PREFEITURA

PARECER JURIDICO

MEMORANDO N° 43.748/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATACOES PUBLICAS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE ARTISTA.
PROCESSO Nv. 267/2026. INEXIGIBILIDADE N. 267/2026 -
CONTRATACAO DA BANDA BIQUINI CAVADAO PARA
APRESENTACAO NO EVENTO MOTOFEST CARUARU
2026, NO PATIO DE EVENTOS LUIZ LUA GONZAGA -
INTELIGENCIA DO ART. 74, 1I, DA LEI N 14.133/2021 -
INTELIGENCIA DOS DECRETOS MUNICIPAIS N 009/2024,
059/2023 080/2023. OPINATIVO PELA VIABILIDADE
JURIDICA, COM RESSALVAS.

1.D0 RELATORIO

Trata-se de solicitacdo, enviada pela Fundag¢do de Cultura a Procuradoria
Geral do Municipio de Caruaru, de andlise acerca da legalidade do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, instaurado através do Memorando n°. 43.748/2026, processo
n°. 267/2026, inexigibilidade n°. 267/2026, com fundamento no art. 74, inciso II, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

A solicitagdo visa a contratacdo direta da empresa 74 ENTRETENIMENTO
E MARKETING EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 19.370.140/0001-80, por
inexigibilidade de licitacao, para apresentacdo artistica da BANDA BIQUINI
CAVADAO no dia 19 de setembro de 2026, como parte da programacio do Evento
MOTOFEST CARUARU 2026, no Patio de Eventos Luiz Lua Gonzaga.

O Evento Moto Fest Caruaru esta consolidado nao sé pelo publico da cidade

de Caruaru, e sim por toda a regido Nordeste, atraindo motociclistas e amantes do género
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pop/rock a este evento que cresce a cada ano, sendo considerado pela critica

especializada como um dos maiores do Brasil.

Além de ser um marco cultural, a festa desempenha um papel vital na
economia local, atraindo milhares de turistas e impulsionando diversos setores, como

hospedagem, alimentagdo e comércio.

Essa celebracdo também fomenta a criagdo de empregos temporarios,
beneficiando artistas, musicos, vendedores ambulantes e equipes de producgdo. Além
disso, serve como um palco para talentos locais e nacionais, enaltecendo a riqueza
artistica da regiao e proporcionando um ambiente de integragdo social, onde as pessoas se

retnem para celebrar, fortalecendo lagos comunitérios e compartilhando alegria.

Assim, o MotoFest transcende sua dimensao festiva, consolidando-se como
um evento cultural, econdmico e social de magnitude, enriquecendo nao apenas a cidade

de Caruaru, mas toda a regido nordestina e o Brasil como um todo.

Sendo assim, imprescindivel se faz a contratagdo de artistas para compor a
programacdo, com o intuito de garantir o sucesso da festividade, tendo em vista sua

relevancia para o Municipio.

E o relatorio, no essencial. Passo a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 Dos limites e alcance do Parecer Juridico

Cumprindo delinear os limites ¢ o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Municipio
veicula opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a
presente demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas,

justificativas e valores, os quais sao presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao,
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inclusive, dos principios da especializagdo ¢ da segregacao de fungdes, regentes da

atuacao administrativa.

Saliento que a presente manifestagdo sera realizada levando-se em
consideragdo apenas os documentos acostados ao memorando até a presente data, e que o
opinativo em questdo sera realizado sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar na

analise da conveniéncia e oportunidade do ato a ser praticado.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal, opinativo exarado em prol
da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. Da hipotese de inexigibilidade de licitacio para contratacio de

profissional do setor artistico.

O artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, dispde sobre a contratacao de
profissionais do setor artistico por inexigibilidade de licitagdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos
casos de:(...)

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;
No ambito do Municipio de Caruaru, existe o Decreto n°. 059 , de 14 de
agosto de 2023, que regulamenta procedimentos de dispensa de licitagdao. O artigo 10,
inciso II, do citado decreto prevé a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de
competicdo para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, vejamos:
Art. 10 - As hipoteses previstas no art. 74 da Lei n® 14.133/2021 sdo

exemplificativas, sendo inexigivel a licitagdo em todos os casos em que for
inviavel a competicdo, em especial nas contratagdes: (...)

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;
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Assim como em qualquer hipotese de licitagao inexigivel, a inviabilidade de
competicdo deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratacdo
direta. Nessas situacdes, a disputa ndo ¢ factivel, ndo em virtude da exclusividade do
profissional para desempenhar os servigos artisticos, mas pela impossibilidade de selecao
objetiva dos prestadores, dada a subjetividade natural das atividades de indole artistica e
cultural, que envolvem gostos e preferéncias incompativeis com os critérios de selecao de

um certame licitatorio.

A inviabilidade de competicio em andlise possui como fundamento a
individualidade do profissional do setor artistico, de modo que, enquanto possam existir
diferentes alternativas para suprir a demanda administrativa, as caracteristicas pessoais do

profissional impedem a realizagcdo de um julgamento objetivo.

Assim, para configurar a hipotese de contratagcdo direta sob exame, cabivel
quando se pretende contratar artista para uma necessidade publica especifica, faz-se
necessario demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos: (1) contratacio de
profissional de setor artistico, de forma direta ou através de empresario exclusivo;
(2) motivagao da escolha do profissional através de sua consagracio pela critica
especializada ou pela opinido publica; (3) preco de mercado, através da
demonstracio de que o caché cobrado corresponde aquele que usualmente o artista

recebe por apresentacoes semelhantes.

Impende frisar que nem toda contratacdo de artistas deve se realizar por
inexigibilidade de licitagdo, sendo apenas justificada a contratagdo direta quando o
interesse publico recomendar a escolha de um artista consagrado e estiverem presentes 0s

requisitos acima discriminados.

2.2.1. Contratacio de profissional de setor artistico diretamente ou

através de empresario exclusivo

A contratagdo deve ser realizada com profissional do setor artistico. Sobre o

conceito de artista, transcreve-se a doutrina do professor Jorge Ulysses Jacoby Fernandes:
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“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra
de carater cultural de qualquer natureza, para efeito de exibig¢do ou divulgagdo
publica, por meios de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam
espetaculos de diversdo publica.”
Ademais, a contratacdo somente podera ser realizada diretamente com o
proprio artista, ou através da intermediacdo de empresario que detenha contrato de

exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido. Neste sentido, a propria Lei

n°® 14.133/2021, no §2° do artigo 74, estabelece o conceito de “empresario exclusivo™:

Art. 74(...)

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

O artigo 10, §2° do Decreto Municipal n°. 059 , de 14 de agosto de 2023,

assim conceitua o empresario exclusivo:

Art. 10 (...)

§20 - Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo (correspondente
ao inciso II do caput do art. 74 da Lei no 14.133/2021), considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representacao, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Da leitura dos aludidos dispositivos € possivel concluir que a Administracao
Publica pode realizar a contratacdo pessoal do proprio artista profissional ou do
empresario exclusivo do profissional do setor artistico, sendo esta a situagdo mais
comum. Neste segundo caso, para que seja celebrada a contratagdo com o empresario do

artista, a legislagdo exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a existéncia de contrato, declaracdo, carta ou outro documento

capaz de demonstrar a permanéncia e¢ continuidade da relagdo de exclusividade entre o

' FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Contratacio Direta sem Licitacdo. Sdo Paulo: Ed. Forum, 6* ed, pp.
726.
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empresario e o profissional, ou seja, a exclusividade devera ser comprovadamente nao
eventual, a fim de diminuir o risco de uma intermediacdo irregular por parte do dito

empresario.

A segunda condicdo ¢ a de que a exclusividade, permanente e continua,
poderd limitar-se ao territorio nacional — um tnico empresario exclusivo no Brasil, com
quem a Administracdo Publica contratarda — ou a um territdrio estadual especifico — o
empresario especifico do estado em que se localiza o ente publico contratante —, nunca a

um territério municipal ou a um conjunto de municipios.

A terceira e ultima ¢ a de que o documento que demonstre a exclusividade
permanente e continua ndo se restrinja a um evento ou a um local especifico, o que inclui
ainda datas especificas, caracterizando a eventualidade irregular da relagdo entre o

empresario e o artista.

O Tribunal de Contas da Unido assentou o entendimento de que seria
inadmissivel a comprovacdo do vinculo entre empresario e artista de forma restrita ao
evento que se pretende contratar, vejamos:

“Na contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade de
licitagdo, a apresentagdo de atestado de exclusividade restrito ao dia e a
localidade do evento, em vez do contrato de exclusividade entre o artista € o
empresario contratado, caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando,
ainda que ndo configurado dano ao erario, aplicagdo de multa e julgamento
pela irregularidade das contas, haja vista que o contrato de exclusividade ¢é
imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de competi¢do de que trata o

art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993.” Acérddo TCU n° 1.341/2022 — Segunda
Céamara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Cabe observar que, apesar de o entendimento do TCU basear-se nas normas

licitatérias da Lei n°® 8.666/1993, aplica-se, do mesmo modo, aos dispositivos constantes

na Lein® 14.133/2021.

A exclusividade limitada a determinados dias ou eventos traduz a existéncia
de um vinculo condicionado e tempordrio, circunstancia que ndo materializa a
impossibilidade de competicdo. Com tal cautela, busca-se assegurar a validade e a

autenticidade do instrumento que credencia o representante do profissional, no intuito de

verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/CC6E-304B-12D5-CC7F e informe o cédigo CC6E-304B-12D5-CC7F

©
<
3
L
(@)
<
m
(%))
<
O
-]
=
o
P4
2
o
m
I
o
@
7
o
a
-
<}
a
o
S
®
=

i

@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
/prefeituradecaruaru Universitério, Caruaru-I 1)

www.caruaru,pe.gov.br CEP: 55.016-7.



PROCURADORIA a l
GERAL DO MUNICGIPIO

PREFEITURA

resguardar o Poder Publico e evitar pagamentos indevidos a pessoas alheias ao objeto da

contratacgao.

A jurisprudéncia e algumas recomendacdes afirmam que o instrumento
responsavel por comprovar a exclusividade dos artistas com o empresdrio contratado
deve ser registrado em cartorio, ndo bastando o reconhecimento de firma, tudo no intuito

de ter mais robustez juridica.

Sob o entendimento ora esposado, quando a contratacao do artista ocorrer por
intermédio de seu empresario exclusivo, orienta-se que os autos sejam instruidos com
contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e
continua de representagdo, em todo territério nacional ou no Estado de Pernambuco,

sendo vedada qualquer condicionante ou limitagdo da exclusividade do empresario.

No presente caso, consta Documento de Representagdo Artistica, com
Clausula de Exclusividade de abrangéncia em todo o territorio nacional e internacional,
pelo prazo de 2 anos, estando valido, por meio do qual apresenta a empresa 74
ENTRETENIMENTO E MARKETING EIRELE, como empresario exclusivo da banda
BIQUINI CAVADAO, conforme se depreende do despacho 2 do memorando
43.748/2026.

No presente caso, o documento de comprovagao de representacdo exclusiva

preenche os requisitos legais exigidos,

2.2.2. Profissional consagrado pela critica especializada ou pela opiniao

publica

A hipotese de inexigibilidade em comento prevé a consagragdo do artista pela
critica especializada ou pela opinido publica como requisito para fundamentar a escolha
do respectivo profissional. Destaca-se que a consagragao ¢ alternativa: o profissional do
setor artistico — para ser contratado diretamente por meio do inciso II, do artigo 74 —
podera ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, ndo sendo

obrigatorio que apresente as duas aprovacdes sociais simultaneamente.
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Apesar de ndo ser exigido concomitantemente o reconhecimento da midia e
do publico, ¢ necessaria a comprovacdo de consagragdo do artista em qualquer uma

dessas esferas. Nesse sentido, dispde Ronny Charles Lopes de Torres:

¢ (...) ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser reflexo da
espécie de profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que
se possa realizar uma aferi¢do objetiva, para selegdo dentro dessa espécie de
contratagdo, dada a subjetividade natural ao gosto pelas artes. Some-se a isso a
necessidade de consagragdo pela critica especializada ou pela opinido publica,
e, entdo, poderemos ter uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa hipotese de
contratagdo direta.O que ndo se pode é admitir que sejam feitas contratacdes de
artistas sem consagracdo relevante, sob o falso palio de permissdao dada pelo
inciso II, do caput, do artigo 74, pelo simples fato de serem profissionais do
setor artistico.”

Por relevante ao caso, destaca-se a doutrina de Marcal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da
opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratagdes
arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias
totalmente pessoais na contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude.
Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhegam que o
sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.””

A consagracdo da critica especializada corresponde a andlise feita por
profissionais que se dedicam a estudar determinado setor artistico, ja a opinido publica
relaciona-se a consagracdo popular. Elas podem ser demonstradas pela justificativa da
Administracdo Publica na escolha do contratado. Em razdo de o decreto municipal ndo
estabelecer o momento de tal comprovagdo, orientamos que ela conste no DFD, no ETP

ou no Termo de Referéncia.

Além da justificativa, os autos da contratacdo direta devem ser instruidos
também com documentos capazes de apontar os motivos utilizados para justificar a
consagragdo do artista. Por isso, ¢ recomendéavel juntar recortes de jornais, revistas,
portfolio, certificados de prémios recebidos, publicagdes especializadas, dentre outras
fontes que comprovem a aclamacao da midia. O reconhecimento do publico pode ser

demonstrado através de noticias sobre apresentacdes realizadas (indicando local, data e,

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14. Ed. Sdo Paulo: Juspodivm,
2023.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas. Sao Paulo:
Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2021.
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de preferéncia, o publico presente), volume de vendas das obras, além de comprovagdes
relacionadas a movimentagdes em redes sociais e aplicativos de streaming, dentre outros

meios idoneos para configurar a consagragao social do artista.

Sobre a comprovagdo da consagracdo, transcreve-se o seguinte trecho de

obra de Jacoby Fernandes:

“E 6bvio que ndo se pretende que o agente faca juntar centenas de recortes de
jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratagdo direta,
como citar o nuimero de discos gravados, de obras de arte importantes,
referéncia a dois ou trés famosos eventos. No mundo com predominéncia da
divulgacdo por meios de comunicagdo a distdncia e virtual, a comprovacao
ficou bastante simplificada.”™

Quanto a contratacdo de artistas que ndo possuem consagragao pela opinido

publica ou pela critica especializada, a doutrina possui diferentes vertentes.

Uma delas considera que, assim como os artistas consagrados, aqueles que
ndo possuem consagra¢ao popular ou especializada também prestam seus servigos com
estilo pessoal e singular. Nestes casos, € necessario analisar a intengdo administrativa da
escolha: se a Administracdo Publica utilizar como critério de escolha a melhor qualidade
técnica, devera realizar um concurso, se o Poder Publico tiver a intencao de contratar
objeto artistico que agrade o publico e ndo necessariamente o de melhor qualidade

técnica, devera utilizar a inexigibilidade.

Outra corrente sustenta que somente a consagragao pela critica especializada
ou pela opinido publica permite a contratagdo direta, por isso, os artistas nao consagrados
podem ser contratados somente por meio de concurso, ou outra modalidade licitatoria,

como dispensa, ou até mesmo um chamamento.

O Tribunal de Contas da Unido admitiu a realizagdo de pregdo para
contratagao de profissional de setor artistico, quando a demanda administrativa nao exigir

profissionais especificos e, assim, puder ser satisfeita por qualquer profissional que

4 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDES, Murilo Jacoby. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 11* ed. Belo Horizonte: Féorum, 2021. p. 130.
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atenda as exigéncias elencadas no instrumento convocatorio. Nesse sentido colacionamos

trecho do Acordao TCU n® 5.902/2021, da 2* Camara:

(...) “é possivel a realizagdo de pregdo com vistas a contratagdo de empresa
intermediaria de artistas ¢ bandas de renome local ou regional, pois o objeto é
passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar os
profissionais do setor artistico atuantes nas referidas bases geograficas e ndo ha
incompatibilidade entre apresentagdes musicais e o conceito de servigo comum

™

Dito isso, ¢ indispensavel a comprovagdo de que o artista a ser contratado ¢

consagrado perante a critica especializada ou pela opinido publica.

A consagragdo pela opinido publica no caso ora vergastado ¢ evidenciada por

meio da opinido publica.

As quatro primeiras misicas gravadas sdo assinadas por Alvaro Birita (bateria), Bruno Gouveia (voz), Carlos Coelho
(Buitarras e violdes) e Miguel Flores da Cunha (teclados), sendo que Mdos, Uma viegem e Vocé tem o que merece ter
também trazem a assinatura de Dudy Cardoso, habitual parceira da banda.

Ja o show da turné A vida comega aos 40 estreia em 15 de margo, no Circo Voador (R]), casa carioca que abrigou a
primeira apresentacdo oficial do Biguini Cavaddo, escolhida pela banda como marco zero da trajetoria de quatro
décadas.

Cabe ressaltar que os quatro integrantes do grupo fazem parte da formagao original do Biquini Cavadao, grupo que
tem mantido publico fiel e ardoroso nos shows, sobretudo fora do eixo Rio-5P. A saida do baixista André Sheik em
2000 foi a Unica mutacdo sofrida pelo Biquini nesses 40 anos.

Desde 2008, o baixista Marcelo Magal vem atuando coma musico convidado da banda, em discos e shows, para
cumnprir a fungio de Sheik, £ de Magal o baixo ouvido em trés das quatro msicas j4 gravadas pelo Biguini, A excecdo
& 0 baixo (tocado pelo produtor Paul Ralphes) do single A vida comego agora, marce inicial das comemoragdes dos
40 anos de carreira do Biquini Cavaddo.

2.3. Da Instrucao do Processo de Inexigibilidade

Os casos de contratacdo direta ndo dispensam, em regra, a observancia de um
procedimento formal prévio. A Lei n® 14.133/2021 elencou os documentos que devem
estar presentes nos processos de contratacdo direta, conforme se extrai do seu art. 72,

transcrito a seguir:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletronico oficial.

No ambito do Municipio de Caruaru, foi publicado o Decreto n° 059 , de 14
de agosto de 2023, especificamente para regulamentar os procedimentos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo. Na norma regulamentar, o artigo 3° descreve os documentos
que devem instruir os processos de contratacao direta:

Art. 3° - O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de

dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, deve ser instruido com os seguintes
documentos e/ou informagdes, preferencialmente nessa ordem:

I - formalizacdo da demanda e justificativa fundamentada para a contratacao
pela dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, informando o dispositivo legal no
qual o caso especifico se enquadra;

IT - comprovacgéo de inclusdo da demanda no Plano Anual de Contratagdes do
orgdo ou entidade, quando aplicavel;

III - estudo técnico preliminar - ETP, quando aplicavel;

IV - termo de referéncia - TR, projeto basico - PB ou projeto executivo,
conforme o caso;

V - mapa de riscos, a que se refere o art. 18, X da Lei n°® 14.133/2021, quando
aplicavel,

VI - valor estimado para a contratacdo, observados os termos do art. 23 da Lei
n° 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal especifica;
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VII - compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

VIII - justificativa para ndo adog@o do procedimento da dispensa eletronica,
com disputa, nos moldes previstos pelos §1° e §2° do art. 8° deste Decreto,
quando cabivel;

IX - Aviso de Dispensa Eletronica, de que trata o inciso VI do art. 2° deste
Decreto, na hipdtese de a contratagdo ser formalizada por dispensa de licitagdo,
na forma eletronica, com disputa, nos moldes previstos art. 8° deste Decreto,
quando cabivel;

X - indicacdo dos prazos de validade das propostas, que serdo de no minimo 60
(sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso;

XI - minuta de contrato, substituivel pela nota de empenho nas hipdteses de
contratagdes por dispensa de licitagdo em razdo de valor e nas compras com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor, nos termos do artigo 95 da Lei n°. 14.133/2021;

XII - checklist, quando houver sido aprovado por ato préprio da Procuradoria
Geral do Municipio, com as condi¢des devidamente atestadas e assinado pelos
responsaveis pela condug@o do procedimento;

XIII - justificativa de prego, observados os termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e de regulamento municipal especifico, e razdo de escolha do
contratado, excepcionada esta ultima na hipdtese da contratagdo a ser
formalizada pelo sistema de dispensa eletronica;

XIV - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

XV - analise prévia acerca da existéncia de sangdo que impega a participagdo

no processo de contratacdo direta ou a futura contratacdo, mediante consulta
aos seguintes cadastros:

a) SICAF;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis);
c¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);
d) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga;
Logo, a colagdo dos documentos acima listados e aplicaveis as contratagdes
diretas por inexigibilidade ¢ medida indispenséavel para a formalizagao da contratagdo em

analise.

2.3.1. Documento que formaliza a demanda emitido pelo setor requisitante

da contratacdo
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Esmiucando os documentos necessarios para a instru¢ao do processo de
contratacdo direta de profissional do setor artistico, tem-se que deve ser editado
documento formalizando a demanda, o qual deve ser de iniciativa do setor competente,
de acordo com o exposto no art. 72, I, da Lei n° 14.133/2021, no art. 3°, inciso I, do
Decreto Municipal n° 059 , de 14 de agosto de 2023, e no art. 2°, I do Decreto Municipal
n°. 009, de 17 de janeiro de 2024 (decreto que regulamenta a fase preparatoria no

Municipio de Caruaru).

A contratagdo do artista deve ser iniciada pela provocagdo do setor
competente do 6rgdo ou entidade, mediante a edi¢do do Documento de Formalizagdo de
Demanda, com a indicagdo do servigo que pretende contratar, do profissional escolhido e
da justificativa para a necessidade da contratagcdo, além do enquadramento do caso na

hipdtese de inexigibilidade de licitagao.
2.3.2. Divulgacdo da demanda no Plano Anual de Contratagoes

O planejamento ¢ um dos principios elencados na Lei n°. 14.133/2021, sendo
indispensavel sua observancia na fase preparatéria. Em razao disso, foi implementado o
Plano de Contratagdes Anual, o qual ndo ¢ de observancia obrigatdria pela mencionada

lei.

Portanto, sendo elaborado o Plano Anual de Contratagdes, recomenda a
Procuradoria Geral do Municipio a demonstracao da previsdao da contratagdo no citado
plano, em consonancia com a Lei 14.133/2021, e os Decretos Municipais de n® 059/2023

e 009/2024.
2.3.3. Estudo Técnico Preliminar

O artigo 3°, inciso 111, do Decreto Municipal n°. 059/2023 e o artigo 2°, inciso
II, do Decreto Municipal n°. 009/2024 estabelecem que deve ser juntado o estudo técnico

preliminar - ETP quando aplicavel ao caso concreto.

Ocorre que, o ja citado Decreto Municipal n°. 009/2024, o qual regulamenta a

fase preparatoria dos processos licitatorios no Municipio de Caruaru, estabelece em seu
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artigo 8° as situagdes em que o ETP ¢ obrigatorio e facultativo, ndo estando a contratagao
direta de profissional artistico enquadrado em nenhuma dessas hipdteses, vejamos:
Art. 8°. E obrigatoria a elaboragdo de ETP para a aquisi¢do de bens ¢ para a

contratagcdo de servicos, na fase de planejamento dos processos de contratagdo,
especialmente nas seguintes hipoteses:

I - contratacdo de solucdes consideradas inéditas no dambito do Municipio;

IT - quando verificada a necessidade de reavaliar a forma de contratagdo
contida em contrato anterior;

IIT - aquisic@o de bens e prestacdo de servigos que ndo tenham sido contratados
nos ultimos 10 (dez) anos pelo Municipio;

IV - quando for recomendado consultar o mercado por meio de audiéncia ou
consulta publica;

V - de fornecimento e prestagdo de servi¢o associado, nos termos do inciso
XXXIV do artigo 6° da Lei no 14.133, de 1o de abril de 2021;

VI - licitagdes internacionais, nos termos do inciso XXXV do artigo 6° da Lei
n°. 14.133, de 1o de abril de 2021;

VII — processos de credenciamento, nos termos do inciso XLIII do artigo 6° da
Leino 14.133, de 1° de abril de 2021;

VIII - quando for possivel a opgdo por aquisicdo ou por locacdo de bens
imoveis ou bens moéveis duraveis;

IX - de aquisicdo de bens e prestacdo de servigos cujo valor estimado da
licitagdo ou contratagdo direta supere R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais);

X - cujo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetido artistico,
técnica e prego, maior retorno econdmico ou maior desconto;

XI - para contratagdes de Solugdes de TIC;

XII - que resultem em Contratos Corporativos do Municipio.
§ lo A elaboragdo do ETP é:

I - facultativa:

a) nas contratacdes diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos I, II, VII e
VIII do artigo 75 da Lein® 14.133, de 1o de abril de 2021;

b) contratagdo de remanescente nos termos dos §§ 20 a 7*°.do art. 90 da Lei
Federal n°. 14.133/2021.

¢) nas solugdes submetidas a procedimentos de padroniza¢ao ou que constem
em catalogo eletronico de padronizagdo de compras e servigos.

I - dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei no 14.133, de 1° de
abril de 2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.
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Na situacao em epigrafe, conforme disposicao legal o ETP nao ¢ obrigatorio

e nem facultativo, de modo que ndo foi apresentado.
2.3.4. Termo de Referéncia

O setor competente do 6rgdo ou entidade deverd elaborar um Termo de
Referéncia, contendo, no que couber, os requisitos previstos no art. 15 e 16 do Decreto

Municipal n° 009/2024.

Considerando as caracteristicas particulares do ajuste, o Termo de Referéncia
deve definir o objeto do contrato e fundamentar a necessidade da contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, justificando o motivo de se entender que a execugao deve se
dar através de artista renomado. Deve, ainda, descrever as obrigagdes das partes e as
condi¢des de sua execucdo, incluindo informagdes de prazos, locais e outras balizas

necessarias para viabilizar a prestacao contratual.

Além disso, o Termo de Referéncia deve conter a justificativa fundamentada
para a contratagdo, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra,
a razao da escolha do fornecedor ou prestador dos servigos, € a justificativa do prego a ser

contratado.
O Termo de Referéncia em analise consta;

® defini¢do do objeto;

e fundamentagdo legal;

® justificativa da contratagdo;

® razdes da escolha do profissional de setor artistico;

® justificativa do preco, constando o quadro de detalhamento de despesas;
e prazo e condigdes do contrato;

e formas, condi¢des e prazos de pagamento;

e classificagdo or¢amentaria/ fonte de recursos;
e obrigacdes da contratada e contratante;
e fiscalizacdo e gestdo do contrato;

e sangdes por descumprimentos das obrigagdes pactuadas;
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e condicdes gerais

A luz do dispositivo citado, observou-se que a minuta do Termo de

Referéncia esta de acordo com a estipulacdo legal.

2.3.5. Demonstracgdo de previsao dos recursos or¢camentdrios

Para demonstrar a existéncia de recursos orgamentarios, faz-se necessario
instruir os autos com a Declara¢dao de Disponibilidade Or¢camentéria (DDO), consignando
a existéncia de dotacdo orcamentaria para a cobertura das despesas da contratacao. Recai
para o o6rgdo ou a entidade responsavel pela contratacdo atestar a existéncia dos créditos

or¢amentarios, conforme dispde o artigo 26 do Decreto Municipal n°. 009/2024:

Art. 26. Na fase preparatoria da licitagdo ou da contratag@o direta, o 6rgdo ou
entidade responsavel deverd atestar a existéncia de créditos orcamentarios
vinculados as despesas vincendas no exercicio financeiro, sob pena de nulidade

do ato e de responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa.

A demonstracdo de recursos orcamentarios consta no item 9 do Termo de

Referéncia, o qual foi acostado no despacho n°. 7 do Memorando n°. 43.748/2026.
2.3.6. Justificativa de Preco

O inciso VII do art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e o inciso XIII do artigo 3° do
Decreto Municipal n°. 059/2023 exigem que os autos sejam instruidos com a justificativa
de prego da contratacdo. O inciso VI do artigo 16 do Decreto Municipal n°. 009/2024,
consoante ja citado, determina que um dos elementos indispensaveis ao Termo de

Referéncia ¢ a justificativa de pregos.

J4

Dito isso, ¢ notoria a importancia da justificativa de pre¢o mesmo nas
situacdes de licitacdo inexigivel. Nas hipdteses de contratacdo direta, por inexigibilidade
de licitacdo, deve ser demonstrado que os valores cobrados atendem aos parametros de

mercado.
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Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de contratagao direta
costumam ser vistos com maior rigor pelos o6rgdos de controle, motivo pelo qual ¢
recomendavel que a Administragdo reuna todos os elementos ao seu alcance para a
demonstragdo da razoabilidade dos pregos, visando afastar eventuais questionamentos

que apontem para superfaturamento ¢ comprometam a eficacia do ajuste.

J4

No tocante a justificativa de preco, ¢ valido registrar que cabe ao gestor

contratante demonstrar a compatibilidade do preco contratado com os hodiernamente

praticados no mercado.

No caso da contratacdo de artistas, a justificativa de precos deve ser
comprovada através do parametro do preco praticado pelo contratado no mercado, de
forma a afastar a aplicacdo do prego diferenciado para o Municipio de Caruaru. E
imprescindivel a comprovagdo do pre¢o de mercado, através da demonstragdo de que o
caché cobrado corresponde aquele que usualmente o artista recebe por apresentagdes

semelhantes.

Cita-se, por oportuno, a seguinte orientacdo publicada na pagina eletronica da

consultoria Zénite:

“Todavia, esse procedimento ¢ diferente nos casos de contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, justificada na comprovada exclusividade do
fornecedor, dado que essa situagdo pressupde a inexisténcia de outros
particulares junto aos quais a Administracdo possa coletar orcamentos relativos
a eventual obtencdo do mesmo objeto. Isso ndo implica, todavia, na
desnecessidade de o Poder Publico contratante justificar o valor de sua futura
contratagdo. Para tanto, ele pode se valer de notas fiscais e publicagdes em
Diarios Oficiais de contratagcdes realizadas por outros oOrgdos ou outras
entidades, com o mesmo fornecedor, capazes de demonstrar que o prego
proposto pelo particular se coaduna com aquele praticado por ele
ordinariamente.

Nesse sentido, tratando da justificativa de prego em processos de

inexigibilidade de licitagao, decidiu o TCU:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de
licitagdo (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar.(AC 2.993/2018 Plenario Relator Ministro
Bruno Dantas)
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O entendimento do Tribunal de Contas da Unido foi consolidado no §4° do

art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s precos estao
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo
pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

A justificativa do preco deve ser realizada em conformidade com o
supracitado  § 4° do artigo 23, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
segundo o qual o contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administracao, ou por outro

meio idéneo.

O Decreto Municipal n°. 080, de 05 de outubro de 2023. em seu artigo 8°,

§1°, assim disp0e sobre a justificativa de pregos:

Art. 8°. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, aplica-se o disposto neste Decreto, ressalvadas as disposi¢des
complementares presentes nos paragrafos deste artigo, assim como nas
disposi¢des do Decreto Municipal no 59, de 14 de agosto de 2023, que

regulamenta os procedimentos de contrata¢do direta no Municipio de Caruaru.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 6° a justificativa de pregos serd dada com base em valores de
contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.
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Nessa esteira, os Tribunais de Contas orientam que a comprovagao dos pregos
se dé através da apresentacdo de notas fiscais, contratos firmados ou outros documentos
que informem os precos praticados pelo particular em contratagdes semelhantes. O
entendimento abaixo colacionado ¢ anterior a Lei Federal n°. 14.133/2021, porém
plenamente condizente com o novo marco legal, vejamos:

“quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentacdes, shows,
espetaculos ou eventos similares, demonstre a titulo de justificativa de precos,

que o fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com quem contrata
para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, (...)”. °

A andlise da justificativa de precos na contratagdo de profissional do setor
artistico deve ser realizada com cautela, procurando-se o histdrico do prego praticado em

situagdes semelhantes, notas fiscais de shows realizados em hipoteses anédlogas.

Em caso de ser utilizado como parametro de preco shows em hipdteses
analogas, se faz necessario analisar se foram apresentacdoes em que o contratado foi o
responsavel por todos os custos do show ou ndo, a data e o horario do show, verificando a
sazonalidade, tendo em vista que o valor da contratacdo varia conforme a época do ano,
o dia da semana, o horario do show, ainda se o artista possui outra contratagdo proéxima
ao evento e se a nota fiscal corresponde a evento realizado em periodo inferior a 01 (um

ano), entre outros.

Portanto, deve-se verificar se os autos estdo instruidos com provas
documentais atualizadas (notas fiscais, contratos, publicagdes oficiais, dentre outros) que
demonstrem a compatibilidade do valor proposto pelo profissional a ser contratado,

cumprindo, assim, a exigéncia contida no art. 72, VII, da Lei n® 14.133/2021.

No caso em anadlise, a justificativa de prego consta no item 6 do Termo, com a

seguinte redacao:

1.1. VALOR DA CONTRATACAO

5 Acéorddo n® 819/2005 — Plendrio. Relator: Ministro Marcos Bem Querer. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
30 jun. 2005.
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1.1.1. O valor global da contratacdo ¢ de R$ 260.000,00
(duzentos e sessenta mil reais), referente a apresentacio
artistica do(a) artista/banda BIQUINI CAVADAO, a ser
realizada no dia 19 de setembro de 2026, encontrando-se
compativel com os pregos praticados pelo artista e com os
parametros de mercado, conforme demonstrado nesta
justificativa.

1.2. FUNDAMENTACAO LEGAL

1.2.1. A presente justificativa fundamenta-se no art. 23, §
4° e no art. 72, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como nos critérios estabelecidos pela Resolugdo TC
n°® 319/2026, observando os principios da economicidade,
razoabilidade, transparéncia e motivagdo dos atos
administrativos.

1.3. CRITERIOS DE AFERICAO DA
COMPATIBILIDADE DO PRECO

1.3.1. Para subsidiar a aferi¢do da compatibilidade do
prego da contratagdo, dada a impossibilidade de analise
da série historica dos cachés praticados pelo artista em
periodo festivo equivalente, atualizada pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, procedeu-se a atualizagdo monetaria
de contratacdo anterior identificada, bem como ao cotejo
com contratacdes semelhantes realizadas em favor de
outros contratantes, nos termos do art. 23, § 4°, da Lei
Federal n° 14.133/2021 e dos parametros de
economicidade previstos na Resolu¢do TC n° 319/2026.

1.3.2. Inaplicabilidade da Série Historica dos Cachés

1.3.2.1. No presente caso, ndo foi possivel elaborar série
histérica dos cachés praticados pelo artista em periodo
festivo equivalente, tendo em vista que a contratagdo
destina-se a0 MOTOFEST, evento de carater sazonal e de
caracteristicas especificas, cuja realizagdo nao se vincula
a calendario festivo nacionalmente padronizado, como
ocorre com festividades tradicionais. Em razdo dessa
peculiaridade, ndo ha quantitativo suficiente de
contratacdes da banda em eventos de natureza e contexto
semelhantes, realizados em periodo comparavel, que
permita a constitui¢do de série histdorica apta a produzir
parametro estatisticamente representativo, ainda que os
valores fossem atualizados pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - [PCA.

1.3.2.2. Para verificar a existéncia de contrata¢des aptas a
formagdo da série historica, foi realizada consulta ao
Portal Tome Conta, do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, ocasido em que foi identificada apenas 01
(uma) contratacdo da mesma atracdo artistica, realizada
no exercicio de 2025. Embora tal registro seja insuficiente
para a formacdo de série histdrica, constitui elemento
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objetivo apto a subsidiar a analise da evolugdo dos precos
praticados pelo artista.

1.3.2.3. Em razdo disso, procedeu-se, a atualizacdo
monetaria do valor dessa contratagio pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
exclusivamente para fins de comparagdo com o valor da
presente contratacdo, conforme demonstrado no quadro a
seguir:

Data da Nimero do Valor da IPCA do Teto

apresentagio empenho contratagdo periodo atualizado

24/08/2025 2025NE001996 | R$ 250.000,00 | 4,369970 % R$ 260.924 92

1.1.1.1. O valor atualizado evidencia que, embora néo
seja possivel aferir uma média histoérica em razdo da
insuficiéncia de dados, o preco da presente contratacao
mantém coeréncia com os valores recentemente
praticados  pelo  artista, constituindo elemento
complementar de verificagdo da compatibilidade do

prego.
1.1.1.2. Diante da impossibilidade de formagdo de série
histérica  representativa, a  demonstragdo  da

compatibilidade do pre¢o fundamenta-se, ainda, nos
demais elementos de convic¢do constantes do processo,
especialmente nas contratagdes semelhantes realizadas
em favor de outros contratantes, nas respectivas notas
fiscais emitidas pelo artista e na composic¢ao detalhada do
valor da contratagdo, os quais constituem parametros
suficientes para afericdo da razoabilidade do prego
proposto.

1.1.2. Contratacées Semelhantes

1.1.2.1. Para subsidiar a afericdo da compatibilidade do
preco, foram anexadas 9 (nove) notas fiscais emitidas
pelo artista em favor de outros contratantes, relativas a
realizagdo de apresentacdes artisticas de mesma natureza,
no periodo de até 01 (um) ano anterior a presente
contratagdo, conforme demonstrado no quadro abaixo:

N° da Nota Local da
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1.1.1. Composi¢@o do Valor da Contratagdo

1.1.1.1. Nos termos do art. 94, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021 ¢ da Resolugdo TC n° 319/2026, o valor
global da contratacdo corresponde ao custo total da
atragdo, compreendendo os custos diretos ¢ indiretos

necessarios a realizagdo da apresentacdo artistica.

1.1.1.2. Para fins de demonstracdo da composi¢do do
preco, a proposta comercial devera discriminar os
principais componentes do valor da contratagdo,
incluindo, quando aplicavel, o caché artistico, a
remuneragdo da equipe técnica e operacional, as despesas
com transporte, hospedagem, infraestrutura, logistica do
evento, alimentagdo, exigéncias técnicas especificas,
tributos, encargos, taxas e¢ demais despesas inerentes a

execugdo do objeto.

1.1.1.3. Cumpre destacar, ainda, que o valor proposto

encontra-se devidamente detalhado, nos seguintes termos:

Caché Artistico: RS 260.000,00

Cache do Artista

RS 128.000,00

Cache dos Musicos e Equipe Tecnica RS 22.000,00
Transporte — passagens agreas RS 53.100,00
Transporte - onibus leito RS 19.400,00
Transporte — equipamentos/carga RS 22.700,00
Hospedagem RS 8.300,00
Alimentacdo RS 6.500,00

1.1.1. Analise da Compatibilidade do Pre¢o

1.1.1.1. A atualizacdo monetaria de contratacdo
anterior identificada, em conjunto com as
contratagoes semelhantes utilizadas como
parametro, demonstra que o valor da presente
contratagdo é compativel com o0s pregos

habitualmente praticados pelo artista em
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apresentacoes  de  natureza  semelhante,
constituindo referencial idoneo para aferi¢do

da razoabilidade do prego proposto.

1.1.1.2. Registre-se que os valores praticados
em contratagoes semelhantes podem apresentar
variagoes —em  decorréncia de  fatores
especificos, tais como as caracteristicas do
evento, o periodo de realiza¢do, a duragdo da
apresentagado, o local do espetaculo, a estrutura
técnica exigida, os custos logisticos, a
composi¢do da equipe artistica e demais
circunstancias inerentes a contratacdo. Nesse
sentido, eventuais diferencas entre os valores
constantes dos documentos utilizados como
referéncia e o valor proposto ndo afastam, por
si s0s, a sua adequagdo, devendo a andlise
considerar o conjunto das informagoes

disponiveis.
1.2. CONCLUSAO

1.2.1. Considerando a atualiza¢cdo monetaria de
contrata¢do anterior identificada, as
contratacoes  semelhantes  analisadas, as
caracteristicas da  apresentagcdo e  as
particularidades do caso concreto, conclui-se
que o valor de R$ 260.000,00 (duzentos e
sessenta mil reais) mostra-se compativel com os
precos praticados pelo artista e atende aos
principios  da  economicidade e  da
razoabilidade, restando devidamente justificado

o prec¢o da presente contratagdo.
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2.3.7. Da Razdo da Escolha do Contratado

Quanto a razdo para a escolha do contratado (art. 72, VI), esta devera ser
apresentada a luz dos préstimos do artista e da necessidade publica que se pretende
atender, resguardada a impessoalidade no processo de escolha, que se encontra atrelada a
demonstragdo de que o profissional a ser contratado ¢ consagrado pela critica

especializada ou pela opinido publica.

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor
ndo representa mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administragdo
Publica devem ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a
op¢ao daquele profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas
disponiveis e a luz da compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser

contratado e a finalidade cultural especifica do evento.

Consta no item 4 do termo de referéncia justificativa formal acerca da escolha

do artista, com a seguinte redacao:

4.1. A banda Biquini Cavaddo é um dos grupos mais tradicionais e longevos
dorockbrasileiro, tendo construido uma trajetéria solida ao longo de quatro
décadas de atuagdo ininterrupta. Formada em 1985, no Rio de Janeiro, a banda
consolidou-se como uma das principais representantes do rock nacional
surgido na década de 1980, periodo de grande efervescéncia cultural no pais.
Sua permanéncia no cendrio musical por 40 anos, mantendo a formagdo
original em praticamente toda a sua historia, constitui um dos principais
indicativos de sua relevancia artistica e desuaconsagracao perante o publico.

4.2. Desde o inicio de sua carreira, o Biquini Cavaddo alcangou expressivo
reconhecimento junto a opinido publica por meio de um repertério que retine
sucessos consagrados, como "Tédio", "Vento Ventania", "Z¢é Ninguém",
"Janaina", "Impossivel" e "Timidez". Essas can¢des permanecem presentes na
programacdo de radios, plataformas digitais e apresentacdes ao vivo, sendo
amplamente conhecidas por diferentes geracdes. A continuidade da execucao
de seu repertorio e a fidelidade de seu publico evidenciam a permanéncia de
sua obra no cenario da musica brasileiracsua posi¢do de destaque entre as
bandas do género.

4.3. A relevancia da banda também ¢ reconhecida pela critica especializada,
que destaca sua capacidade de renovacgdo artistica sem perder a identidade
construida ao longo dos anos. Em 2025, o grupo iniciou as comemoragdes de
seus 40 anos de carreira com o langamento do projeto "A Vida Comega aos
40", composto por um album de musicas inéditas e uma turné nacional. A
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iniciativa demonstra que, mesmo apds quatro décadas de atividade, a banda
permanece criativamente ativa e relevante no mercado musical, conciliando
novas producdes com um repertorio que marcou a historia do rock brasileiro.

4.4. Outro aspecto que reforga sua consagragido ¢ a manutengdo de um publico
fiel ao longo de toda a carreira, especialmente nas apresentagdes ao vivo. A
permanéncia dos integrantes da formagdo original e a continuidade de turnés
nacionais evidenciam a estabilidade do grupo e sua capacidade de mobilizar
grandes plateias. Essa longevidade, rara no cenario da musica popular,
confirma o reconhecimento conquistado tanto pela critica quanto pela opinido
publica, consolidando o Biquini Cavaddo como uma referéncia do rock
nacional.

4.5. Diante desse contexto, a contratacdo da banda Biquini Cavaddo para o
MotoFest Caruaru 2026 mostra-se plenamente justificada, considerando sua
reconhecida consagragdo junto a critica especializada e a opinido ptblica, bem
como sua relevancia historica para o rock brasileiro. Seu repertorio, sua
trajetoria e suaforteidentificacdo com o publico apreciador do género agregam
elevado valor artistico e cultural a programagio do evento, contribuindo para
fortalecer a identidade do MotoFest como espaco de valorizagdo do rock e de
atragdes de reconhecido prestigio nacional, legitimando sua escolha por meio
de inexigibilidade de licitacao.

2.3.8. Comprovacgao que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo

E indispensavel que o contratado comprove preencher os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria. Para fins de comprovar a identificagdo do
contratado (artista ou empresario, conforme o caso), ¢ necessario juntar a0 processo os

seguintes documentos:

(I) Se pessoa fisica, deve ser apresentada a cédula de identidade
ou documento equivalente e comprovante de inscricdo no
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), conforme previsto no art. 68, I,

da Lein® 14.133/2021, além de comprovante de residéncia.

(IT) Se pessoa juridica, conforme o tipo societario, apresentar o (a)
registro comercial; (b) ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, €, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores ou (c¢) inscrigdo
do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio.
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Quanto a regularidade fiscal, social e trabalhista, devem ser apresentados os
documentos previstos no art. 68 da Lei n® 14.133/21, além de declara¢do que ateste o

cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Impende notar que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, de orientacdo, prevencao e fiscalizagdo,
expediu o Oficio n° 10/2017, o qual apesar de relacionar-se a Lei n°. 8.666/1993 ¢
totalmente aplicavel a Lei n°. 14.133/2021, determinando que todos os processos de
contratagdo direta de artista, independentemente do valor, apresentem comprovantes de
regularidade das produtoras ou do artista junto ao INSS, FGTS, ato constitutivo (ou
equivalente) das produtoras na junta comercial respectiva e comprovagdo de que estdo

em sua situacgao ativa.

Por dever de cautela, recomendamos que sejam apresentadas certidoes

atualizadas.
2.3.9. Anadlise prévia acerca da existéncia de sangdo

O Decreto Municipal n°. 059/2023 exige a andlise prévia acerca da existéncia
de sancao que impega a participacdo do futuro contratado no processo de contratacao
direta. Em razdo disso, estabelece o mencionado decreto em seu artigo 3°, inciso XV, a

necessidade de consulta prévia aos seguintes cadastros:
Art 3. (..)

XV - andlise prévia acerca da existéncia de sangdo que impeca a participagao
no processo de contratagdo direta ou a futura contratagdo, mediante consulta

aos seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis);
¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

d) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade

Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga;

e) Lista de Inidoneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.
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No despacho 2 do Memorando n°. 43.478/2026 foram acostados as certiddes
exigidas legalmente. Porém esta Procuradoria recomenda que a Fundacdo no ato da

assinatura do contrato analise a validade das mesmas.

2.3.10. Designacdo do agente de contratacdo ou da comissdo de

contratacdo

Devera ser demonstrada, nos autos, a designacdo do agente de
contratagdo ou da comissao de contratagdo responsavel pelo processamento da

inexigibilidade de licitagao.
2.3.11. Do Contrato de Inexigibilidade

O artigo 10°, §3° do Decreto Municipal n°. 0059/2023 elucida as

obrigagdes que o contrato deve atribuir a contratada, transcrevo:
Art 3°. (...)

§ 30 - Nas contratagdes com fundamento no inciso II do caput deste artigo
(correspondente ao inciso II do caput do art. 74 da Lei no 14.133/2021), o

contrato devera atribuir a contratada as seguintes obrigagdes :

I - a responsabilidade pelos encargos trabalhistas, securitarios, fiscais,
comerciais, civis (¢ criminais, inerentes e consequentes da execugdo do

contrato;
II - a responsabilidade quanto a direitos autoriais, preferencialmente;

Il - o dever prévio de encaminhar a administragdo municipal, com
antecedéncia minima de 4 (quatro) dias uteis da realizagdo do evento, os
seguintes documentos, para fins de atendimento ao art. 28, §2o0 do

Regulamento de Arrecadagdo do ECAD vigente:
a) “roteiro musical” contendo todas as obras que serdo executadas;

b) “Declaragdo(des) de obras em dominio publico” e/ou “Declara¢do(des) de
obras Licenciadas mediante gestdo individual de direitos ou sob outro regime

de licenga que ndo o da gestdo coletiva”, que a contratada detiver;
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Portanto, a minuta do contrato decorrente do processo de inexigibilidade

deve conter as obrigacdes acima indicadas.
3. Autorizacao pela Autoridade Competente

Apoés analisar toda a instru¢do do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo, cabera a autoridade competente averiguar se existe a presenga de alguma

irregularidade a ser sanada ou a necessidade de anulagao.

Convencendo-se da regularidade do procedimento e a inexisténcia de
motivacdo para revogar o procedimento por conveniéncia e oportunidade, haverd a

autorizagao da contratacao.
4. Da Divulgacio da Contratacio Direta

Conforme se extrai do art. 72, paragrafo unico, da Lei Federal n°
14.133/2154, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Vale destacar, ainda, que além da divulgag@o no sitio eletronico oficial, a luz
do art. 94, inciso I, da Lei Federal n” 14.133/2021, a divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato,

devendo ocorrer no prazo de 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacao direta.

No ambito municipal, o Decreto n°. 0059/2023 reproduz o prazo indicado

pela Lein°. 14.133/2021, vejamos:

Art. 15 - A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e devera ocorrer no prazo de

10 (dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura.

Ressalta-se, por oportuno, que o artigo acima mencionado estabelece em seu
§2° a necessidade de identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura e da logistica do evento.

Além disso, também deve ser apontado, quando houver, os custos administrativos e
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operacionais, como 0s custos com empresario exclusivo, transporte, hospedagem, e as

demais despesas especificas.

Art. 15-(.)

§ 20 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera

identificar, de modo detalhado e separado:

I — custo musical: os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, da

infraestrutura e logistica especifica da apresentag@o contratada, quando houver;

IT — custos administrativos e operacionais: custos com empresario exclusivo, do

transporte, da hospedagem, quando houver;

IIT - demais despesas especificas.

Nas situagdes em que o Municipio além de pagar o caché profissional do
setor artistico, também responsabilizar-se por contratagdes correlatas, deve publicar o
contrato devidamente detalhado, indicando todos os gastos. Recomenda a Procuradoria
que diante de tais situacdes, o detalhamento também consta na proposta e no Termo de

Referéncia.

5. DA CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, e levando em consideracdo os entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais, bem como as informa¢des e documentos acima

colacionados;

Diante do exposto e do exame dos documentos referenciados no procedimento,
opina-se, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e financeiros e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela regularidade do presente

procedimento, pois, restaram atendidas as exigéncias estabelecidas nas normas.

Saliento, novamente, que a presente manifestagao ¢ realizada levando-se em

consideragdo apenas os documentos acostados ao memorando até o presente momento, €
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que o opinativo em questao ¢ realizado sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar

na analise da conveniéncia e oportunidade do ato a ser praticado.
E o parecer.

Caruaru (PE), na data da assinatura eletronica.

BRUNO LUCAS BACELAR

Procurador-Adjunto
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