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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. Diante da necessidade de regulamentag@o do planejamento, execugdo e gestdao de atas e contratos
firmados pela Prefeitura Municipal de Caruaru, com o objetivo de assegurar os atributos finalisticos do
processo de contratacdo publica, como os da eficacia, eficiéncia, efetividade, celeridade,
economicidade, através de procedimentos que salvaguardam os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da publicidade, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da seguranca juridica,
desenvolvimento nacional sustentavel e da competitividade, de modo proporcional e razoavel, foi
publicado o Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024, que regulamenta o artigo 18 e seguintes da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e dispde sobre a Fase Preparatoria das contratagdes publicas no
ambito da Administracao Publica do Municipio de Caruaru e dé outras providéncias.

1.2. Considerando a importancia do planejamento estratégico das acdes do Poder Publico, com vistas a
promocdo de contratagdes mais eficientes e alinhadas as melhores praticas de gestdo, destaca-se a
relevancia da realizagdo de estudos preliminares. Esses estudos viabilizam a identificagdo de
modelagens e metodologias atualizadas disponiveis no mercado, contribuindo para a melhoria da
qualidade dos servigos prestados ¢ para a otimizagdo da alocagdo dos recursos publicos. Nesse
contexto, o presente documento apresenta os estudos preliminares voltados a analise da necessidade
administrativa concernente a CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO,
DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE RESIDUOS SOLIDOS DEPOSITADOS NO LEITO
DO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE NELE DESAGUAM AO LONGO DE SEU
PERCURSO, NO MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO. Ressalta-se que
tais estudos tém por finalidade subsidiar tecnicamente a elaboracdo do Termo de Referéncia, a ser
confeccionado caso a solug@o proposta se demonstre exequivel e adequada.

1.3. O estudo pretende evidenciar a necessidade a ser resolvida, apontando a melhor solugdo para a
administragdo publica, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econOmica da
contratagdo. Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentagdo dos itens considerados
obrigatorios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no paragrafo primeiro
do art.18 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. O municipio de Caruaru enfrenta, de forma recorrente, a deposi¢ao irregular de residuos
solidos, entulhos, matéria organica e desenvolvimento de macrofitas aquaticas - em especial
Eichhornia crassipes (popularmente conhecidas como baronesas) - ao longo das margens e no leito do
Rio Ipojuca, bem como nos canais e corregos integrantes de sua bacia hidrografica, a exemplo dos
canais localizados nos bairros do Salgado, Severino Afonso, Mocos, José Liberato, dentre outros.

2.2.  Esses materiais, quando lancados inadequadamente em vias publicas, calgadas ou areas
descampadas, acabam sendo arrastados pelas aguas pluviais e direcionados ao sistema de drenagem
urbana, ocasionando a formacdo de barreiras fisicas em estruturas como pontilhdes, passagens
molhadas e galerias. Tal obstru¢do compromete substancialmente a capacidade de escoamento dos
corpos hidricos, resultando em alagamentos frequentes e transbordamentos, notadamente durante o
periodo chuvoso.

2.3.  As consequéncias diretas dessa conjuntura incluem a interrupgao da mobilidade urbana, danos

materiais & infraestrutura publica e privada, e, sobretudo, a intensificagdo de riscos de natureza
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sanitaria e socioambiental. O acumulo de agua estagnada, associado a presenca de residuos solidos,
configura ambiente propicio a proliferacdo de vetores de arboviroses urbanas, como dengue, zika e
chikungunya - conforme preconizado pelo Ministério da Satde - além de favorecer a presenca de
animais pegonhentos, tais como escorpides (7ityus spp.) e serpentes, agravando o risco a saude publica.

2.4.  Adicionalmente, observa-se o acelerado processo de assoreamento do Rio Ipojuca e de seus
afluentes urbanos, decorrente do acimulo de sedimentos solidos oriundos tanto da erosdo hidrica e
edlica quanto do arraste de residuos pela rede de drenagem. Tal processo ocasiona a redugdo da calha
hidraulica dos corpos d’agua, diminuindo sua capacidade de vazdo e, por conseguinte, ampliando o
risco de inundagdes e colapsos estruturais em periodos de maior precipitacao.

2.5. A luz desse cenario, torna-se imperiosa a prestagio de servigos especializados de zeladoria
urbana e manejo ambiental, com escopo voltado a limpeza, desobstru¢do e remog¢do de residuos
solidos, vegetacao aquatica e sedimentos acumulados, em consonéncia com as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010), da Politica Nacional de Saneamento
Basico (Lei n® 11.445/2007) e da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012),
além dos principios e diretrizes estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, especialmente os principios da
eficiéncia, do planejamento, do desenvolvimento nacional sustentavel e do interesse publico.

2.6. A contratacdo esta em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da ONU, em especial os objetivos 3 (Satide e Bem-Estar), 6 (Agua Potavel e
Saneamento) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), refor¢ando o papel do Municipio na
promocdo de um ambiente urbano resiliente, saudavel e inclusivo.

2.7.  Destaca-se, ainda, que a contratagdo pretendida visa ndo apenas mitigar os impactos imediatos
das inundagdes urbanas e¢ da degradacdo ambiental, mas também assegurar a regularidade e
continuidade das acdes de manutencdo preventiva e corretiva dos sistemas hidricos urbanos,
promovendo a resiliéncia ambiental e a segurancga hidrica da populagao.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANO DE CONTRATACOES

ANUAL

3.1. A presente demanda foi devidamente incluida no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o
exercicio de 2026, em conformidade com o disposto no art. 18, caput e §1°, II, da Lei n® 14.133/2021.
Tal inclusdo reflete o planejamento estratégico da Administracdo, considerando os principios da
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade ambiental, além do alinhamento as diretrizes de politicas
publicas voltadas a recuperacao e preservacao dos recursos hidricos urbanos.

3.2. O atendimento a essa necessidade foi identificado como essencial no planejamento setorial da
Secretaria de Servigos Publicos, sendo avaliado com base em critérios técnicos e ambientais que
reforcam sua prioridade diante do aciimulo de residuos, da degradacao progressiva dos corpos hidricos
e do risco a saude publica e ao meio ambiente.

3.3. Dessa forma, a contratagao proposta segue rigorosamente os parametros tragados pelo PCA 2026,
garantindo transparéncia, previsibilidade e aderéncia as metas institucionais estabelecidas, em
consonancia com a legislacdo vigente e com os instrumentos de planejamento ambiental e urbano do
Municipio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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4.1. O levantamento de mercado foi realizado através de dois métodos, quais sejam: pesquisa de
processos licitatorios com necessidades administrativas semelhantes e objetos da mesma natureza,
tendo em vista a busca pela padronizacdo das contratacdes publicas, visualizando a efetivacdo dos
Principios da Economicidade, Eficiéncia e Desenvolvimento Nacional Sustentavel e pesquisa
minuciosa de mercado, analisando todas as possiveis solugdes para atender a necessidade
administrativa.

4.1.1. METODO 1 - Pesquisa de processos licitatorios com necessidades administrativas
semelhantes:

Foi realizado um levantamento de processos licitatdrios realizados pela administragdo publica, com a
finalidade de evidenciar qual foi a solucdo adotada por outros 6rgdos e entidades publicas para
solucionar as necessidades administrativas semelhantes a necessidade desta Municipalidade, conforme
descrito no topico 2 deste Estudo Técnico Preliminar. Segue levantamento abaixo:

LSBT LD UIEICE ~ Objeto da Contratacao Link de acesso
Contratante Contratacao
Registro de pregos para
contratagoes futuras para a
GOVERNO DO execucdo de servicos de
ESTADO DE PREGAO limpeza, desobstrugao e
SAO PAULO - ELETRONICO | desassoreamento dos Corpos
DEPARTAMENT o . :: Diario Oficial ::
ODE AGUASE | ™ 90011/2024 - Hidricos e Estruturas
DAEE Hidraulicas do Programa Rios
ENERGIA gr
ELETRICA Vivos Periodo 2024-2025, na
Diretoria de Bacia do Turvo
Grande - DBTG.
Contratacdo de empresa
PREQAO espgmla.lhzada ilm SCIVIEOS https://pncp.gov.br/pncp-
MUNICIPIO ELETRONIC? © Impeza cos _rlods ’ api/vl/orgaos/640378
DE CAJATI| ~FDUAL™ cOrregos ¢ canais de 15000128/compras/20
- SP > drepagem gapEteto de 25/61/atas/1/arquivos/
Cajati/SP, através de SRP 1
(Sistema de Registro de -
Pregos)
EXECUCAO DOS SERVICOS AVISO DE LICITACAO -
DE LIMPEZA, AVISO DE LICITACAO -
DESOBSTRUCAO E DOU - Imprensa Nacional
DESASSOREAMENTO NO
N TRECHO COMPREENDIDO
G}?S‘;Ig)%ol)%o CONCORREN ENTRE A PONTE JOSE
SAO PAULO - CIA ERMIRIO DE MORAIS
DEPARTAMENT PRESENCI (ANTIGA PONTE DA
O DE AGUAS E AL - EMP,RESA NITROQUIMICA)
EDITAL N° ATE A FOZ DO CORREGO
ENERGIA A
ELETRICA 14/2024 TRES PONTES, NO
DENOMINADO “LOTE 3” DO
RIO TIETE, NOS MUNICIPIOS
DE GUARULHOS E SAO
PAULO, ESTADO DE SAO
PAULO
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4.1.1.1. Nesse sentido, constata-se que, com o objetivo de implementar agdes voltadas a mitigacao dos
impactos ambientais e a promog¢ao da seguranca hidrica e urbana, diversos orgdos e entidades da
Administracdo Publica vém realizando contratacdes de empresas especializadas para a execugdo de
servigos de limpeza, desobstrugdo, capinacdo, desassoreamento ¢ remocdo de residuos solidos em rios,
canais e corregos, conforme demonstrado nos exemplos elencados no quadro anterior. Tais
contratagdes visam assegurar a manutencao preventiva dos corpos hidricos, a eficiéncia do sistema de
drenagem pluvial e a protecdo socioambiental de areas urbanas vulneraveis.

4.1.1.2. Por analogia, destacam-se contratagdes similares realizadas em ambito estadual, a exemplo do
Programa Limpa Rio, promovido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, e do Projeto
Integra Tieté, conduzido pelo Governo do Estado de Sao Paulo. Ambos os programas tém como
objeto a limpeza e o desassoreamento de corpos hidricos estratégicos, visando a mitigagcdo de impactos
ambientais e a promogao da seguranc¢a hidrica e urbana.

4.1.1.3. O Programa Limpa Rio destinou aproximadamente R$ 250 milhGes, provenientes do Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano (FECAM), contemplando a limpeza
de 401 rios e canais em 50 municipios fluminenses apenas no primeiro semestre de 2023, com a
retirada de 491.775 m?* de sedimentos'.

4.1.1.4. Ja o Projeto Integra Tieté investiu cerca de R$ 233 milhdes para intervengdes de limpeza e
desassoreamento do Rio Tieté e seus afluentes, incluindo o Rio Pinheiros, com a remogdo de
aproximadamente 1 milhdo de metros cubicos de residuos - o equivalente a 71 mil caminhdes
basculantes.?

4.1.1.5. Tais iniciativas demonstram a relevancia de contratagdes dessa natureza como instrumento de
gestdo ambiental e urbana, sendo essenciais para o controle de enchentes, recuperagdo da qualidade
dos recursos hidricos e melhoria das condi¢des de vida da populagao.

4.1.1.6. Ademais, verifica-se que hd, no mercado nacional, empresas tecnicamente habilitadas para
participar de certames licitatorios com esse objeto, o que confirma a viabilidade da contratagdo
pretendida por esta Municipalidade. A existéncia de pregdes eletronicos, concorréncias e registros de
pregos ja realizados por diversos entes publicos evidencia a aderéncia da solu¢do proposta as praticas
administrativas e a disponibilidade de oferta por parte do setor privado especializado, garantindo,
assim, a competitividade e a economicidade do processo licitatorio.

4.1.2. METODO 02 - Possiveis alternativas apresentadas:

4.1.2.1. SOLUCAO 1 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO, DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DEPOSITADOS NO LEITO DO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE
NELE DESAGUAM AO LONGO DE SEU PERCURSO, NO MUNICIiPIO DE CARUARU,
ESTADO DE PERNAMBUCO.

VANTAGENS:

1 https://www.folhal.com.br/geral/2023/10/1294270-governo-do-estado-lanca-nova-fase-do-programa-limpa-rio-nos-92-
municipios-fluminenses.html?utm_source=chatgpt.com

2 https://semil.sp.gov.br/2024/04/1-ano-de-integratiete-programa-ambiental-do-maior-rio-de-sp-amplia-investimento-para-r-
235-bilhoes-ate-2029/?utm_source=chatgpt.com
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1. Expertise Técnica e Conhecimento Especializado: Empresas especializadas possuem o
conhecimento técnico e a experiéncia necessaria para lidar com as especificidades conservacao,
limpeza, capinagdo, desassoreamento e remocao de residuos solidos jogados no rio Ipojuca e nos
canais que desembocam ao longo do rio, isso inclui o cumprimento das normas ambientais e
regulatorias vigentes.

2. Acesso a Tecnologia Avancada: Estas empresas geralmente tém acesso as mais recentes
tecnologias, garantindo que a execucdao dos servicos esteja em conformidade com os padrdes
ambientais e operacionais mais exigentes.

3. Eficiéncia Operacional: Empresas especializadas podem executar os servigos de forma mais
eficiente e eficaz, reduzindo o tempo de resposta e os custos operacionais a longo prazo devido a sua
experiéncia e recursos dedicados.

4. Reducao de Riscos Legais e Ambientais: A conformidade com as regulamentagdes ambientais €
crucial, e empresas especializadas estdo bem equipadas para garantir que todas as praticas estejam em
conformidade com as leis e regulamentacdes, mitigando riscos legais e ambientais.

5. Recursos Humanos Qualificados: Profissionais altamente qualificados e treinados sdo um recurso
importante que empresas especializadas podem oferecer, garantindo que todas as operacdes sejam
conduzidas de forma competente e segura.

6. Foco na atividade-fim municipal: Permite que a administragdo municipal se concentre em suas
atividades principais e outros projetos prioritarios, enquanto especialistas cuidam da conservacao,
limpeza, capinagdo, desassoreamento e remocao de residuos solidos jogados no rio Ipojuca e nos
canais que desembocam ao longo do rio.

DESVANTAGENS:

1. Possivel Custo Elevado: A contratacdo de empresas especializadas pode envolver custos
significativos.

2. Dependéncia de Terceiros: A dependéncia de empresas externas pode ser uma desvantagem,
especialmente se houver problemas com a prestagdo de servigos ou se a empresa falhar em cumprir os
termos contratuais.

3. Controle Limitado: O controle sobre as operacdes do aterro pode ser limitado, j& que a empresa
contratada assumira a maior parte das responsabilidades operacionais e de gestao.

4. Complexidade Contratual: A criacdo e gestdo de contratos com empresas especializadas podem
ser complexas e exigir supervisdo continua para garantir que os termos do contrato sejam cumpridos
adequadamente.

4.1.2.2. SOLUCAO 2 — REUNIAO EM CONSORCIO PARA COOPERACAO E GESTAO
INTERGOVERNAMENTAL

Os consorcios publicos intermunicipais sdo instrumentos de fortalecimento da gestdo municipal que se
constituem do agrupamento de Municipios de determinada regido para execucao de politicas publicas
de dificil implementagdo individualizada.

VANTAGENS:
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1. Reducio de custos: A reunido em consorcio permite a divisdo dos custos entre os municipios
participantes, o que pode resultar em economias significativas em comparacdo com a contratacdo
individual de uma empresa especializada.

2. Maior Capacidade de Negociacdo: Municipios reunidos em consoércio podem ter maior poder de
negociagdo com fornecedores e empresas especializadas, podendo obter melhores condigdes
contratuais e servigos de maior qualidade.

3. Compartilhamento de Recursos e Conhecimento: Os municipios participantes podem
compartilhar recursos técnicos ¢ humanos, bem como conhecimentos e melhores praticas, aumentando
a eficiéncia e eficacia das operagoes.

4. Solucgoes Integradas e Sinergias: A reunido em consdrcio permite a implementagdo de solugdes
integradas para a gestdo ambiental, aproveitando sinergias entre os municipios para resolver problemas
comuns de forma coordenada.

5. Acesso a Financiamentos e Subvenc¢des: Consorcios intermunicipais podem ter acesso facilitado a
financiamentos e subvencgdes governamentais, que muitas vezes sdo direcionados a projetos regionais
€ cooperativos.

DESVANTAGENS:

1. Complexidade Administrativa e Burocratica: A criacao e gestdo de um consorcio podem ser
complexas, envolvendo a harmonizacdo de diferentes regulamentos, processos administrativos e
interesses dos municipios participantes, necessitando de um longo espaco de tempo para sua conclusao,
prejudicando o interesse da administracao de solucionar a presente necessidade em tempo habil.

2. Dependéncia e Coordenacio: A dependéncia de multiplos municipios pode dificultar a tomada de
decisoes rapidas e a implementagdo de agdes imediatas, pois exige um alto grau de coordenagdo e
cooperacdo entre as partes. Especialmente se houver diferentes pontos de vista politicos ou
administrativos. Isso pode afetar a eficiéncia e a eficacia da prestagdo dos servicos.

3. Divisao de Beneficios e Responsabilidades: Pode haver desafios na divisdo justa de beneficios e
responsabilidades, especialmente se alguns municipios tiverem necessidades ou recursos
significativamente diferentes dos outros.

4. Riscos de Desentendimentos e Conflitos: A colaboracdo entre varios municipios pode levar a
desentendimentos e conflitos, especialmente se houver divergéncias sobre prioridades, investimentos
ou métodos de operagao.

A reunido em consorcio apresenta uma solucdo interessante e potencialmente benéfica para a
necessidade administrativa de CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO,
DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE RESIiDUOS SOLIDOS DEPOSITADOS NO LEITO
DO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE NELE DESAGUAM AO LONGO DE SEU
PERCURSO, NO MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO. Ao compartilhar
recursos ¢ responsabilidades, os municipios podem alcancar economias de escala e implementar
solugdes mais eficientes e integradas. No entanto, € crucial considerar a complexidade administrativa e
a necessidade de uma forte coordenacdo e cooperacao entre os municipios participantes para garantir o
sucesso dessa abordagem.

Ademais, € necessario avaliar o prolongamento de tempo necessario para realizar o consorcio, sendo
imprescindivel verificar se esse alargamento de tempo ndo ira prejudicar o interesse publico.
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4.1.3. SOLUCAO 3 - DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES PELO CORPO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS

VANTAGENS:

1. Controle Direto: A gestdo interna permite que o municipio mantenha controle total sobre todas as
operagdes e decisoes, assegurando que os interesses publicos sejam priorizados.

2. Personalizacao dos Servicos: Os servicos podem ser personalizados para atender as necessidades
especificas do municipio, sem depender de terceiros que possam ter agendas diferentes.

3. Desenvolvimento de Capacidades Internas: A realizagao interna desses servigos pode contribuir
para o desenvolvimento das habilidades e capacidades dos servidores municipais, fortalecendo a
expertise local.

4. Provavel Economia de Longo Prazo: Embora possa haver um custo inicial para treinamento e
infraestrutura, o desenvolvimento interno pode resultar em economias a longo prazo, eliminando a
necessidade de pagamentos recorrentes a empresas terceirizadas.

5. Transparéncia: A gestdo interna facilita a transparéncia nas operacdes, ja que todas as atividades
sdo conduzidas e auditadas dentro da estrutura governamental.

DESVANTAGENS:

1. Necessidade de grande Investimento Inmicial: O desenvolvimento interno pode exigir
investimentos significativos em treinamento, contratacdo de pessoal especializado e compra de
equipamentos adequados.

2. Capacidade Técnica Limitada: A equipe interna pode carecer de experiéncia ou conhecimento
técnico especifico necessério para a gestio eficaz de CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO,
DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE RESIiDUOS SOLIDOS DEPOSITADOS NO LEITO
DO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE NELE DESAGUAM AO LONGO DE SEU
PERCURSO, NO MUNICIiPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO, comprometendo
a eficiéncia e a qualidade dos servigos.

3. Desafios Operacionais: Gerenciar ¢ manter a conservagao, limpeza, capinagdo, desassoreamento e
remocdo de residuos sélidos jogados no rio Ipojuca e nos canais que desembocam ao longo do rio,
exige uma operagdo continua e complexa, que pode sobrecarregar a equipe municipal, especialmente
se recursos e pessoal forem limitados.

4. Risco de Ineficiéncia: Sem a experiéncia e a eficiéncia operativa de empresas especializadas, hd o
risco de que a gestdo interna seja menos eficiente, resultando em custos operacionais mais altos e
possiveis falhas no servigo.

5. Atualizacao Tecnologica: Manter-se atualizado com as ultimas tecnologias e praticas de gestdo
ambiental pode ser um desafio, j4 que o desenvolvimento interno pode ndo acompanhar o ritmo das
inovagdes no setor.
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Optar pelo desenvolvimento interno dos servigos d¢ CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO,
DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE RESIDUOS SOLIDOS DEPOSITADOS NO LEITO
DO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE NELE DESAGUAM AO LONGO DE SEU
PERCURSO, NO MUNICIiPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO, apresenta tanto
vantagens quanto desafios. Enquanto o controle direto e a personalizagdo dos servigos sdo beneficios
significativos, a necessidade de investimentos iniciais, a capacidade técnica limitada e os desafios
operacionais sdo aspectos que devem ser cuidadosamente considerados. A decisdo deve ser baseada
em uma avaliagdo detalhada da capacidade atual do municipio, dos recursos disponiveis e das
prioridades estratégicas para garantir que os servigos prestados atendam aos padrdes desejados de
eficiéncia e sustentabilidade.

4.2. DA SOLUCAO ESCOLHIDA QUANTO A FORMA DE CONTRATACAO

Evidencia-se que a realidade do municipio e suas particularidades influenciam significativamente na
definicao da solugdo técnica mais adequada para atender as necessidades da administracdo municipal.
A decisdao deve considerar uma equalizacdo entre a viabilidade técnico-operacional, a economia de
escala e a redugdo de custos, além da matriz de risco operacional e gerencial, visando a realiza¢ao da
escolha mais vantajosa para administracdo publica.

Apo6s analise das vantagens e desvantagens apresentadas para cada alternativa, a administragdo do
municipio, definiu que a melhor solugdo para a necessidade administrativa apresentada no Presente
Estudo  Técnico Preliminar é a CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO,
DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE RESIiDUOS SOLIDOS DEPOSITADOS NO LEITO
DO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE NELE DESAGUAM AO LONGO DE SEU
PERCURSO, NO MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO (SOLUCAO 1).

Ademais, ressalta-se que a decisdo foi fundamentada em diversos fatores, incluindo a possibilidade de
contar com expertise técnica e conhecimento especializado, acesso a tecnologias avancadas, eficiéncia
operacional, reducdo de riscos legais e ambientais, além de mao de obra qualificada oferecida por
empresas especializadas no servigo.

Distin¢ao entre a Solucdo Adotada e os Servicos de Limpeza Urbana Convencionais

A contratagio de empresa especializada para execu¢io dos servicos de CONSERVACAO,
LIMPEZA, CAPINACAO, DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE RESIiDUOS SOLIDOS
DEPOSITADOS NO LEITO DO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE NELE DESAGUAM
AO LONGO DE SEU PERCURSO, NO MUNICIiPIO DE CARUARU, ESTADO DE
PERNAMBUCO, nio se confunde com os servigos comuns de limpeza urbana, embora ambos
compartilhem aspectos voltados a salubridade ¢ ao manejo de residuos. Trata-se, aqui, de uma solucéio
técnica e ambiental diferenciada, conforme se detalha a seguir:

1. Objeto e Local de Execucio

Aspecto Limpeza de Corpos Hidricos (Rio Ipojuca) Limpeza Urbana
( N Leitos de rios, canais, corregos, margens e Ruas, pragas, avenidas, calcadas,
Area de atuagio
estruturas de drenagem parques urbanos
Ambiente Meio aquatico e zonas de varzea Meio urbano seco
Complexidade Alta - exige técnicas de dragagem, Média - servigos como varri¢do e
técnica desassorcamento e gestdo ambiental integrada capinagao superficial
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2. Natureza da Atividade
e A limpeza de corpos hidricos configura-se como atividade de engenharia sanitaria e manejo
ambiental, com foco na recuperacio de calhas fluviais, mitigacao de riscos de inundacées

e promogao da resiliéncia ambiental urbana.

e Ja a limpeza urbana ¢ uma agdo rotineira de zeladoria, voltada a higieniza¢do visual e
estética dos espacos publicos urbanos.

3. Equipamentos e Mao de Obra Especializada

Aspecto Limpeza de Corpos Hidricos Limpeza Urbana

Escavadeiras hidraulicas, dragas,

. cacambas, minicarregadeira, escavadeira Vassouras, pas, sopradores, caminhdes
Equipamentos P . .
hidraulica anfibia, trator de esteira, coletores
retroescavadeira.
.. Técnicos ambientais, operadores de Garis, agentes de limpeza urbana,
Profissionais . D 0 .
maquinas fluviais operadores manuais

4. Regulagcdao Normativa

A limpeza de rios e canais estd vinculada a politicas publicas ambientais, de saneamento e defesa
civil, regidas por leis como:

e Lecin®12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos),
e Lein®11.445/2007 (Saneamento Basico),
e Lecin®12.608/2012 (Defesa Civil).

5. Finalidade Publica Principal

e Corpos hidricos: prevencao de alagamentos, restauracdo do fluxo natural, desobstrucao do
sistema de drenagem, prote¢do ambiental e sanitaria.

e Limpeza urbana: manutencdo da ordem urbana visual e da higiene em espacos publicos, com
foco na qualidade de vida cotidiana.

A presente contratacdo nao pode ser tratada como simples servico de limpeza urbana, visto que
possui carater técnico, ambiental e preventivo, direcionado a restauracio de areas degradadas,
funcionalizacio do sistema de drenagem natural e atendimento a legislacio ambiental e sanitaria
vigente. Tais caracteristicas demandam solucdes especializadas, metodologias especificas e equipe
qualificada, justificando a distin¢ao e a necessidade de contratagdo diferenciada.

4.3. SOLUCOES ENCONTRADAS QUANTO A FORMA PARA A CONTRATACAO
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Para garantir a selecdo da forma mais adequada e vantajosa para o objeto do presente ETP, foram
analisadas as seguintes modalidades e procedimentos de contratacdo, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021:

4.8.1. Solucao 1 - Adesao a Ata de Registro de Precos (ARP) vigente

A ades@o a uma Ata de Registro de Precos (ARP) de outro 6rgdo ou entidade publica (carona)
constitui uma alternativa que permite a contratagdo de bens ou servicos sem a necessidade de
instauracdo de um novo processo licitatorio. Esta modalidade ¢ aplicavel, prioritariamente, quando néo
se verifica a viabilidade de realizar um procedimento licitatorio proprio com a mesma agilidade ou
economicidade, ou em situacdes de urgéncia e conveniéncia administrativa, desde que a Ata original
seja compativel com a necessidade e o valor praticado seja vantajoso para a Administragao.

Contudo, a analise de mercado realizada para este Estudo Técnico Preliminar, aliada a especificidade
dos servigos de conservagao, limpeza, capinagdo, desassoreamento e remog¢ao de residuos solidos do
Rio Ipojuca e de seus canais, indicou que a adesdo a ARPs existentes poderia ndo garantir a total
adequagdo das atividades, equipamentos e equipes necessarias para atender a demanda, nem assegurar
a melhor condigao de preco, dada a particularidade do objeto.

4.8.2. Solucao 2 - Contratagao por Dispensa de Licitacio (Lei n® 14.133/2021, Art. 75, inciso II)

A Lei n° 14.133/2021 permite a contratacdo direta por dispensa de licitacdo em razdo do valor, nos
termos do art. 75, inciso II, aplicavel a servigos e compras de bens. Nesse caso, o valor limite para
dispensa é de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Entretanto, conforme demonstrado na planilha or¢amentéria elaborada pela Secretaria de Servigos
Publicos (SESP) e anexada a este Estudo Técnico Preliminar, a estimativa de valor total para a
prestacio  dos  servicos de CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO,
DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE RESIDUOS SOLIDOS DEPOSITADOS
NO LEITO DO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE NELE DESAGUAM AO
LONGO DE SEU PERCURSO, NO MUNICIiPIO DE CARUARU, ESTADO DE
PERNAMBUCO, considerando a extensdo, a frequéncia ¢ a especificidade das atividades, supera
significativamente o limite legal para dispensa de licitagao.

Dessa forma, a modalidade de dispensa de licitagcdo ndo se configura como alternativa legalmente
viavel para a presente contratagdo, sendo necessario adotar procedimento licitatorio compativel com o
valor estimado e em conformidade com os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia.

4.8.3. Solucio 3 - Contratacio por meio de Processo Licitatério na modalidade Pregio
Eletronico, COM utilizacio do Sistema de Registro de Precos (SRP)

O Pregao Eletronico ¢ a modalidade licitatoria preferencial para a contratagdo de servicos comuns, nos
termos dos arts. 28, 29 ¢ 34 da Lei n° 14.133/2021, podendo adotar como critério de julgamento o
menor pre¢o ou o maior desconto. Essa modalidade se destaca pela ampla competitividade, celeridade
processual e pelo potencial de obten¢@o de propostas mais vantajosas, em virtude da disputa em tempo
real entre os licitantes.

No presente caso, considerando a necessidade continua e periodica dos servigos de
CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO, DESASSOREAMENTO E REMOCAO
DE RESIDUOS SOLIDOS DEPOSITADOS NO LEITO DO RIO IPOJUCA E NOS
CANAIS QUE NELE DESAGUAM AO LONGO DE SEU PERCURSO, NO
MUNICIPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO, a ado¢do do Sistema de
Registro de Precos (SRP) ndo se mostra cabivel, haja vista que este se destina a contratacao de bens e
servigos que possam ser fornecidos de forma parcelada ¢ padronizada. A especificidade do objeto, a
extensdo dos trechos a serem atendidos e a necessidade de execugdo continua e planejada dos servigos
impedem a utilizacdo de ARPs existentes ou de registro de precos como instrumento de contratagdo.
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Dessa forma, a modalidade recomendada ¢ o Pregdo Eletronico, garantindo eficiéncia, economicidade
¢ flexibilidade no atendimento das demandas da Secretaria de Servigos Publicos (SESP), evitando
contratagoes fragmentadas e assegurando a execucao adequada dos servicos em conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

4.8.4. Solucio 4 - Contratacio por meio de Processo Licitatério na modalidade Pregio
Eletronico, SEM utilizacio do Sistema de Registro de Precos (SRP)

A contratagdo por Pregdo Eletronico, sem adogdo do Sistema de Registro de Pregos, apresenta-se
como a alternativa tecnicamente mais adequada para a execucdo dos servigos continuos de
conservagdo, limpeza, capinagdo, desassoreamento e remog¢ao de residuos sélidos do Rio Ipojuca e de
seus canais, considerando-se sua natureza de prestagdo periodica e ininterrupta, conforme previsto no
art. 6°, inciso XV, da Lei n® 14.133/2021.

Essa solugdo assegura:

1. Adequacio técnica e operacional: permite a execucgdo integral ¢ continua dos servigos,
respeitando a extensao dos trechos, as especificidades do terreno e as condigdes de acesso para
as maquinas e equipes envolvidas;

2. Eficiéncia e economicidade: favorece ampla competitividade entre os licitantes, garantindo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica;

3. Conformidade legal: atende aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021;

4. Impossibilidade de utilizacio de SRP: o objeto da contratagdo, por sua especificidade,
extensdo e continuidade, inviabiliza o emprego do Sistema de Registro de Pregos ou adesdo a
ARPs existentes, que ndo permitem o atendimento integral das necessidades da Secretaria de
Servicos Publicos (SESP);

5. Flexibilidade de gestio e execugdo: possibilita ajustes operacionais conforme o
acompanhamento técnico das equipes ¢ das condigdes do leito do rio e canais, assegurando
controle efetivo da execucdo e manutengdo da qualidade dos servigos.

Dessa forma, a Solugdo 3 apresenta-se como a alternativa mais técnica, segura e eficiente para
atendimento da demanda da SESP, garantindo a execu¢do adequada, continua e planejada dos servigos,
alinhada as boas praticas de governanca e a legislacdo aplicavel.

4.9. SOLUCAO ESCOLHIDA QUANTO A FORMA PARA INSTRUMENTALIZAR A
CONTRATACAO:

4.9.1. Considerando o levantamento de mercado realizado, a analise de processos licitatorios similares,
a avaliacdo criteriosa das modalidades de contratacdo previstas na legislacdo vigente, bem como a
complexidade, a extensdo e o valor estimado da demanda, verificou-se que a modalidade de Pregio
Eletronico, sem utilizacdo de Sistema de Registro de Precos, constitui a solugdo mais adequada e
vantajosa (Solucdo 4) para a contratacdo de empresa especializada na execucao dos servigos continuos
de CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO, DESASSOREAMENTO E
REMOCAO DE RESIDUOS SOLIDOS DEPOSITADOS NO LEITO DO RIO
IPOJUCA E NOS CANAIS QUE NELE DESAGUAM AO LONGO DE SEU
PERCURSO, NO MUNICIiPIO DE CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO.

4.9.2. A escolha dessa forma de contratagao justifica-se pela compatibilidade com a natureza continua
e periddica do objeto, bem como pela capacidade de assegurar celeridade, eficiéncia, transparéncia e
ampla competitividade, promovendo condigdes comerciais mais vantajosas para a Administragdo
Publica. Trata-se da modalidade mais indicada para servigos comuns, padronizaveis e com
especificagdes objetivas, em conformidade com o disposto nos arts. 28 e 29 da Lei n° 14.133/2021.
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4.9.3. Portanto, diante da necessidade identificada, da analise de mercado realizada, da inviabilidade
legal de contratag@o por dispensa em razéo do valor, e das limitagdes identificadas na adesdo a Atas de
Registro de Precos existentes, conclui-se que a instrumentalizacdo da contratacdo por meio do
Pregao Eletronico, sem SRP, representa a solucdo mais eficiente, segura e alinhada ao interesse
publico. Essa escolha assegura a execugdo integral e continua dos servicos, em conformidade com o
planejamento da Secretaria de Servicos Publicos (SESP), garantindo o atendimento adequado as
demandas ambientais e urbanisticas do municipio de Caruaru-PE.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. REQUISITOS LEGAIS
5.1.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

5.1.2. Lei Federal 14.133/2021 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias;

5.1.3. Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024 - Regulamenta o artigo 18 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a Fase Preparatoria das contratagdes publicas no ambito da
Administracao Publica do Municipio de Caruaru e d4 outras providéncias.

5.1.4. Lei Complementar 140 de 8 de dezembro de 2011 - Fixa normas, nos termos dos incisos 111, VI
e VII do caput e do paragrafo tinico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a prote¢do do
meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

5.1.5. A Lei Federal n° 11.445/2007 - Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria
o Comité Interministerial de Saneamento.

5.1.6 Lei n® 14.026/2020, que estabeleceu um novo marco legal para o saneamento;

5.1.7. Decreto Municipal n° 058, de 07 de agosto de 2023 - Dispde sobre a atualizagdo do Plano de
Saneamento Basico Setorial para a limpeza urbana ¢ manejo dos residuos solidos do municipio de
Caruaru -PE, revoga o Decreto n° 037 de 17 de maio de 2018, e da outras providéncias.

5.2. REQUISITOS DE NEGOCIO:

5.2.1. Contratagio de empresa especializada para a PRESTACAO DOS SERVICOS DE
CONSERVACAO, LIMPEZA, CAPINACAO, DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE
RESIDUOS SOLIDOS JOGADOS NO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE DESEMBOCAM
AO LONGO DO RIO NO MUNICIPIO DE CARUARU, conforme especificagdes ¢ condig¢des
gerais de execugdo contidas no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e seus anexos.

5.2.2. O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas € com base nas justificativas anteriormente
mencionadas, se dard por meio de licitacdo, na modalidade de Concorréncia Publica, executada pelo
regime de empreitada por preco unitdrio, onde estard se empenhando para oferecer os referidos
servigos. Com os servigos propostos executados, serao oferecidas aos municipes, melhorias em sua
qualidade de vida e condicdes de higiene.
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5.2.3. Os servigos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e autorizada
pelos o6rgdos competentes, em conformidade pela legislacdo vigente e padrdes de sustentabilidade
exigidos neste instrumento e no Termo de Referéncia.

5.2.4. Os servicos integrantes desse Anexo serdo executados nas areas em conformidade com as
especificagdes técnicas que estardo contidas no EDITAL, no CONTRATO e em seus respectivos
ANEXOS.

5.2.5. O presente Estudo Técnico Preliminar destina-se, ainda, a estabelecer as diretrizes técnicas
gerais, bem como fornecer valores e informagdes referenciais, complementares as disposigdes a ser
contidas no corpo do EDITAL e em seus ANEXOS, para a formulagdo da proposta das LICITANTES.

5.2.6. Importa destacar que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar deve ser prestado com empenho
de tecnologias para a obtengdo de um servigo com maior eficiéncia e qualidade, com o objetivo de
reduzir impactos causados a saide humana e a protegdo ao meio ambiente. Assim, ¢ indispensavel a
consecu¢ao dos servicos de limpeza publica e o seu ajuste aos diversos nuances técnicos e
operacionais de cada um dos servicos que integram a teia de operagdes atinentes ao objeto.

5.3. REQUISITOS TECNICOS

5.3.1. Os servigos ofertados devem atender as condi¢des, descri¢do e caracteristicas contidas no Termo
de Referéncia e respectivos anexos.

5.3.2. A licitante devera apresentar os seguintes documentos:
a) Certidao de Registro no CREA:

e Certidio do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) da regido onde estd
situada a sede da licitante, relativa a empresa e ao responsavel técnico.

e A certidao devera estar dentro do prazo de validade estabelecido no documento, conforme art.
67 da Lei n°® 14.133/2021.

e Na certiddo de registro e quitacdo da pessoa juridica expedida pelo CREA, deverdo constar
obrigatoriamente os nomes dos responsaveis técnicos.

b) Capacidade Técnico-Operacional:

e Comprovacao de aptidao da licitante para execucao de servicos compativeis em caracteristicas
e prazos com o objeto da licitacdo, mediante atestados emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

e Os atestados deverdo comprovar, para servicos de elevada relevdncia técnica e valor
significativo, o seguinte:

a) Execuc¢do de servigo com escavadeira hidraulica sob esteira convencional para retirada de
residuos solidos e regularizagdo de taludes em margens de rio, na quantidade minima de
223.560,00 m?, correspondendo a 50% do somatodrio anual do presente objeto;

b) Execucdo de servico com retroescavadeira para retirada de residuos sélidos e
regularizacdo de taludes em margens de corregos ou canais, na quantidade minima de
90.012,00 m3, correspondendo aproximadamente a 50% do quantitativo anual do item no
presente objeto;
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c) Execucdo de dragagem de rio com uso de draga, de no minimo 1.080 horas,
correspondendo a 50% do quantitativo anual do item no presente objeto;

d) Execucdo de servigo de limpeza e capinagdo de margem do rio, de no minimo 90.000,00
m?, correspondendo a 50% do quantitativo anual do item no presente objeto;

e) Execucdo de servico de escavacdo mecanica em canal (ndo edificado) com o uso de
escavadeira hidraulica anfibia, de no minimo 12.602,16 m?, correspondendo a 50% do
quantitativo anual do item no presente objeto;

f) Execucdo de servi¢o de escavagdo mecanica em canal (ndo edificado) com o uso de
escavadeira hidraulica de brago longo, de no minimo 28.814,40 m?3, correspondendo a
50% do quantitativo anual do item no presente objeto.

g) Demolicdo e tratamento de residuos de entulho com espalhamento em vias de vicinais
(exclusive transporte), de no minimo 6.000,00 m?, correspondendo a 50% do quantitativo
anual do item no presente objeto;

h) Transporte de residuos e assoreamento em caminhdo basculante (At¢ 30 Km), de no
minimo 252.000,00 m* x Km, correspondendo a 50% do quantitativo anual do item no
presente objeto;

A seguir quadro com os quantitativos necessarios para qualifica¢do técnica das empresas:

QUANTITATIVO
ITEM DESCRICAO DO ITEM MINIMO
EXIGIDO
L. Execugdo de servico com escavadeira hidraulica sob 223.560,00 m?
esteira convencional para retirada de residuos sélidos e
regularizagdo de taludes em margens de rio.
2. Execucdo de servigo com retroescavadeira para retirada 90.012,00 m?
de residuos solidos e regularizacdo de taludes em
margens de corregos ou canais.
5. Execucdo de dragagem de rio com uso de draga. 1.080 horas
7. Execucdo de servico de limpeza e capinagdo de 90.000,00 m?
margem do rio.
9. Execucgao de servigo de escavacdo mecanica em canal 12.602,16 m?
(ndo edificado) com o uso de escavadeira hidraulica
anfibia.
10. Execugdo de servigo de escavagdo mecanica em canal 28.814,40 m?
(ndo edificado) com o uso de escavadeira hidraulica de
brago longo.

@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
/prefeituradecaruaru Universitario, Caruaru-PE

www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.016-745




74 CaRUGRU

PREFEITURA

11. Demoli¢do e tratamento de residuos de entulho com 6.000,00 m?
espalhamento em vias de vicinais (exclusive
transporte).

12. Transporte de residuos e assoreamento em caminhdo | 252.000,00 m* x
basculante (Até 30 Km). Km

Regras Complementares:

1. Sera admitido o somatoério de quantitativos apurados em atestados distintos, desde que os
servigos tenham sido executados no mesmo periodo.

2. Nao serdo aceitos atestados emitidos pela propria licitante ou que ndo se originem de
contratagdo formal.

3. Os atestados devem conter explicitamente todos os dados necessarios a comprovagao das
caracteristicas e quantitativos dos servigos, incluindo datas de inicio e término.

4. Documentos comprobatorios devem ser acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo
Técnico Operacional (CAO) emitidas pelo CREA, conforme Resolugdo n°® 1137/2023 do
CONFEA.

5. Quando a CAO nio estiver disponivel, sera admitida, excepcionalmente, a Certidao de Acervo
Técnico (CAT) emitida em nome do profissional responsavel, desde que acompanhada do
registro do respectivo atestado de responsabilidade técnica.

6. Servigos prestados devem estar dentro da atividade econOmica principal ou secundaria
especificada no contrato social vigente.

¢) Capacidade Técnico-Profissional

e Devera ser apresentado atestado(s) de capacidade técnico-profissional registrado(s) no CREA,
acompanhado(s) da respectiva CAT, comprovando que o(s) profissional(is) executou(ram),
para 6rgdos publicos ou privados, obras/servicos de caracteristicas similares ao objeto da
presente licitacao.

e Atestados devem contemplar servigos de maior relevancia técnica e financeira, incluindo:

a) Execucdo de servico com escavadeira hidraulica sob esteira convencional para
retirada de residuos solidos e regularizacdo de taludes em margens de rio;

b) Execucdo de servico com retroescavadeira para retirada de residuos solidos e
regularizagdo de taludes em margens de corregos ou canais;

¢) Execucdo de dragagem de rio com uso de draga;
d) Execucdo de servigo de limpeza e capinagdo de margem do rio;

e) Execugdo de servico de escavacdo mecanica em canal (ndo edificado) com o uso de
escavadeira hidraulica anfibia;
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f) Execugdo de servigo de escavagdo mecanica em canal (ndo edificado) com o uso de
escavadeira hidraulica de brago longo;

g) Demolicdo e tratamento de residuos de entulho com espalhamento em vias de vicinais
(exclusive transporte);

h) Transporte de residuos e assoreamento em caminhdo basculante (Até 30 Km);

Declaracdes obrigatdrias da licitante:

1. Indicagdo do pessoal técnico, instalagdes e aparelhamento disponiveis, bem como a
qualificacdo de cada membro da equipe técnica responsavel pelos trabalhos.

2. Declaragdo de que tomou conhecimento de todas as informagdes e condigdes locais para
cumprimento das obrigacdes.

3. Sera admitido atestado emitido em nome de empresa controlada, controladora ou sob controle
comum, desde que vigente antes da publicacdo do edital, acompanhado de quadro societario
ou documentos que comprovem a relacao.

4. Controle para fins do Termo de Referéncia ¢ definido como poder de exercer maioria dos
votos e eleger administradores ou dirigir atividades sociais de outra empresa sob controle
comum.

5. Comprovagdo da aptidao mediante CAT/CAO e respectivo atestado.
6. O profissional deve apresentar Certiddo de Registro da entidade de classe competente.

7. Comprovagao do vinculo do profissional a licitante através de CTPS, contrato/estatuto social
ou contrato de prestacdo de servicos registrado no CREA.

8. Execucdo da obra sob responsabilidade técnica do profissional apresentado.

9. E vedada a indicagio de um mesmo profissional por mais de uma licitante; duplicidade resulta
em inabilitagdo.

10. Substituicdo de profissional somente com equivaléncia ou superior experi€ncia, mediante
aprovacdo da CONTRATANTE, com indicagdo do novo profissional e baixa da ART/RRT do
anterior.

11. Atestados e certiddes devem conter:

Nome do contratado;

Nome dos profissionais;

Identificag@o do contrato (tipo/natureza da obra/servico);
Localizagdo da obra/servico;

Servigos executados com respectivos quantitativos.

12. CAT/CAO excepcionalmente admitida quando CREA ainda nio disponibilizar.
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13. Declaragdo formal de disponibilizagdo da equipe técnica, operacional, maquinas e
equipamentos conforme Termo de Referéncia.

14. Declaragcdo formal de substituicdo de veiculos, maquinas e equipamentos em até 48 horas,
quando necessario.

15. Disponibilizar informac¢des ¢ documentagdo que comprovem a legitimidade dos atestados,
inclusive copia do contrato que deu suporte ao atestado, endereco da contratante e local da
prestacao dos servigos.

5.4. Observacao para fins de qualificaciio técnica operacional e profissional

Para fins de comprovagao dos itens exigidos como qualificagdo técnica, ressalta-se que os servigos
poderao ser comprovados independentemente do tipo de solo em que foram executados, seja solo mole
ou solo convencional.

5.5. JUSTIFICATIVA DOS REQUISITOS TECNICOS

A defini¢do dos requisitos técnicos para a presente contratagdo de servigos de limpeza, manutencao e
desassoreamento de rios, canais e margens tem como objetivo garantir que todas as atividades sejam
executadas com rigor técnico, seguranga operacional e conformidade legal, atendendo as demandas do
Municipio de Caruaru, em observancia a Lei n® 14.133/2021 e normas complementares.

5.5.1. Experiéncia Técnica e Capacidade Operacional

A exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional visa assegurar que a licitante possua
experiéncia comprovada na execugdo de servigos compativeis com o objeto da licitagdo, incluindo:

e Execucdo de servigos com escavadeira hidraulica, retroescavadeira, draga, escavadeira anfibia,
escavadeira hidraulica de braco longo para retirada de residuos solidos urbanos e
regularizagdo de taludes, bem como os veiculos e equipamentos citados anteriormente para
necessidade do cumprimento do objeto, garantindo precisdo na escavacao, transporte seguro
de material e prevencao de danos as margens de rios e canais.

e Transporte ¢ movimentagdo de residuos em caminhdo basculante, assegurando capacidade
logistica adequada para carga, descarga e deslocamento de volumes compativeis com a
demanda contratual.

e Limpeza e capinacdo de margens de rios e canais, incluindo remocao de vegetagdo e plantas
aquaticas, com metodologia que preserve a integridade ambiental ¢ minimize impactos a fauna
e flora local.

e Servico de demoli¢do e tratamento de residuos de entulho com espalhamento em vias
incluindo atividades que envolvem demoligdo, manejo, transporte e destinagdo adequada de
residuos da construgdo civil, utilizagdo de equipamentos apropriados e observancia as normas
ambientais e de seguranca, especialmente no reaproveitamento e espalhamento do material em
vias de vicinais.

Considerando que a presente licitacdo sera realizada na modalidade de menor preco global, o objeto
engloba multiplos servicos distintos, que, somados, compdoem a proposta global da licitante. A
exigéncia de 50% do total de cada servico especifico busca:
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1. Garantir experiéncia relevante: Assegura que a empresa possua histérico comprovado na
execucdo de cada servigo em escala significativa, demonstrando competéncia técnica para
atender ao contrato como um todo.

2. Evitar subdimensionamento: Impede a contratacdo de empresas que, embora possam ter
experiéncia em alguns servigos, ndo possuam capacidade minima para a execugdo do conjunto
do objeto licitado.

3. Manter a competitividade: Evita a exclusdo indevida de licitantes que, mesmo sem
experiéncia completa em 100% de cada servigo isoladamente, detém capacidade técnica
global suficiente para cumprir o contrato.

4. Promover seguranc¢a na execu¢ao: Reduz riscos de falhas ou atrasos, uma vez que a empresa
contratada tera experiéncia proporcional aos quantitativos exigidos para cada servigo,
permitindo o cumprimento integral do contrato global.

Dessa forma, os quantitativos minimos correspondentes a 50% de cada servico configuram-se como
parametro equilibrado, garantindo que a empresa licitante apresente capacidade técnica adequada, sem
comprometer a competitividade nem a viabilidade do certame.

5.5.2. Responsabilidade Técnica e Habilitacao Profissional

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e apresentagdo de
Certidoes de Acervo Técnico (CAT) ou Certidoes de Acervo Técnico Operacional (CAO) justifica-se
pela necessidade de:

e Qarantir supervisao técnica por profissionais legalmente habilitados, assegurando execucao
conforme normas técnicas e legislacao vigente.

e Minimizar riscos a segurancga de trabalhadores e terceiros, prevenindo acidentes ¢ danos ao
patrimonio publico e privado.

e Comprovar a execugdo de servigos similares, em pelo menos 50% da magnitude do objeto
licitado, por profissionais com historico reconhecido, permitindo 8 CONTRATANTE avaliar a
capacidade da empresa de atender as exigéncias contratuais com qualidade e confiabilidade.

A vedagdo de uso de atestados emitidos pela propria licitante reforca a imparcialidade e confiabilidade
das comprovacgdes apresentadas.

5.5.3. Disponibilidade de Recursos Materiais e Humanos

A apresentacdo de declaracdo formal sobre equipe técnica, maquinas, veiculos e equipamentos
disponiveis atende a necessidade de:

e Garantir capacidade operacional imediata, evitando atrasos na execucdo ¢ permitindo
atendimento tempestivo as ordens de servigo emitidas pela Secretaria demandante.

e Assegurar substitui¢ao rapida de equipamentos e profissionais, mediante compromisso formal
da licitante em providenciar reposicdo em até 48 horas, garantindo continuidade do servigo e
mitigacao de riscos.

5.5.4. Compatibilidade com o Objeto e Controle de Qualidade
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Os requisitos técnicos detalhados, incluindo quantitativos minimos de 50% dos servigos realizados
anteriormente, tipo de equipamento e profissional responsavel, tém como finalidade:

e Assegurar compatibilidade entre experiéncias anteriores e demandas do contrato, garantindo
que a empresa seja capaz de atender ao escopo com eficiéncia.

e Permitir supervisdo e fiscalizacdo rigorosa, garantindo que medi¢des e relatorios técnicos
reflitam com precisdo os servicos efetivamente prestados.

e Qarantir protecdo ambiental e preservacdo do patrimdnio, ao exigir metodologias adequadas
de limpeza, transporte ¢ manejo de residuos.

5.5.5. Transparéncia e Conformidade Legal

Todas as exigéncias documentais e de certificagdo, incluindo CAT/CAO, registro CREA, atestados
emitidos por terceiros e declaragdes formais, asseguram:

e Conformidade com a legislacdo federal e municipal, prevenindo questionamentos juridicos ou
administrativos.

e Transparéncia na contratacdo publica, permitindo & CONTRATANTE verificar a aptidao
técnica da licitante de forma objetiva e inequivoca.

e Seguranga juridica para o Municipio, garantindo que a execugdo dos servigos sera realizada
por empresa devidamente habilitada, com profissionais legalmente responsaveis.

5.6. SOLUCOES E REQUISITOS DE MERCADO

A solugdo é padronizada no ramo de execugdo desse tipo de servigo para o setor publico e privado,
entretanto a precificagdo deve ser feita especificamente para as necessidades da Secretaria de Servicos
Publicos, levando em consideragao as peculiaridades da Regido e da solucao almejada pelo Municipio.

5.7. SUBCONTRATACAO

5.7.1. A CONTRATADA, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar parte do objeto deste termo de referéncia, até o limite maximo de 30%;

5.7.2. A CONTRATADA devera fornecer o nome da subcontratada e o curriculo técnico para ciéncia
e possivel autorizacao por parte da fiscalizacdo antes do inicio da contratagao;

5.7.3. A empresa subcontratada devera apresentar para a fiscalizacdo, documentos de habilitagcdo
quanto a qualificagdo técnica;

5.7.4. Apds aprovacdo por parte da CONTRATANTE e antes do inicio dos servigos, a
CONTRATADA devera apresentar a relacdo dos funcionarios da empresa subcontratada,
disponibilizados para o servigo, com os respectivos vinculos trabalhistas;

5.7.5. O Contratado originario deve submeter a apreciagdo da Contratante o pedido de prévia anuéncia
para subcontratagdo, com apresentagdo do(s) pretendente(s) subcontratado(s) e¢ da respectiva
documentagdo, que deve corresponder a exigida para habilitacdo nesta licitagdo;
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5.7.6. A subcontratagdo de partes do objeto da presente licitacdo nao libera 0 CONTRATADO de
quaisquer responsabilidades legais e contratuais. A CONTRATADA responde perante a
Administracdo pela parte que subcontratou;

5.7.7. A subcontratacdo depende de autorizacdo prévia por parte do CONTRATANTE, com parecer
técnico de fiscalizagdo, ao qual cabe avaliar se a subcontratada cumpre os requisitos de qualificago
técnica necessarios para a execugdo dos servigos.

5.8. REQUISITOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.8.1 Certiddo negativa de faléncia, de recuperacdo judicial e/ou extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso II.

5.8.2. Balango patrimonial, demonstragcdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

5.8.3. As empresas criadas no exercicio financeiro deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo
e poderado substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

5.8.4. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

5.8.5. O atendimento dos indices economicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor.

5.9. JUSTIFICATIVA DE REQUISITOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

5.9.1. A exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira justifica-se pela natureza e complexidade do
objeto a ser contratado, que envolve a prestacdo continua e estruturada de servigos de conservacao,
limpeza, capinagdo, desassoreamento e remog¢ao de residuos sélidos no leito do Rio Ipojuca e nos
canais a ele afluentes, ao longo de seu percurso no Municipio de Caruaru.

5.9.2. Trata-se de atividade que demanda significativa capacidade operacional, mobilizagdo de
equipamentos, disponibilidade de mao de obra e adequada gestdo de recursos financeiros, sendo
imprescindivel que a futura contratada demonstre solidez econdmico-financeira suficiente para
suportar os custos iniciais, a manutencdo da execucdo contratual e eventuais intercorréncias, sem
prejuizo a continuidade e & qualidade dos servigos prestados.

5.9.3. Nesse sentido, a exigéncia de certiddo negativa de faléncia e recuperacdo judicial e/ou
extrajudicial visa resguardar a Administra¢do quanto a contratagdo de empresa em situacdo de
insolvéncia ou com risco de descontinuidade de suas atividades.

5.9.4. A apresentacdo de balango patrimonial, demonstragdes contdbeis e indices economicos, por sua
vez, permite aferir a saide financeira da empresa, sua capacidade de cumprir obrigagdes de curto e
longo prazo e a compatibilidade de sua estrutura econdmico-financeira com o porte da contratacao.

5.9.5. Ademais, as previsdes relativas as empresas recém-constituidas e & limitacdo temporal dos
documentos contabeis observam o disposto na Lei n® 14.133/2021, assegurando isonomia entre os
licitantes ¢ ampliando a competitividade, sem afastar a necessaria analise da capacidade economico-
financeira.
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5.9.6. Dessa forma, os requisitos estabelecidos mostram-se adequados, proporcionais e necessarios
para mitigar riscos de inexecugdo contratual, garantindo a selecdo de proposta apta a assegurar a

execugao eficiente e continua dos servigos, em consonancia com o interesse publico.
6. DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

6.1. Conforme descricdo da necessidade, estima-se a contratacdo de apenas 01 (uma) empresa para
atender as demandas de prestacdo de servicos de conservacao, limpeza, capinacio, desassoreamento
e remocao de residuos solidos depositados no leito do Rio Ipojuca e nos canais que nele
desaguam ao longo de seu percurso, durante o periodo de 12 (doze) meses, conforme os itens a

seguir:

e Atividade 01: Execugdo de servigo com escavadeira hidraulica sob esteira convencional para
retirada de residuos sélidos e regularizacao de taludes em margens de rio;

e Atividade 02: Execucdo de servico com retroescavadeira para retirada de residuos solidos e
regularizagdo de taludes em margens de corregos ou canais;

e Atividade 03: Execucdo de servigo com minicarregadeira sobre rodas para retirada de
residuos solidos em corregos e canais edificados;

e Atividade 04: Execugao de servigo de escavacao com o uso de trator de esteiras;
e Atividade 05: Execucdo de dragagem de rio com uso de draga;

e Atividade 06: Mobilizagdo e desmobilizacdo de equipamentos em cavalo mecanico com
semirreboque;

e Atividade 07: Execugdo de servigo de limpeza e capinacdo de margem do rio;
e Atividade 08: Execucdo de servigo de remogao de plantas aquaticas;

e Atividade 09: Execugdo de servigo de escavagdo mecanica em canal (ndo edificado) com o
uso de escavadeira hidraulica anfibia;

e Atividade 10: Execugdo de servigo de escavagdo mecanica em canal (ndo edificado) com o
uso de escavadeira hidraulica de brago longo;

e Atividade 11: Demoligdo e tratamento de residuos de entulho com espalhamento em vias de
vicinais (exclusive transporte);

e Atividade 12: Transporte de residuos e assoreamento em caminhao basculante (Até 30 Km);

e Atividade 13: Transporte de residuos e assoreamento em caminhdo basculante (Acima de 30
Km).

6.2. Justificamos que as informagdes dos quantitativos detalhados dos servicos serdo apresentados no
topico “Descricao da Solugdo Como um Todo”, a fim de proporcionar uma compreensdo mais clara e
transparente para a analise do contexto da contratacao.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A empresa especializada devera realizar servigos de CONSERVACAO, LIMPEZA,
CAPINACAO, DESASSOREAMENTO E REMOCAO DE RESIDUOS SOLIDOS
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DEPOSITADOS NO LEITO DO RIO IPOJUCA E NOS CANAIS QUE NELE DESAGUAM
AO LONGO DE SEU PERCURSOQO, no Municipio de Caruaru-PE, conforme definido na tabela
abaixo:

DESCRICAO DO ITEM
Execugdo de servico com escavadeira hidraulica
sob esteira convencional para retirada de residuos ,
L. solidos e regularizacdo de taludes em margens de METRO CUBICO 447.120,00
rio.
Execugdo de servico com retroescavadeira para
retirada de residuos so6lidos e regularizagdo de
9 taludes em margens de corregos ou canais. METRO CUBICO 180.024,00
Execugdo de servico com minicarregadeira sobre )
3 rodas para retirada de residuos solidos em corregos | METRO CUBICO
" | e canais edificados. 88.236,00
Execugdo de servio de escavagdo com o uso de
4 trator de esteiras. HORA
’ 2.40000
Execugdo de dragagem de rio com uso de draga.
5 HORA
’ 2.160,00
Mobilizagao e desmobilizagdo de equipamentos em HORA 600,00
6. cavalo mecanico com semirreboque.
Execucdo de servigo de limpeza e capinacdo de METRO 180.000,00
.| margem do rio.
7 gem do ri UADRADO
Execucdo de servico de remocdo de plantas METRO 512.000,00
8. | aquaticas. QUADRADO
Execugdo de servigo de escavagdo mecanica em ) 25.204,32
9 canal (ndo edificado) com o uso de escavadeira | METRO CUBICO
" | hidraulica anfibia.
10 Execugdo de servico de escavagdo mecanica em | METRO CUBICO 57.628,80
" | canal (ndo edificado) com o uso de escavadeira
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hidraulica de brago longo.

Demoligdo e tratamento de residuos de entulho com 12.000,00
11 espalhamento em vias de vicinais (exclusive | METRO CUBICO
" | transporte).

Transporte de residuos e assoreamento em | METRO CUBICO 504.000,00
12 caminhdo basculante (Até 30 Km). X
' QUILOMETRO

Transporte de residuos e assoreamento em | METRO CUBICO 144.000,00
13 caminhao basculante (Acima de 30 Km). X
’ QUILOMETRO

7.1.1. O escopo basico de trabalho para a execucdo do objeto consistira das atividades na utilizagdo
de mio de obra com ferramentas e equipamentos, com o auxilio de maquinas e veiculos,
relacionadas nos itens a seguir;

7.2. A empresa contratada devera disponibilizar mao de obra, maquinas, equipamentos, EPIs e
quaisquer outros materiais imprescindiveis para atuar nos servigos indicados.

7.3. Maquinas e Veiculos: Os veiculos e maquinas, descritos neste Estudo Técnico Preliminar, serdo
utilizados para auxiliar o servi¢o de zeladoria do rio e canais.

m Escavadeira Hidraulica — A escavadeira hidraulica sera utilizada para auxiliar nas atividades
onde ndo for possivel utilizar a retroescavadeira, principalmente ao longo do rio Ipojuca, onde
ndo ha acesso para veiculos com rodas. As atividades consistem no controle de assoreamento,
retirando residuos orgénicos e material assoreado de dentro do leito do rio, mantendo o
formato trapezoidal da calha do rio. O material arenoso natural das margens e leito do rio ndo
podera ser retirado para outros fins.

m Retroescavadeira — O uso da retroescavadeira € essencial para auxiliar nas atividades de
recolhimento de residuos acumulados no rio e canais, seja para retirada de residuo orgénico,
entulho e residuos da construcao civil e reposi¢ao de solo assoreado, sendo utilizada onde for
possivel seu acesso sobre rodas;

m Minicarregadeira — A minicarregadeira sera utilizada para as atividades de limpeza dos
canais edificados do municipio ¢ nos canais de dificil acesso, onde ndo ha espago para uma
maquina maior transitar, auxiliando no servigo de transporte de residuos;

m Caminhio Basculante — O caminhdo basculante sera utilizado para o transporte dos residuos
coletados durante a limpeza e capinacao do rio e canais, incluindo restos de capina, residuos
da construcao civil e baronesas. Esses residuos serdo encaminhados para um aterro sanitario
licenciado, sendo obrigatorio o cadastro dos caminhdes no aterro para controle e acesso as
placas dos veiculos.

m Escavadeira hidraulica de braco longo - A escavadeira hidraulica de brago longo (long
reach) € utilizada para a realizag@o de servigos de limpeza, desassoreamento ¢ manutengao das
margens e leitos de rios, possibilitando o alcance de areas de dificil acesso e de maior
profundidade sem a necessidade de aproximacdo excessiva da maquina a borda, garantindo
seguranga operacional.
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m Trator de Esteira - O trator de esteira é empregado em operagdes de apoio, conformacao e
movimentacdo de material nas margens de rios, desempenhando papel fundamental na
estabilizacdao do terreno, na preparagdo das areas de trabalho e na recomposi¢cdo geométrica
das margens.

m Escavadeira Hidraulica Anfibia - A escavadeira hidraulica anfibia ¢ um equipamento
projetado para operar em dareas alagadas, terrenos encharcados e ambientes com baixa
capacidade de suporte, como margens de rios, lagoas, brejos e cursos d’agua com pouca
profundidade. Seu sistema de flutuadores e esteiras especiais permite deslocamento seguro e
eficiente em areas onde maquinas convencionais ndo conseguem atuar.

m Draga - A draga ¢ um equipamento utilizado para a remogdo de sedimentos acumulados no
fundo de corpos hidricos, como rios, canais, lagoas e reservatorios. Seu funcionamento baseia-
se na escavacdo, suc¢ao ou arraste de materiais submersos, tais como areia, lodo, lama,
vegetacdo aquatica, residuos solidos e outros detritos que se depositam ao longo do tempo no
leito do rio. A utilizagdo de dragas € uma atividade essencial em programas de
desassoreamento, limpeza e manutencao de rios e canais, sendo amplamente empregada por
administragdes publicas para preservar a funcionalidade dos sistemas de drenagem urbana e
mitigar riscos de eventos hidrologicos extremos.

m Cavalo mecinico com semirreboque - O cavalo mecanico com semirreboque € um conjunto
veicular articulado destinado ao transporte de cargas de grande volume e peso. O cavalo
mecanico corresponde a unidade tratora do conjunto, equipada com motor de alta poténcia e
sistema de engate (quinta roda), responsavel por tracionar o semirreboque. O semirreboque,
por sua vez, consiste na unidade de carga que se apoia parcialmente sobre o cavalo mecanico e
parcialmente sobre seus proprios eixos, sendo projetado para o transporte de diferentes tipos
de materiais. Constitui elemento essencial de apoio logistico as atividades de limpeza e
manutencdo de rios, canais e sistemas de drenagem, garantindo a remocdo continua e
adequada dos materiais retirados durante a execugdo dos servigos, como também transporte de
equipamentos.

7.3.1. A CONTRATADA devera dispor de software e/ou sistema de rastreamento com dispositivos em
todos os veiculos de sua frota, bem como disponibilizar para a CONTRATANTE acesso aos dados
produzidos em tempo real ¢ em replay e com possibilidade de extragdo com retroativo minimo de um
ano das informagdes geradas.

7.3.2. A CONTRATADA devera dispor mensalmente ou sempre que solicitada pela
CONTRATANTE de comprovagdo dos servigos executados através de mapas disponibilizados em
arquivo eletronico em formato acessivel, gerado por softwares de tratamento e manipulagdo de dados
de GNSS, com extensdes *.gtm, *.gpx e/ou *.kml.

7.4. Execucio de servico de retirada de residuos sélidos e a regularizacao de taludes nas margens
de rios, corregos e canais

e A retirada de residuos solidos e a regularizagao de taludes nas margens de rios sdo atividades
fundamentais no contexto dos servigos de limpeza, recuperagdo ¢ manutencdo de corpos
hidricos, especialmente em areas urbanas ou periurbanas, onde a deposicdo irregular de
residuos e o processo natural de erosdo podem comprometer o funcionamento adequado do
sistema hidrico.
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7.5. Execucio de servico com minicarregadeira sobre rodas para retirada de residuos solidos em
corregos e canais edificados

e O servigo consiste na remo¢ao mecanizada de residuos soélidos, sedimentos leves, detritos e
materiais diversos acumulados em corregos e canais edificados, utilizando a minicarregadeira
equipada com cagamba ou implementos apropriados. A remocgdo peridodica de residuos solidos
em corregos e canais edificados tem como objetivo evitar obstrugdes no fluxo da dgua, reduzir
o risco de alagamentos e preservar a funcionalidade das estruturas de drenagem urbana. Além
disso, contribui para a melhoria das condi¢cdes ambientais e sanitarias, prevenindo a
proliferagdo de vetores e a degradacdo das areas adjacentes aos cursos d’agua.

7.6. Execucao de servico de escavacao com o uso de Trator de Esteiras:

e A escavacdo realizada com trator de esteiras consiste na movimentagdo, corte, empurramento
e conformacao de solo em areas de terreno natural ou previamente escavado, utilizando um
equipamento robusto, projetado para operar em superficies irregulares, instaveis ou com baixa
capacidade de suporte. O trator de esteiras possui lamina frontal (bulldozer) que permite
efetuar cortes de solo, nivelamento e remog¢ao de material com alta efici€ncia.

7.7. Escavaciao Mecanizada / Dragagem de Rio:

® A escavacdo mecanizada para dragagem de rio consiste na remog¢do controlada de sedimentos,
materiais depositados e obstrugdes presentes no leito ou nas margens de cursos d’agua,
utilizando equipamentos pesados como escavadeiras hidraulicas (convencionais, de brago
longo ou anfibias), draglines ou outros sistemas mecanicos de arraste. O objetivo ¢
restabelecer a capacidade de vazao do rio, corrigir processos de assoreamento e melhorar o
escoamento hidrico.

7.8. Mobilizacio e desmobilizacio de equipamentos em cavalo mecinico com semirreboque

e O servigo consiste na disponibilizacdo do conjunto veicular devidamente equipado e operado
por motorista habilitado, destinado a realizacdo do carregamento ¢ transporte de materiais e
equipamentos. A utilizacdo do cavalo mecanico com semirreboque tem como finalidade:
Garantir eficiéncia logistica no transporte de grandes volumes de material e equipamentos;
Otimizar o fluxo operacional das frentes de servigo; Aumentar a produtividade das operagdes,
reduzindo o tempo de transporte e ampliando a capacidade de carga em cada viagem.

7.9. Limpeza do Rio e Capinacao das margens:

m O servigo consiste na capina da vegetacdo existente no rio, ndo retirando a raiz da vegetagdo.
Arvores ou mudas nativas da regido devem ser mantidas por questdes de preservagio
ambiental, salvo situagdes de riscos. O material capinado devera ser juntado ou empilhado
fora dos limites das margens do rio/canal para posterior coleta e destinacdo final em local
devidamente licenciado em até 24 horas, sob responsabilidade da empresa executora dos
Servigos.

m Este servico necessitara da utilizacao de ferramentas e equipamentos de prote¢do necessarios
para a segura realizagdo do servico.

7.10. Retirada de Plantas Aquaticas (Baronesas):

m O servigo de retirada de baronesas tem a finalidade de controlar a propagacdo e o crescimento
de plantas aquaticas ao longo do rio. A permanéncia dessas plantas favorece o processo de
eutrofizacdo de corpos d’a agua, prejudicando o ecossistema. As plantas aquaticas serdo

coletadas da superficie do rio, a montante das passagens molhadas e pontilhdes existentes,
lagos e agudes;
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m A retirada serd feita com mao de obra auxiliada de ferramentas e de maquinas caso possivel
dependendo das condigdes do terreno e da largura da calha do rio para passagem de maquinas.
Ap6s retirados e empilhados, os residuos podem ser transportados.

7.11. Execucao de servi¢o de escavaciao com o uso de Escavadeira Hidraulica Anfibia:

® A escavagdo realizada com escavadeira hidraulica anfibia consiste na remogdo e
movimentacdo de materiais em areas alagadas, encharcadas, com baixa capacidade de suporte
ou sujeitas a cheia, utilizando um equipamento especialmente projetado com flutuadores e
esteiras de ampla superficie de contato. Esse conjunto possibilita que a maquina opere com
seguranga em locais onde equipamentos convencionais ndo conseguem atuar devido ao risco
de afundamento ou instabilidade do terreno.

7.12. Execucao de servico de escavacao com o uso de Escavadeira hidraulica de braco longo:

® A escavagdo com uso de escavadeira hidraulica de brago longo consiste na execugdo de
servicos de alcance estendido, destinados a remog¢ao de material em areas de dificil acesso,
margens de rios, canais, valas profundas ou locais onde a aproximagdo de madaquinas
convencionais ¢ limitada por questdes de seguranga ou pela geometria do terreno. O
equipamento, dotado de langa e braco alongados, permite maior alcance horizontal e vertical,
garantindo eficiéncia e seguran¢a na operagao.

7.13. Transporte de residuos e assoreamento em caminhio basculante

e Consiste na atividade de remogao e¢ deslocamento dos materiais retirados durante os servigos
de limpeza, desassoreamento e manutencao de rios, corregos, canais e sistemas de drenagem,
garantindo sua destinacdo adequada e o pleno andamento das frentes de trabalho. Apds o
carregamento do material na cagcamba do caminhdo basculante, o veiculo realiza o
deslocamento até locais previamente definidos pela administracdo publica, para a correta
disposigdo dos residuos.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1. O valor estimado da contratacdo é de RS 22.893.334,20 (vinte e dois milhdes, oitocentos e
noventa e trés mil, trezentos e trinta e quatro reais e vinte centavos), conforme planilha
or¢amentaria constante no ANEXO III, consolidada a partir da composi¢do de custos elaborada em
conjunto com a Geréncia de Compras ¢ Cotagdes da Secretaria de Administragao (SAD).

8.2. A formacdo do valor levou em consideracao parametros de referéncia obtidos por meio de:
e Mapa de pregos;
e Pesquisas com fornecedores locais;
e Consulta a midias especializadas de dominio publico;

e Anidlise das convengdes coletivas de trabalho registradas no Ministério do Trabalho e
Emprego;

e Indices de precos SINAPI e SICRO.

8.3. Estao contemplados no valor estimado todos os elementos necessarios para a execucao integral do
objeto, incluindo:

e Custos diretos e indiretos;
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e Equipamentos, ferramentas, veiculos, EPIs e insumos;
e Maio de obra qualificada, despesas operacionais e administrativas;

e Encargos sociais, trabalhistas, tributos e taxas incidentes, direta ou indiretamente, sobre a
execuc¢do do contrato;

e Servicos de mobilizagdo e desmobilizagao.

e BDI - Bonificagdo e Despesas Indiretas, englobando custos indiretos da contratada, lucro e
demais despesas incidentes conforme a legislacdo vigente.

8.4. Todas as referéncias utilizadas na estimativa de precos encontram-se anexas ao processo,
conforme exigéncia legal e em respeito ao principio da transparéncia.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Inicialmente, é necessario destacar que embora os servigos sejam independentes, contrata-los
separadamente poderia aumentar o risco de falhas na execucdo e dificultar a identificacdo da empresa
responsavel por essas falhas. Além disso, a prestagdo dos servigos por uma unica empresa facilita o
controle contratual por parte da Administracdo Publica, conforme estipulado na Stmula 247 do
Tribunal de Contas da Unido.

9.2. Acerca de tal tema e diante do cendrio existente no presente caso, importa registrar o
posicionamento do TCU, expresso no Acérdao TCU n° 1.214/2013-Plenario:

“deve ser evitado o parcelamento de servigos ndo especializados, a exemplo
de limpeza, copeiragem, gar¢om, sendo objeto de parcelamento os servigos
em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma
segmentada por especializagdo, a exemplo de manutencdo predial, ar-
condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, audio e video,
informatica”.

9.3. Nesta mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido proferiu o Acorddo TCU n° 10.049/2018 — 2*

Camara, seguindo o citado Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario, complementa:

“O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratagdo de
servigos de maior especializagdo técnica, uma vez que, como regra, ele ndo
propicia ampliacdo de competitividade na contratagdo de servigos de menor
especializagdo”.

9.4. Ademais, destaca-se que haveria também perda na provavel economia de escala, uma vez que o
agrupamento dos itens propiciara maior competitividade entre as empresas do ramo. Salientando-se
ainda, que o agrupamento de tais itens ndo gerard perda de competitividade ou restricdo de
participagdo de empresas, pois € extremamente comum no mercado a existéncia de empresas que
realizam conjuntamente os servi¢os objeto da contratacao.

9.5. Diante das consideracdes aduzidas, dois aspectos fundamentais merecem andlise, quais sejam:
técnico e econdmico. No aspecto técnico, ¢ crucial destacar que a divisdo desse servigo ndo traria
beneficios significativos; ao contrario, poderia comprometer a qualidade e aumentar os riscos. Sob
essa perspectiva, € essencial enfatizar a centralizagdo da responsabilidade em uma tnica empresa
contratada. Essa abordagem nao s6 permite um acompanhamento mais eficaz de problemas e solugdes,
mas também facilita a identificacdo das causas e a atribuicao de responsabilidades, aumentando assim
o controle sobre a execucao do contrato. Em outras palavras, sob o ponto de vista técnico, a execugao
integral do servigo por um unico contratado ¢ mais satisfatéria do que a distribuicdo entre varios,
considerando a natureza da contratagdo pretendida ¢ o seu intento. Portanto, para mitigar o risco de
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falha na execucdo do servico e garantir sua realizagdo satisfatoria, a contratagao de forma integral se
apresenta como a op¢do mais vantajosa quando comparada com a contratagdo por item.

9.6. E sabido que a regra ¢ o parcelamento do objeto de que trata o inciso I do § 2° do art. 40 da Lei n°
14.133/21, mas ¢é imprescindivel que se estabelega que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente viavel. Do contrario, existindo a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido, ndo ha razdo em fragmentar inadequadamente os servigos a serem contratados. Assim, ndo
verificada a coexisténcia das premissas de viabilidade técnica da divisdo e beneficios econémicos que
dela decorrem, reputa-se que a abordagem mais apropriada a questdo € licitar o objeto de forma global.
Registre-se que tal escolha nao reflete a adocdo da tese de que se trata de objeto complexo e
indivisivel, mas sim, de objeto cujos elementos técnicos e econdomicos deste caso ndo justificam sua
divisdo.

Nesse sentido, a interpretagdo dos Tribunais de Contas tem sido de que o parcelamento ou ndo do
objeto da licitagdo deve ser auferido sempre caso a caso, perquirindo-se sobre a viabilidade técnica e
econdmica do parcelamento ¢ da divisibilidade do objeto. O TCU, no Acérddao n° 732/2008, assim se
pronunciou:

"(...) a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base
em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor
decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto”.

9.7. Em assonancia com tal entendimento, preconiza Margal Justen Filho:

"a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e
economica. Ndo se admite o fracionamento quando tecnicamente isso nao
for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. (...) a unidade
do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento"
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 11.ed. Sdo
Paulo: 2005, Dialética, p. 208, Grifo nosso)”.

9.8. No mesmo sentido, segue ementa do Tribunal de Justica de Santa Catarina considerando a
discricionariedade para eleicdo da forma de prestagao de servigos no caso concreto:

MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO N. 153/2020, DA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO. VIGILANCIA
ORGANICA (ARMADA E DESARMADA) E VIGILANCIA ELETRONICA.
EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL (EPAGRI).
ADOCAO DE LOTE UNICO. ALEGACAO DE QUE TRATARIAM DE
SERVICOS DISTINTOS E DIVISIVEIS, O QUE REPRESENTARIA OFENSA A
DITAMES DA LEI N. 8.666/1993, NOTADAMENTE ART. 23, § 1°, E A
SUMULA 247 DO TCU. DEMONSTRACAO, TODAVIA, POR PARTE DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, QUE EXISTEM JUSTIFICATIVAS
PLAUSIVEIS PARA A UNIFICACAO DO OBJETO DO PROCEDIMENTO
CONCORRENCIAL. ENTENDIMENTO, ADEMAIS, POR PARTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, EM SEDE DE REPRESENTACAO DA
IMPETRANTE, DE QUE A ELEICAO DA FORMA DE PRESTACAO DOS
SERVICOS, NO CASO CONCRETO, SERIA DISCRIONARIA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. ORDEM DENEGADA.

(TJ-SC - MSCIV: 50010803620218240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina
5001080-36.2021.8.24.0000, Relator: Cid Goulart, Data de Julgamento: 14/12/2021,
Segunda Camara de Direito Publico)

@prefcaruaru R. Prof. Lourival Vilanova, 118
/prefeituradecaruaru Universitario, Caruaru-PE

www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.016-745




74 CarRuarU

PREFEITURA

9.9. Por fim, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado no
Processo n° 194/2000 do TCDF, afirma que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito
que a propria lei definiu: so se pode falar em parcelamento quando ha
viabilidade técnica para sua adogdo. Ndo se imagina, quando o objeto é
fisicamente unico, como um automovel, que o administrador esteja
vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de
objeto licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutencdo da unicidade, da licitacdo ou
do item da mesma. Ndo é, pois, a simples divisibilidade, mas a viabilidade
técnica que dirige o processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdo dessa
norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu
conteudo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o
aspecto econémico. E a visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um
objeto, divisivel, sob o aspecto economico for mais vantajoso, mas houver
inviabilidade técnica em que seja licitado em separado, de nada valera a
avaliagdo econémica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do
automovel: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato,
mesmo assim, seria recomendadvel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto
técnico ¢é a visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o
ajuste das partes compondo todo unico, orgdnico e harmonico. Por esse
motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é
divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo serd avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido”.

9.10. Assim, ante ao exposto, destaca-se que a complexidade do servigo a ser contratado nao possui
alta complexidade, dispensando-se a exigéncia de maior especializacdo técnica, o que conforme
entendimento do TCU, possibilita o ndo parcelamento do objeto. Conclui-se, portanto, que o modelo
definido para esta contratacdo ¢ o mais vantajoso, sem restringir ou prejudicar a competitividade do
certame e, consequentemente, o mais adequado para promover maior vantajosidade para esta
municipalidade.

9.11. Portanto, pelas razoes expostas, nio sera adotado o parcelamento da solucio, em consonancia
com o que preceitua o art. 40, § 3°, inciso II, Lei 14.133/2021.

10. MAPA DE RISCOS

10.1. Avaliacao Qualitativa dos Riscos

Conforme Anexo II.

10.2. Gravidade das Consequéncias

Observa-se, a partir da analise da Matriz de Riscos, que os servigos objeto da presente contratagdo
apresentam risco elevado em caso de niao execu¢do, uma vez que sdo imprescindiveis para a
efetivagdo das agdes finalisticas da Secretaria de Servigos Publicos (SESP). A auséncia ou
interrupcdo desses servigos pode comprometer diretamente a continuidade das atividades
institucionais vinculadas a gestao ambiental e urbana, ocasionando:

e Obstrugdo de canais e corregos, com consequente aumento do risco de alagamentos e
enchentes em areas urbanas e periféricas;
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e Proliferagdo de vetores de doengas, decorrente do acimulo de residuos solidos nos corpos
hidricos;

e Prejuizos a integridade ambiental e & qualidade da agua, contrariando diretrizes legais e
normativas de sustentabilidade e protecdo ambiental;

e Interrupcao de projetos estratégicos de manejo e recuperacao de areas degradadas, afetando
metas pactuadas no planejamento municipal.

Dessa forma, a ndo contratagdo ou atraso na execugdo dos servigos configura risco de dano direto e
imediato a prestacdo de servigos essenciais a popula¢do, notadamente no tocante a seguranca
sanitaria, prevencao de desastres naturais e manutencao de condi¢des urbanas adequadas. Tal cenario
contraria os principios constitucionais da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da
protecdo ao meio ambiente, agravando ainda a responsabilidade do gestor publico.

Por isso, considera-se que a contratacdo ¢ estrategicamente prioritaria e tecnicamente inadiavel,
sendo medida necessaria a mitigagdo de riscos operacionais e institucionais.

10.3. Declaracoes da viabilidade ou nao da contratacao
A contratagdo devera ser feita através de Pregdo Eletronico, em consonédncia com o disposto na Lei
14.133/2021, em observancia aos principios da economicidade, eficcia e eficiéncia.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. A presente contratacdo visa garantir a continuidade e a efetividade dos servicos de limpeza e
desobstrugao do Rio Ipojuca e dos canais pluviais do municipio, com foco na promogao de melhorias
estruturais, ambientais e sanitarias, bem como na eficiéncia da gestdo publica. Os principais resultados
esperados sdo os seguintes:

1. Prevencio de Alagamentos

° Reducdo significativa do risco de enchentes e transbordamentos durante periodos chuvosos,
sobretudo em areas historicamente afetadas.

° Aumento da capacidade de escoamento das redes pluviais, por meio da desobstrugdo eficaz de
canais e do leito do rio.

° Melhoria da infraestrutura urbana com diminui¢do de danos a malha viaria e edificag¢bes
publicas e privadas.

2. Melhoria da Qualidade da Agua e do Ambiente Natural

° Reducdo da carga poluente langada nos corpos hidricos, incluindo residuos sdlidos,
sedimentos e esgoto irregular.

° Contribuicdo para a recuperagdo da saide ambiental dos cursos d’agua e das areas do entorno.
° Estimulo a preservagcdo ambiental ¢ a conscientizacdo da populagdo quanto ao descarte

inadequado de residuos.

3. Valorizacao Urbana e Ambiental

° Revitalizacdo de areas urbanas degradadas adjacentes aos rios € canais.

° Reducdo de focos de proliferacdo de vetores transmissores de doencas (como mosquitos,
baratas e roedores).

) Melhoria da estética urbana, promovendo maior sensacdo de bem-estar ¢ seguranga para a
populagdo.
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4. Atendimento a Legislacio e Normas Ambientais

° Cumprimento das exigéncias legais e regulamentares impostas por 6rgdos de fiscalizagdo e
controle ambiental (como IBAMA, CPRH, Ministério Publico e agéncias estaduais).
° Reforgo ao compromisso institucional da municipalidade com praticas sustentaveis e com a

protecdo do meio ambiente.
5. Eficiéncia e Planejamento na Gestao Publica

° Prevencdo de gastos futuros com intervengdes emergenciais, decorrentes de alagamentos,
erosoes ¢ degradagdo ambiental.

° Maior previsibilidade e planejamento das acdes de manutengdo urbana, com racionaliza¢do
dos recursos publicos.

° Fortalecimento da imagem da Administragdo Publica Municipal, mediante a adocdo de
medidas preventivas, eficazes e sustentaveis.

12. PROVIDENCIAS ADICIONAIS

12.1. Com o objetivo de viabilizar a contratagdo de empresa especializada para a execucdo dos
servigos de conservacado, limpeza, capinagdo, desassoreamento e remocdo de residuos sdlidos no Rio
Ipojuca e nos canais que nele desembocam, determina-se aos setores competentes que adotem as
seguintes providéncias, em observincia ao planejamento institucional da Secretaria de Servicos
Publicos:

a) Realizar o levantamento detalhado das areas a serem atendidas, com base em vistorias técnicas,
identificando a extensdo dos trechos fluviais e estruturas de drenagem que demandam intervencao,
bem como a frequéncia estimada dos servigos;

b) Definir os métodos e tecnologias mais adequados a execucgdo das atividades de limpeza de corpos
hidricos, incluindo equipamentos, mao de obra especializada e procedimentos ambientais,
considerando a natureza diferenciada e técnica do servi¢o, conforme ja demonstrado neste Estudo
Técnico Preliminar;

¢) Solicitar as areas técnicas (engenharia, meio ambiente, planejamento urbano e sustentabilidade) as
informacgdes e subsidios necessarios para fundamentar tecnicamente o Termo de Referéncia e demais
pecas do processo licitatorio;

d) Realizar pesquisa mercadologica junto a empresas do ramo e em contratacdes similares ja
realizadas por outros entes publicos, a fim de subsidiar a estimativa de precos com base na realidade
do mercado, observando os principios da economicidade, da vantajosidade e da selegdo da proposta
mais eficiente;

e) Encaminhar a Central de Contratacdes Publicas da Secretaria de Administragdo o pedido de
instauracdo do processo licitatorio, instruido com os elementos técnicos, justificativas legais e
documentos prévios, visando a selecdo de empresa que possua capacitacdo técnica e experiéncia
comprovada na execucao desse tipo de servico ambiental;

f) Apods o devido processo licitatorio, proceder com a formalizagdo do contrato administrativo,
observando a conformidade legal, a vinculagdo ao interesse publico ¢ o alinhamento com os objetivos
institucionais da Secretaria de Servicos Publicos, especialmente quanto a preservacdo ambiental,
mitigagdo de riscos de inundacdes e melhoria da qualidade de vida da populagio ribeirinha.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Nao se aplica. Nao ha contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

14.1. Considerando o objeto da contratagdo, que envolve a execug¢do de servigos de conservagio,
limpeza, capinagdo, desassoreamento e remocao de residuos sélidos no leito do Rio Ipojuca e em seus
canais afluentes, faz-se imprescindivel avaliar, de forma sistematica e técnica, os possiveis impactos
ambientais associados a intervengdo. Tal analise deve considerar os fatores enddgenos (inerentes ao
ecossistema local) e exodgenos (relacionados a acdo antrdpica e a operacdo dos servigos), visando a
adocao de medidas preventivas e mitigadoras que assegurem a integridade ambiental, o cumprimento
da legislagdo vigente e a sustentabilidade das agdes executadas:

1. Turbidez e suspensao de sedimentos finos

Impacto: A dragagem e o desassoreamento mobilizam particulas do leito, aumentando a turbidez e
reduzindo a penetragdo de luz na coluna d’agua.

Medida mitigadora: Implantacdo de barreiras de contencao (ex.: cortinas de turbidez) e execugdo
setorizada das intervengdes para controle da dispersao.

2. Remocio de matéria orginica e contaminantes depositados

Impacto: A escavagdo pode remobilizar contaminantes adsorvidos nos sedimentos (metais pesados,
hidrocarbonetos, nutrientes em excesso).

Medida mitigadora: Realizagdo prévia de sondagens e analises fisico-quimicas para definicdo da
técnica de remocao e da destinacdo ambientalmente adequada.

3. Perturbacio da ictiofauna e macro invertebrados bentonicos

Impacto: A movimentacdo de maquinas e alteragdo do leito interferem nos micro-habitats aquaticos.
Medida mitigadora: Programacgdo dos servigcos fora do periodo reprodutivo das espécies e uso de
equipamentos com menor impacto vibracional.

4. Supressao de vegetacao ciliar e riparia

Impacto: Redugdo da cobertura vegetal compromete a estabilidade das margens ¢ a biodiversidade
associada.

Medida mitigadora: Aplicagdo do principio da interven¢do minima, com recuperacdo posterior por
meio de reflorestamento com espécies nativas.

5. Emissao de material particulado e ruido por equipamentos pesados
Impacto: Pode comprometer a qualidade do ar local e afetar fauna e populagdes ribeirinhas.

Medida mitigadora: Utilizacdo de maquinario com manutenc¢ao em dia, filtros antipoluentes e restri¢ao
de horario para operacao.
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6. Disposi¢cao inadequada de residuos solidos e lodos dragados

Impacto: Potencial contaminagao de solo, lencol freatico e corpos hidricos secundarios.
Medida mitigadora: Segregacgdo, classificagdo e transporte dos residuos para local licenciado,
conforme normas da ABNT NBR 10004/2004 ¢ Resolu¢ao CONAMA n° 313/2002.

7. Alteracio temporaria da dinAmica hidrolégica

Impacto: Pode ocorrer bloqueio parcial do escoamento ou variagdes abruptas na lamina d’agua.
Medida mitigadora: Planejamento da execucdo por trechos, com acompanhamento hidrologico em
tempo real.

8. Risco de erosao marginal

Impacto: A retirada de material de fundo pode desestabilizar margens e estruturas.
Medida mitigadora: Compactacado técnica e refor¢o com bioengenharia de encostas apos a intervengao.

9. Geraciao de passivos ambientais nio previstos

Impacto: Falhas de execu¢@o podem acarretar impactos ndo identificados inicialmente.
Medida mitigadora: Elaboragdo de Plano de Gerenciamento de Riscos Ambientais (PGRA) com
medidas emergenciais previstas.

15. DA ADOCAO DA INVERSAO DE FASES

15.1. O presente processo licitatorio adotard a inversdo de fases, conforme faculdade prevista no art.
17, §1°, da Lei n° 14.133/2021, em razdo das caracteristicas técnicas, operacionais ¢ ambientais do
objeto, que compreende a prestacdo de servigos de conservagao, limpeza, capinagdo, desassoreamento
e remocao de residuos sélidos depositados no leito do Rio Ipojuca e nos canais que nele desaguam ao
longo de seu percurso no Municipio de Caruaru - PE.

15.2. Trata-se de contratagio que exige elevado grau de capacidade técnico-operacional,
disponibilidade de equipamentos especificos e equipes com experiéncia comprovada em intervengdes
em ambiente hidrico, especialmente em 4areas com presenca de sedimentos, residuos diversos e
condigdes de dificil acesso, circunstincias que tornam indispensavel a verificacdo prévia da
qualificacdo das licitantes.

15.3. Embora os servigos pretendidos possam ser classificados, em termos gerais, como servigos
comuns de engenharia, a sua execugdo apresenta grau relevante de complexidade técnica, sobretudo
em razdo das caracteristicas do ambiente de intervengdo, que compreende meio aquatico e areas de
varzea, com necessidade de manejo adequado dos materiais removidos.

15.4. Nesse contexto, a realizagdo das atividades demanda a aplicacdo de técnicas especializadas
de dragagem e desassoreamento, bem como a adog¢do de procedimentos de gestao ambiental
adequada, de modo a assegurar que as intervencdes ocorram de forma eficiente e ambientalmente
responsavel, evitando impactos negativos ao ecossistema local e garantindo a destinagdo apropriada
dos residuos removidos.
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15.5. Além disso, tais servigos requerem metodologias especificas de execucio, equipamentos
apropriados e equipe técnica qualificada, capazes de atuar em ambiente hidrico € em areas de dificil
acesso, respeitando normas ambientais, operacionais e de seguranca. Essas particularidades reforgam a
necessidade de que a Administracdo Publica verifique previamente a capacidade técnica e
operacional das empresas participantes, garantindo que apenas licitantes efetivamente aptos a
execucao do objeto avancem para a fase de julgamento das propostas.

15.6. A inversdo de fases permitird que a Administragdo avalie inicialmente a habilitagdo técnica,
juridica, fiscal e econdmico-financeira das empresas, assegurando que apenas licitantes efetivamente
aptos participem da etapa competitiva de precos, mitigando riscos de inexecucao contratual, atrasos na
mobilizacdo ou inadequacdo técnica da solugdo.

15.7. Tal metodologia confere maior eficiéncia procedimental, pois evita o dispéndio de tempo e
recursos publicos com a andlise de propostas apresentadas por empresas sem capacidade real de
execucdo, concentrando a disputa entre participantes qualificados ¢ aumentando a probabilidade de
obtencao de proposta exequivel e vantajosa. Ao comentar sobre a inversdo de fases, a Analista de
Controle Externo no TCE PE, Dra. Ana Tereza Ventura Coelho preconiza:

Contempla a inversdo de fases como regra geral para todas as modalidades, ¢
o julgamento antes da etapa de habilitagdo, trazendo rapidez e eficiéncia para
o procedimento licitatorio®.

15.8. A adogfo da inversdo de fases encontra respaldo em experi€ncias administrativas anteriores,
tanto em outros entes publicos quanto no préprio Municipio de Caruaru, nas quais tal metodologia
procedimental foi empregada com resultados satisfatérios quanto a celeridade e a eficiéncia na
condugdo dos certames licitatorios. Destacam-se, como precedentes:

e Processo Licitatério n® 006/2024 — Pregao Eletronico n° 006/2024, da Fundacao de Cultura do
Recife, destinado a cessdo e operagdo de sistemas de projecdo em painéis de LED durante o
Carnaval de 2025;

e Processo Licitatorio n° 007/2025 — Pregdo Eletronico n® 90018/2025, promovido pela
Secretaria de Comunicagdo do Municipio de Caruaru (SECOM), cujo objeto consistiu na
contratagdo de empresa especializada na produgdo audiovisual institucional;

e Processo Licitatério n°® 004/2025 — Pregdo Eletronico n°® 90011/2025, da Fundagdo de
Cultura de Caruaru, que teve por objeto a Permissdo de Uso Oneroso de espaco publico
destinado a instalacdo de camarote privado no Patio de Eventos Luiz Gonzaga durante o Sao
Jodo de Caruaru 2025.

15.9. Em todos os casos mencionados, a inversio de fases foi adotada como estratégia
procedimental, tendo contribuido para maior celeridade na conducdo do certame, incremento da
seguranca juridica e adequada selecao de licitantes com capacidade compativel ao objeto contratado,
evidenciando tratar-se de pratica administrativa ja consolidada e alinhada as boas praticas de gestdo
publica.

3 Coelho, Ana Tereza Ventura. Licitagdes e Contratos: a importincia da fase interna do planejamento e dos
principios constitucionais da contratacdo publica e sua influéncia para melhoria e diminuigdo dos gastos publicos.
Pag. 77.
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15.10. Registre-se, ainda, a titulo meramente exemplificativo, que no ambito do Processo de
Licitacdo n°® 006/2025 - Pregdo Eletronico n® 90014/2025, destinado a contratagdo de servigos de
montagem e desmontagem de estruturas, instalacdo, operacdo e manutencdo de sistemas de
sonorizagdo, iluminagdo, painéis de LED, geragdo e distribuigdo provisoria de energia, bem como
captagdo e transmissdo de imagens para o Sdo Jodo de Caruaru 2025, verificou-se a necessidade de
sucessivas analises técnicas de propostas até que fosse identificada empresa apta a execucdo do objeto.

15.11. Na ocasido, o procedimento de analise das propostas teve inicio em 07 de abril de 2025, com
a avaliagdo da proposta apresentada pela licitante classificada em primeiro lugar no certame, tendo
sido identificadas inconsisténcias documentais ¢ auséncia de elementos obrigatorios exigidos pelo
edital, circunstancia que demandou a concessao de prazo para saneamento.

15.12. Apos a apresentacdo de documentagdo complementar, procedeu-se a reavaliacdo técnica da
proposta, permanecendo inconformidades em relagdo as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio, o que resultou na nao aceitacdo da proposta e na convocacao da licitante classificada na
sequéncia da disputa.

15.13. Em razdo disso, novas propostas foram sucessivamente analisadas pela equipe técnica
responsavel, incluindo a emissdo de pareceres técnicos e analises complementares apOs prazos
concedidos para saneamento de inconsisténcias identificadas.

15.14. Somente apds a andlise sucessiva das propostas das licitantes classificadas foi possivel
identificar proposta que atendesse integralmente as exigéncias estabelecidas no edital e demonstrasse
aptiddo para execugdo do objeto contratual.

15.15. Assim, observa-se que o procedimento de andlise técnica das propostas, iniciado em 07 de
abril de 2025, estendeu-se por periodo aproximado de 17 (dezessete) dias, até que fosse
identificada empresa efetivamente apta a contratacdo, tendo sido necessarias sucessivas analises

técnicas, prazos para saneamento e reavaliagoes de propostas.

15.16. Tal histérico evidencia que, em contratagdes que envolvem servigos com exigéncias técnicas
operacionais e necessidade de verificagdo detalhada da conformidade das propostas com as
especificacdes do edital, a andlise das propostas pode demandar tempo significativo da Administracao,
sobretudo quando realizada previamente a verificagdo da capacidade técnica e documental das
licitantes, circunstancia que pode gerar sucessivas analises, retrabalho administrativo ¢ maior duragio
do procedimento licitatorio.

15.17. Nesse contexto, considerando a experiéncia administrativa recente do proprio Municipio de
Caruaru na conducdo de procedimentos licitatérios que demandaram andlise técnica detalhada das
propostas, a adogdo da inversao de fases mostra-se medida adequada para otimizar a condugdo do
certame, permitindo que apenas empresas previamente habilitadas participem da etapa de julgamento
das propostas, reduzindo a necessidade de analises sucessivas de propostas que posteriormente
venham a ser desclassificadas ou consideradas inexequiveis.
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15.18. O historico verificado na contratacdo realizada no exercicio anterior demonstra que, em
objetos que envolvem exigéncias técnicas operacionais ¢ necessidade de mobilizagdo adequada de
equipamentos e equipes para execu¢do dos servicos, a andlise das propostas pode demandar tempo
consideravel da Administragdo, especialmente quando realizada previamente a verificagdo da
capacidade técnica, juridica e economico-financeira das licitantes.

15.19. Nesses casos, a analise prévia da habilitagio revela-se medida de boa governanga
administrativa, por permitir que a etapa de julgamento das propostas seja concentrada entre licitantes
previamente qualificados, em consonancia com as diretrizes estabelecidas nos arts. 20, 22, 24 ¢ 30 da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que orientam a Administragdo Publica a
adotar decisdes fundamentadas em critérios de eficiéncia, seguranga juridica e experiéncia
administrativa.

15.20. Esses precedentes demonstram que, em objetos que envolvem exigé€ncias técnico-operacionais
¢ necessidade de adequada capacidade de execugdo por parte das licitantes, a analise prévia da
habilitagdo constitui medida de boa governanca, alinhada as boas praticas administrativas e as
diretrizes dos arts. 22, 24 ¢ 30 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), ao
privilegiar solugdes eficientes e juridicamente seguras.

15.21. Ademais, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco ja reconheceu a possibilidade ¢ a
legalidade da inversdo das fases de habilitacdo e julgamento das propostas, desde que tal medida seja
devidamente motivada e demonstrados os beneficios praticos dela decorrentes. Nesse sentido, destaca-
se o seguinte entendimento:

“l. A inversao das fases de habilitacdo e de apresentacdo de propostas é
permitida pela Lei n® 14.133/2021, desde que tal ato seja motivado com a
explicitacio dos beneficios decorrentes; 2. Deixar de apresentar a
motivacado, explicitando os beneficios decorrentes da op¢ao pela inversdo de
fases, pode gerar contestagdes € impugnagdes por parte dos licitantes”

(TCE/PE, Acordao T.C. n°® 285/2025 — Segunda Camara, Processo TCE-PE
n°® 24100758-6, Relator: Conselheiro Marcos Loreto)

15.22. Assim, considerando as exigéncias técnico-operacionais do objeto, os riscos inerentes a
execucdo dos servicos em ambiente hidrico e as experiéncias administrativas ja verificadas na
Administragdo Publica, a licitacdo sera conduzida com inversdo de fases, por se tratar da sistematica
mais adequada para assegurar a selecdo de empresa efetivamente capacitada e a adequada execugao
dos servigos de conservagdo, limpeza, capinagdo, desassoreamento ¢ remogao de residuos solidos no
leito do Rio Ipojuca e nos canais que nele desdguam, em observancia aos principios da eficiéncia, do
planejamento, da economicidade e do interesse publico.

16. CONCLUSAO

16.1. Nesse sentido, com base nas informacdes levantadas, concluimos que o melhor modelo de
solugcdo a ser referenciado para a contratacdo que seguird, devera respeitar as conclusdes descritas
neste ETP, em especial, os requisitos minimos da contratagdo e descrigdo da solugdo aqui mencionada,
com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021.
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16.2. Para que seja alcancado o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
sugere-se ainda que seja realizada, por meio de procedimento licitatorio, a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo dos servigos de conservacdo, limpeza, capinacdo, desassoreamento e
remocdo de residuos s6lidos jogados no rio Ipojuca e nos canais que desembocam ao longo do rio.

16.3. Considerando que a presente pretensdo contratual esta de acordo com as reais necessidades com
o Poder Publico Municipal, a Secretaria de Servigos Publicos, julga como procedente e viavel a
presente demanda. As questdes elencadas no presente estudo estabeleceram critérios de razoabilidade,
eficiéncia, legalidade, especificacdes, pre¢o médio e o principio da economicidade para a

Administragao Publica.

17. ANEXOS

ANEXO I - MAPA DE RIOS E CANAIS

ANEXO II - MAPA DE RISCOS

ANEXO III - PLANILHA ORCAMENTARIA
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