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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DISPOSIGOES PRELIMINARES

1.1. INTRODUCAO

Diante da necessidade de regulamentacédo do planejamento, execugao e gestéo de
atas e contratos firmados pela Prefeitura Municipal de Caruaru, com o objetivo de assegurar
os atributos finalisticos do processo de contratagao publica, como os da eficacia, eficiéncia,
efetividade, celeridade, economicidade, através de procedimentos que salvaguardem os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da
publicidade, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da segregacao de funcgoes,
da motivagcdo, da seguranca juridica, desenvolvimento nacional sustentdvel e da
competitividade, de modo proporcional e razoavel, foi publicado o Decreto n°® 009, de 17 de
janeiro de 2024, que regulamenta o artigo 18 e seguintes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e dispoe sobre a Fase Preparatdria das contratagbes publicas no ambito da
Administracao Publica do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

Este estudo técnico preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento e tem como finalidade apresentar solugao para necessidade administrativa
de implementar medidas que visem a protecao do patrimonio publico contra agoes
lesivas de terceiros, tais como atentados as instalagdées, roubo ou furto de
equipamentos, intrus6es com o intuito de perturbar a ordem no ambiente de trabalho e
agressoes a servidores e visitantes, tanto internamente quanto nos arredores dos
orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal, além de garantir seguranca nas
escolas e demais prédios publicos sensiveis.

O estudo pretende evidenciar a necessidade a ser resolvida, apontando a melhor
solugao para a administracao publica, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica
e econOmica da contratagao.

Para tanto, o estudo buscou organizar a forma de apresentacdo dos itens considerados
obrigatdrios, seguindo, dentro do possivel, como referéncia, a ordem disposta no paragrafo
primeiro do art.18 da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021.

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A Prefeitura Municipal de Caruaru tem o dever constitucional de assegurar a
prestacao continua, eficiente e segura de servigcos publicos essenciais a populagdo. No
ambito da saude, sdo ofertados atendimentos médicos, hospitalares e de atengao basica.
Na area da educacdo, compete ao Municipio a gestdo de escolas, creches e programas
educacionais voltados a formacao cidada e ao desenvolvimento social. Além disso, diversos
outros servigos publicos basicos sdo prestados com vistas a garantia da dignidade da pessoa
humana e a promocéao da qualidade de vida dos municipes.

2.2. A execugdo de tais servigos ocorre, em regra, em estruturas fisicas publicas —
proprias ou locadas — distribuidas por todo o territério municipal. Muitas dessas instalacoes
se caracterizam por sua relevancia estratégica e alto fluxo de atendimento a populagéo,
exigindo, portanto, medidas especificas de seguranca, com destaque para a presenca
constante de vigildncia armada qualificada. Essa estrutura € indispensavel tanto a
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preservacao da ordem e da integridade fisica de servidores e usuarios quanto a protecao do
patriménio publico municipal.

2.3. Aausénciadevigildncia eficaz expbe esses ambientes ariscos reais de depredacoes,
furtos, invasdes, perturbagoes a ordem e agressbes, gerando prejuizos diretos a
Administracdo Publica e comprometendo a continuidade dos servigos prestados. Tal
situacdo demanda a adocdo de providéncias imediatas, especialmente diante do
agravamento de ocorréncias em unidades sensiveis, como escolas, unidades de saulde,
secretarias municipais e equipamentos de atendimento a populagdo em situagdo de
vulnerabilidade.

2.4. Nesse contexto, merece destaque o contelido de relatérios técnicos elaborados pela
equipe da Secretaria Municipal de Educacao (SEDUC), em articulacdo com os gestores
escolares, que apontam um aumento expressivo no nidmero de ocorréncias envolvendo
furtos, invasdes, ameacas e outras situacgdes de risco no ambiente escolar, sobretudo em
instituicoes localizadas em dreas com maior indice de vulnerabilidade social. Esses dados
reforcam a necessidade urgente de ampliacao e reforgo da vigildncia ostensiva armada
como medida preventiva e protetiva, capaz de inibir a criminalidade e garantir a tranquilidade
no ambiente educacional.

2.5. Da mesma forma, existe a necessidade de implantacdo de medidas para garantir a
vigildncia armada na sede do Conselho Tutelar, que frequentemente lida com situacoes de
risco social e conflitos familiares. Tal necessidade foi formalmente reconhecida pela Vara
Regional da Infancia e Juventude, por meio do Oficio n® 2024.0718.000048, o que reforca a
urgéncia e legitimidade da medida.

2.6. Soma-se a isso a necessidade permanente de manutengdo de quatro postos de
vigilancia armada na Central de Abastecimento de Caruaru (CEACA), diante do histérico de
ocorréncias criminais registradas no local, envolvendo desde furtos e roubos até situacoes
de violéncia entre usuarios. A presenca continua de vigildncia armada na CEACA tem carater
preventivo e dissuasoério, sendo essencial a protecao dos comerciantes, consumidores e do
préprio patriménio publico.

2.7. A situacdo emergencial agrava-se diante dos graves e reiterados descumprimentos
contratuais por parte da empresa B1 Vigilancia EIRELI EPP, contratada por meio do Contrato
n® 028/2024 - UC/P, cujo objeto é a prestacao dos servigcos de vigildncia armada em prédios
publicos do Municipio.

2.8. Embora ainda nao tenha ocorrido a interrupgao total dos servigos, a inadimpléncia
contratual da empresa, amplamente documentada por relatérios técnicos e comunicacoes
internas constantes dos autos, evidencia um cenario de comprometimento da regularidade
da execucgao contratual, configurando risco iminente de descontinuidade de um servigo
publico essencial. Tal situagao exige resposta imediata da Administracao, a fim de prevenir
prejuizos a seguranca patrimonial e a integridade fisica de servidores e cidadaos.

2.9. Adeamis, omissao da contratada gerou risco iminente e concreto a seguranca de
prédios publicos e instalagdes estratégicas, especialmente aqueles que demandam atencgéo
prioritaria em virtude de sua natureza e localizagdo. Tal cenario de descontinuidade
compromete a continuidade dos servicos publicos e caracteriza hipdtese clara de
emergéncia

2.10. Diante do exposto, e considerando a combinacédo de fatores agravantes — aumento
das ocorréncias em escolas e equipamentos sociais, recomendacdo do Poder Judiciario,
risco iminente a integridade fisica de pessoas e a protegao do patriménio publico, bem como
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a paralisagao contratual imprevista —, impde-se a Administracao Publica Municipal a adogao
de medidas céleres e eficazes que possa assegurar, de forma imediata, a retomada e
ampliagdo da prestagdo dos servigos de vigilancia armada, com vistas a restauragcao da
normalidade institucional, a protecdo da coletividade e a continuidade ininterrupta dos
servigos publicos essenciais.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRAGAO

3.1. Apresente demanda foi devidamente incluida no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
para o exercicio de 2025, em conformidade com o disposto no art. 18, caput e §1°, I, da Lei
n® 14.133/2021. Tal inclusdo reflete o planejamento estratégico da Administracao,
considerando-se os principios da eficiéncia, economicidade e alinhamento as diretrizes
governamentais estabelecidas.

3.2. O atendimento a esta necessidade foi identificado como essencial no planejamento
setorial, sendo avaliado com base em critérios objetivos que reforcam sua prioridade para o
alcance das metas institucionais previstas para 2025.

3.3. Dessa forma, a contratagao proposta segue rigorosamente os pardmetros tragados
pelo PCA 2025, garantindo transparéncia e previsibilidade, conforme exigido pela legislacao
vigente.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Levantamento de mercado e escolha da melhor solugéo:

4.1.1. O levantamento de mercado foi realizado através de dois métodos, primeiro, quais
sejam: pesqguisa de processos licitatérios com necessidades administrativas semelhantes
e objetos da mesma natureza, tendo em vista a busca pela padronizagdo das contratagdes
publicas e visualizando a efetivagdo dos Principios da Economicidade, Eficiéncia e
Desenvolvimento Nacional Sustentavel e pesquisa minuciosa de mercado, analisando todas
as possiveis solugdes para atender a necessidade administrativa.

4.1.2. Método 1 (pesquisa de processos licitatérios com necessidades administrativas
semelhantes):

4.1.3. Foi realizado um levantamento de processos licitatérios realizados pela
administracao publica, com a finalidade de evidenciar qual foi a solugdo adotada por outros
orgaos e entidades publicas para solucionar as necessidades administrativas semelhantes
a necessidade desta Municipalidade, conforme descrito no tépico 2 deste Estudo Técnico
Preliminar. Segue levantamento abaixo:

Orgao/Entidade Forma de Objeto da Contratacao

Contratante Contratacao

Governo do Estado Pregéo Formacdo de Registro de Precos para contratagdo
de Pernambuco - Eletrénico eventual da prestagcdo de servicos de Vigilancia
Secretaria de | para Registro | Armada, visando atender as necessidades dos 6rgaos
Administracao da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacdes
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de Pregos n® | Publicas integrantes do Poder Executivo do Estado de
0126.SAD Pernambuco

Secretaria do Meio Pregéao Prestacdo de Servigos de Vigildncia e Seguranga

Ambiente, Eletréonico n® | Patrimonial com a finalidade de exercer

Infraestrutura e| 21/2023/DH | preventivamente a protecdo do patrimbnio e das

logistica do Estado pessoas que se encontram nos limites da localidade a

de Sao Paulo ser vigiada, com a efetiva cobertura dos postos
relacionados na Tabela de Locais, anexa ao Edital e ao
Contrato

Conselho Regional Pregao Registro de precos para futura contratacdo de empresa

de Engenharia e | Eletrbnico N° | especializada em Vigilancia Armada Patrimonial (CatSer
Agronomia de 09/2023 24015), para atender necessidades do CREA-PE,
Pernambuco -
CREA-PE

4.1.4. Nesse sentido, fica evidente que com o fulcro de implementar medidas que visem a
protecao do patrimonio publico contra acoes lesivas de terceiros, tais como atentados as
instalagdes, roubo ou furto de equipamentos, intrusées com o intuito de perturbar a ordem
no ambiente de trabalho e agressdes a servidores e visitantes, os 6rgaos e entidades publicas
vem realizando a contratagcao de prestagao de servigos de vigilancia armada.

4.1.5. Certamente, a contratacao de servigos de vigildncia armada é realizada pelos 6rgaos
publicos porque apresenta uma série de vantagens, como por exemplo, protecao efetiva,
pronta resposta a incidentes, reducao de perdas e danos, garantia da ordem publica e um
aumento da percepcgao de seguranga em espagos sensiveis.

4.1.6. Ademais, existemm no mercado nacional empresas capacitadas para participar do
certame licitatério em questdo, conforme demonstrado no quadro acima, mencionando
varios pregdes ja realizados em 06rgaos publicos em todo o Brasil para tal demanda.

4.2, Método 2 (Possiveis alternativas apresentadas):

4.2.1. Solugao 1:Utilizagao de Policiais Militares para o servigo de vigilancia
patrimonial:
Vantagens da Solugao:

Redirecionamento Estratégico da Forca de Trabalho: Permite que os profissionais de
segurancga atuem em situacoes que exigem maior preparo tatico e juridico, como resposta a
ocorréncias graves e planejamento de seguranca institucional. Além disso, reduz o uso de
maéao de obra altamente especializada em tarefas rotineiras ou meramente presenciais.
Apoio Operacional Qualificado: A parceria com 6rgaos publicos de seguranca (como
guardas municipais ou policiais militares) pode ampliar o alcance das agdes preventivas e
repressivas. Facilitatambém, a atuagdo em areas externas, onde a vigildncia privada possui
restricdes legais.

Eficiéncia Econémica: Potencial reducdo de custos em comparagcdo com contratos de
terceirizagdo, ao se evitar encargos como, reajustes periddicos (IGP-M, IPCA, etc.) e
Repactuacdes obrigatdrias por forca de convengodes coletivas.
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Qualidade e Continuidade do Servigo: Profissionais da segurancga publica ja possuem
capacitagao prévia, experiéncia e estrutura hierarquica bem definida, o que contribui para a
confiabilidade na execugao das atividades.

Desvantagens e Limitagoes Juridico-Administrativas da solucéao:

Auséncia de Instrumento Legal Formalizado: A inexisténcia de Termo de Cooperacgéao
Técnica (TCT) impede a execugao da medida no modelo sugerido. Esse tipo de instrumento
€ obrigatdrio para o compartilhamento de forga de trabalho entre entes federativos distintos.
Necessidade de Regulamentagcao Especifica: Para que ocorra a alocagcdo de agentes
publicos de seguranca fora de sua esfera originaria de atuagdo, € preciso que o ente
federativo (no caso, o Municipio) regulamente a matéria mediante lei autorizativa e normas
administrativas complementares.

Outrossim, o uso de forga publica em atividades civis ou administrativas deve observar os
limites da atuacao funcional e o controle disciplinar da corporag¢ao envolvida.

Risco de Inviabilidade Pratica: Sem previsdo orcamentdria, planejamento prévio e
manifestagcdo dos o6rgaos envolvidos, a medida pode ser judicialmente contestada ou
considerada nula. Ha risco de responsabilizagdo do gestor por execugéo de atividade sem
amparo legal, especialmente no que tange a prestacao de contas perante os Tribunais de
Contas.

Impossibilidade de Execugao em Tempo Habil: Considerando o carater emergencial da
necessidade administrativa, a solucdo ora analisada revela-se inviavel do ponto de vista
temporal. A tramitacdo necessaria para formalizar um Termo de Cooperacao Técnica,
aprovar legislacdo especifica, negociar com 06rgaos parceiros e assegurar dotacéo
orcamentaria adequada ultrapassa o prazo razoavel para uma resposta eficaz a situagao
enfrentada.

4.2.2. Solucao 2: Contratacao de empresa especializada para prestagcado de servigos
terceirizados de seguranga patrimonial, com cessao de mao de obra armada:

Vantagens da alternativa:

Resposta rapida e execugao viavel em tempo habil: A contratacdo por empresa
especializada possibilita a implementacdo imediata da solucédo, especialmente quando
viabilizada por procedimento de dispensa ou contratagdo direta nos moldes da Lei n°
14.133/2021. Isso permite atender prontamente a situagcao de urgéncia enfrentada, o que
nao seria possivel em solugdes que exigem regulamentacao, cooperagao institucional ou
tramites legislativos.

Profissionais qualificados e legalmente habilitados: As empresas do setor de seguranca
privada sdo obrigadas a manter em seus quadros vigilantes treinados, certificados e
armados, conforme regulamentacao da Policia Federal, o que garante padrao técnico e legal
a execugao do servico.

Reposicdao e substituicao imediata da forca de trabalho: Em casos de faltas,
afastamentos, férias ou desligamentos, a empresa contratada é responsavel por realizar
reposicoes sem 6nus ou interrupgdes para a Administragao, garantindo continuidade plena
da vigildncia patrimonial.

Apoio operacional as atividades institucionais: Libera a forga de trabalho de agentes
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publicos para atuagdo em fungdes mais estratégicas, como coordenacéo, planejamento de
segurancga, supervisao e resposta a situagdes de maior complexidade.

Aumento da percepc¢ao de segurancga: A presenga ostensiva de vigilantes armados reforga
a sensacgao de protecao, tanto para os servidores quanto para os usuarios dos servigos
publicos, transmitindo imagem institucional de zelo, ordem e cuidado com o patriménio
publico.

Flexibilidade contratual e adequacdo as necessidades locais: A Administragdo pode
definir, no contrato, as especificagbes de atuagdo, nimero de postos, horarios, areas
prioritarias e formas de monitoramento e avaliagdo dos servigos.

Eficiéncia econdmica e previsibilidade or¢camentdria: Apesar dos encargos
administrativos, o modelo permite maior controle sobre os custos da seguranga, com
pagamentos mensais fixos, previsibilidade de reajustes e auséncia de encargos com
encargos sociais diretos, como ocorre na contratacao direta de servidores.

Desvantagens

Encargos administrativos e operacionais: A contratagcdo de servigo terceirizado exige
gestdo contratual continua, incluindo a fiscalizagdo da execugéao, controle de frequéncia,
conferéncia da regularidade trabalhista (conta vinculada) e necessidade de repactuagéao e
reajustes periddicos conforme a legislagao vigente.

Dependéncia de gestao contratual eficiente: A eficacia da terceirizagcao esta diretamente
vinculada a capacidade da Administragcdo de acompanhar e fiscalizar a execugdo do
contrato, o que pode demandar estrutura minima de gestao e pessoal capacitado.

4.3. DA SOLUGCAO ESCOLHIDA

Em razdo da crescente necessidade de assegurar a protecdo de bens,
instalacdes, servidores e cidaddos no dmbito dos érgdos publicos, bem como diante da
urgéncia em mitigar riscos concretos a integridade fisica das pessoas e ao patriménio
publico, a Solugédo 2 (Contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos
terceirizados de seguranca patrimonial, com cessao de mao de obra armada) apresenta-
se como a alternativa mais eficaz, legalmente viavel e executavel em tempo habil.

Trata-se de medida que alia capacidade técnica e imediata de resposta a situacoes
de crise e ameacas, com estrutura profissional altamente especializada e sob rigida
regulamentacao da Policia Federal.

Além disso, a contratagdo terceirizada possibilita que a Administracdo Publica
concentre esforgcos de sua forga de trabalho prépria em acdes de planejamento, fiscalizagao
e gestao estratégica da seguranca institucional, delegando a execugao operacional a
empresa contratada, que assume integralmente as obrigacdes trabalhistas, operacionais e
logisticas, garantindo reposi¢cdes imediatas de postos, cobertura ininterrupta dos turnos e
continuidade dos servicos mesmo diante de afastamentos ou faltas de pessoal.

Ademais, sob o ponto de vista econémico, ainda que envolva encargos contratuais
como repactuacoes, reajustes e fiscalizagdo, a Solugdo 2 oferece 6tima relagcdo custo-
beneficio, com ampla oferta no mercado e possibilidade de definigdo contratual clara dos
servicos, prazos, obrigacbes e padrdes de qualidade, o que confere previsibilidade
orgamentaria e maior segurancga juridica a contratacéao.

Dessa forma, considerando o cenario apresentado — que exige resposta imediata,
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eficiente, legalmente embasada e operacionalmente eficaz —, a contratacdo de empresa
especializada em servigos de vigildncia armada é, de forma inequivoca, a solugao mais
vantajosa para a Administragdo, sendo compativel com os principios da eficiéncia,
economicidade, segurancga e interesse publico.

Portanto, recomenda-se a adogéo da Solucao 2 como medida concreta e prioritaria
para atender a presente necessidade administrativa, viabilizando a pronta
implementacéo de agbes de seguranga patrimonial com impacto direto na protegéo das
instalagdes publicas, no bem-estar coletivo e na preservagao da ordem institucional.

4.4. SOLUGCOES ENCONTRADAS QUANTO A FORMA PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
SEGURANGCA PATRIMONIAL

Forma de Contratacao 1 - Contratacao por adesao a Ata de Registro de Precos vigente:

A contratacao por adesao a Ata de Registro de Pregos vigente apresenta uma série
de vantagens e desvantagens que devem ser analisadas antes de optar por essa modalidade.
A Ata de Registro de Precos é um sistema de contratacéao utilizado na administragao publica
para otimizar a aquisicdo de bens e servigos, permitindo que diferentes 6érgaos publicos
facam uso de pregos previamente licitados.

No caso da contratacao de vigildncia armada, essa alternativa também oferece
caracteristicas especificas. Vamos analisar os pontos positivos e negativos:

. Vantagens da contratacao por adesao a ata de registro de pregos:

Rapidez no Processo de Contratacao: A adesao a Ata de Registro de Pregos elimina a
necessidade de um novo processo licitatério, o que acelera significativamente a contratagcao
haja visto que os pregos e condigdes ja foram previamente estabelecidos, o processo € mais
célere oportunizando que os veiculos sejam disponibilizados de forma mais rapida para o
municipio.

Reducdo de Custos com Licitagao: O municipio economiza recursos e tempo ao nao
precisar realizar um novo procedimento licitatério. Além de evitar os custos operacionais e
burocraticos associados a uma licitagdo, a adeséo a ata oferece a vantagem de aproveitar
uma negociacao de pregos que ja foi realizada por outro érgao publico.

Previsibilidade de Pregos e Condigoes: A Ata de Registro de Precos ja prevé os valores a
serem praticados e as condi¢gdes do servigo, o que facilita o planejamento orgamentario.
Como os pregos estao registrados, ha um maior controle sobre os custos durante o periodo
de vigéncia da ata, sem surpresas ou aumentos inesperados.

Simplificacao Administrativa: A adesdo a ata simplifica a gestdo administrativa do
contrato, ja que o processo de contratacdo e as condigdes de fornecimento dos veiculos
foram previamente definidos. Isso também pode diminuir o risco de problemas contratuais
e disputas judiciais, pois 0 contrato segue um padrao consolidado.

Reducao do Risco de Impugnagcoes: Como o processo licitatério ja foi realizado por outro
orgéo, € menos provavel que haja impugnagdes ou problemas juridicos relacionados a
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legalidade do processo. Isso reduz os riscos de paralisagbes e atrasos decorrentes de
questionamentos sobre a contratagéo.

° desvantagens da contratagcao por adesao a ata de registro de pregos
Possivel Desatualizagao dos Pregos: Dependendo do tempo de vigéncia da ata, os pregos

nela registrados podem néo estar mais alinhados as condi¢des atuais do mercado. Isso pode
significar que o municipio pagara mais caro pelos veiculos em comparagdo com uma
contratagao feita com base em valores de mercado atualizados.

Menor Flexibilidade para Negociar Condigoes Especificas: Como os termos e pregos ja
estdo definidos na ata, o municipio pode ter menos flexibilidade para negociar ajustes
especificos no contrato, como servicos adicionais, tipos de veiculos, ou alteragdes nas
condi¢cdes de pagamento. Isso pode limitar a personaliza¢gdo do contrato de acordo com as
necessidades locais.

Risco de Incompatibilidade de Necessidades: A Ata de Registro de Precos foi elaborada
com base nas necessidades do 6rgao publico que originalmente conduziu o processo
licitatorio. Isso significa que as condicoes e especificagcdes de veiculos e servicos podem
ndo ser exatamente as que o municipio de Caruaru precisa, criando possiveis lacunas na
adequacao do servigo contratado.

Dependéncia da Qualidade do Processo Original: A qualidade do contrato de estara
diretamente ligada a qualidade do processo de registro de pregos original. Se o 6rgao que fez
a licitagdao nao tiver conduzido uma boa negociagdo ou nao tiver incluido condigdes
favoraveis no contrato, o municipio pode ficar vinculado a um servigco de qualidade inferior
ou com condigdes desfavoraveis.

Falta de Competitividade: O processo de adesédo a ata pode limitar a competitividade, uma
vez que a licitacdo ja foi concluida por outro 6rgdo e ndo ha a oportunidade de obter
propostas alternativas no momento da adesao. Isso significa que o municipio pode estar
perdendo a chance de encontrar um fornecedor com condi¢gdes mais vantajosas ou melhor
qualidade de servigo.

Limitag6es na Escolha de Modelos e Especificagoes: Como a Ata de Registro de Precos ja
define as caracteristicas dos veiculos, o municipio pode ter restricoes em relacao aos
modelos de vans disponiveis. Se houver uma necessidade especifica que ndo esteja prevista
na ata, pode ser dificil adaptar o servigo contratado.

Complexidade do Processo de Adesdo e Dependéncia de Orgaos Externos: A ades&o a
ata requer autorizagdo expressa do o6rgado gerenciador, o que implica em tramites
burocraticos e possibilidade de negativa, além de atraso na concretizagao do processo. Essa
dependéncia externa compromete a autonomia do municipio e ndo se compatibiliza com
situacgdes emergenciais.

Incompatibilidade com a Urgéncia da Demanda: A necessidade iminente de instalagao
dos postos de vigilancia armada, voltada a protegao do patrimdnio publico e seguranca de
servidores € usuarios, ndo se coaduna com 0s prazos extensos € incertezas envolvidos no
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processo de adesédo, o que pode gerar lacunas de seguranga até a efetiva contratacao.

A contratacao de servigos de vigilancia armada por meio de adesao a Ata de Registro
de Pregos, embora possa parecer uma solugdo mais rapida e menos burocratica, mostra-se
inadequada diante da urgéncia da demanda do municipio de Caruaru, principalmente devido
a dificuldade em encontrar uma ata compativel com as especificidades locais, a
complexidade do processo de adesdo — que depende da autorizagao de 6rgaos externos e
do aceite do fornecedor — e a morosidade inerente a esses tramites.

Essas limitagdes tornam essa modalidade incompativel com a necessidade iminente
de instalagado dos postos de seguranca armada, comprometendo a efetividade da resposta
da administragao publica frente a urgéncia da situacao.

Forma de Contratacao 02 - contratacdo por meio de contratagcao por disputa em
processo licitatério:

A contratacao dos servigos por meio de um novo procedimento licitatério é um
processo que envolve a realizagcdo de uma nova licitagao especifica para a locagao de bens,
como as 02 (duas) vans adaptadas, com disputa de precos e condicoes que acabarao por
gerar ao final, um contrato, com execuc¢ao imediata por parte do ente contratante. Essa
abordagem possui diversas vantagens e desvantagens que devem ser consideradas,
conforme passa a expor:

. vantagens da contratagido através de novo procedimento licitatorio
Condicoes Personalizadas: A nova licitacdo permite que o municipio defina as

especificagbes e condicbes do servico conforme as suas necessidades especificas,
garantindo que os veiculos locados atendam exatamente ao que é requerido para o
transporte dos servidores.

Atualizacao de Precgos: Ao realizar uma nova licitagdo, o valor contratado reflete a condigao
atualizada do mercado. Isso evita a situagcdo em que o municipio poderia estar pagando
valores defasados em comparagdo com os pre¢os de mercado, resultando em economia.
Flexibilidade em Condi¢goes de Contrato: A nova ata pode incluir clausulas que atendam
especificamente as necessidades do municipio, como servigos adicionais (manutencao,
seguro etc.) e condigdes de pagamento. Essa flexibilidade pode levar a um melhor
gerenciamento do contrato e maior satisfagcdo como servico prestado.

Melhoria na Qualidade dos Servigcos: Com a concorréncia entre fornecedores, é possivel
encontrar empresas que ndo apenas oferecam precos mais baixos, mas também um padréo
mais alto de qualidade nos servigos, veiculos mais novos e melhores praticas de
manutencéo.

Maior Controle sobre o Processo: O municipio tem um controle maior sobre o processo de
licitacdo, podendo acompanhar todas as etapas e garantir que as condigdes e requisitos
sejam atendidos, resultando em um contrato mais alinhado com suas expectativas.
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° Desvantagens da contratagdo através de novo procedimento licitatério

Demora Incompativel com a Urgéncia da Demanda: A deflagragdo de um novo certame
requer o cumprimento de etapas formais e prazos legais que, somados, podem tornar o
procedimento demasiadamente moroso, em desacordo com a necessidade imediata de
atuagao dos vigilantes armados nas areas sensiveis do municipio.

Risco a Continuidade e a Efetividade da Protecao Patrimonial e de Pessoas: Levando em
consideracao o longo periodo da finalizagdo do processo, podera ocasionar a falta de
prestagdo dos servicos. A auséncia de vigilancia armada compromete diretamente a
seguranca de prédios publicos, servidores e usuarios dos servigos municipais, podendo
ocasionar danos materiais e humanos irreparaveis durante o lapso temporal entre a
deflagracéo e a conclusdo do certame.

Elevado Custo Processual e Administrativos: A elaboracdo de novo edital, termo de
referéncia, estimativa de pregos, publicagao de avisos, analise de documentos, julgamento
de propostas e eventual gestdo de recursos consome recursos humanos e materiais
significativos da administragdo publica, gerando custos indiretos consideraveis.Maior
Suscetibilidade a Impugnacgoes e Judicializagdes: Novas licitagcoes estdo expostas a
contestacdes administrativas e judiciais, tanto na fase preparatéria quanto durante o
certame, o que pode acarretar suspensoes, atrasos adicionais e incertezas quanto a efetiva
concluséo da contratacgéo.

Imprevisibilidade de Precos e Condicées Contratuais: Ao abrir novo processo, a
administracdo estard sujeita a flutuagcdo do mercado, podendo receber propostas com
pregos superiores aos praticados em contratos vigentes em outras esferas publicas,
especialmente diante da conjuntura inflacionaria ou aumento na demanda por seguranga
especializada.

Descompasso com as Estratégias de Resposta Imediata da Gestdo Publica: Em
contextos nos quais ha ameaca concreta a seguranca, a exigéncia de aguardar meses para
formalizagdo contratual compromete nao apenas a efetividade da resposta publica, mas
também aimagem da gestao diante da populagéao.

Maior Complexidade na Elaboragcao de Termo de Referéncia e Estudo Técnico
Preliminar: A especificidade dos servicos de vigilancia armada exige rigor técnico na
definicdo de postos, turnos, armamentos, equipamentos e protocolos de atuagdo, o que
demanda tempo e expertise para elaboracdo adequada dos documentos preparatorios.
Possibilidade de Frustracao do Certame: Ainda que todo o rito seja cumprido com
exceléncia, ha risco de auséncia de interessados, inabilitacdo de proponentes ou
apresentagdo de propostas inexequiveis, o que resultaria na necessidade de republicacao
ou adocao de alternativas menos céleres.

Sendo assim, embora a contratagdo dos servigos de vigilancia armada por meio de
novo processo licitatério ofereca vantagens como a possibilidade de personalizagéao
contratual, estimulo a competitividade e atualizacdo dos pregos, tal alternativa ndo se revela
a mais adequada no presente caso. As desvantagens relacionadas a morosidade do
procedimento, ao risco de descontinuidade dos servigos, a possibilidade de frustragdo do
certame, entre outros entraves operacionais, podem comprometer significativamente a
manutencao de servigos essenciais a seguranga do patrimoénio publico e da populagéo.
Diante disso, constata-se que, para a situagao concreta, a instauracdo de novo processo
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licitatdrio ndo configura a solugao mais eficiente ou viavel.

. Forma de Contratacao 03 - Contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos terceirizados de seguranca patrimonial armada, por meio de
dispensa emergencial (art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021)

Vantagens da alternativa:
Rapidez na contratacao: A principal vantagem da dispensa emergencial é a celeridade do

procedimento, essencial para restabelecer a segurancga patrimonial em situagcdées em que
hé risco iminente a integridade de pessoas e bens publicos. O caso concreto é uma situagao
clara de risco a continuidade da prestacao do servigo, devendo ser providenciado de forma
urgente a contratacdo dos servigos.

Garantia da continuidade do servigo publico: A contratagdo emergencial assegura que
nao haja descontinuidade na prestacao de um servigo essencial, como é o caso davigilancia
armada em prédios publicos, evitando vulnerabilidades e prejuizos institucionais.
Fundamentacao legal expressa: O art. 75, VI, da Lei n® 14.133/2021 ampara a medida em
cenarios de urgéncia ou calamidade publica, conferindo seguranca juridica a Administragao
quando configurada a necessidade emergencial.

Preservacao do interesse publico: Aimediata alocacao de vigilantes armados resguarda o
patriménio publico e a integridade dos usuarios e servidores, especialmente quando ha
evidéncias de riscos reais.

Desoneracao administrativa: A dispensa evita a necessidade de instauragao de processos
licitatérios demorados, reduzindo o 6nus burocratico sobre os setores administrativos em
momento critico.

Adequacao a excepcionalidade da situagao: A contratagdo emergencial é compativel com
o carater pontual da demanda e com a limitagcado temporal de até 1 (um) ano prevista na
legislagdo, o que permite o atendimento da necessidade especifica sem comprometer o
planejamento futuro.

Evita lacunas contratuais e prejuizos institucionais: A contratagao imediata impede que
prédios publicos figuem sem protegdo armada por um intervalo de tempo, o que pode
favorecer invasobes, furtos, depredagdes ou mesmo gerar responsabilidade civil e
administrativa por omissao da Administragao.

Facilidade na formalizagcdo com empresas experientes: O procedimento emergencial
permite selecionar diretamente empresas que ja tenham reconhecida expertise na area de
seguranca, com estrutura pronta e habilitagdo regular, assegurando pronta resposta as
necessidades imediatas.

Reducdo de riscos operacionais e juridicos decorrentes da inércia administrativa:
Diante de uma situacao de urgéncia, a omissdo em contratar rapidamente pode resultar em
responsabilizacao dos gestores por danos decorrentes da falta de segurangca — o que é
evitado com a contratagao emergencial.
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Desvantagens da alternativa:
Carater temporadrio da contratagao: A vigéncia limitada a 12 meses, vedada a prorrogacao,
impoe a Administracdo o planejamento de um novo certame no prazo, 0 que exige
organizacao desde o inicio da execugado emergencial.
Possibilidade de menor competitividade: Em razdo da contratagéo direta, a competicdo
entre fornecedores é reduzida, o que pode impactar na obtengcao das melhores condigoes
comerciais.
Exigéncia de fundamentagao rigorosa: A Administragao deve demonstrar, de forma clara e
documentada, a urgéncia e a situagcdo emergencial, sob pena deresponsabilizacdo dos
gestores e nulidade do contrato.
Vedacdao a recontratacdo da mesma empresa: Caso a empresa contratada
emergencialmente nao preste servigo adequado, ndo podera ser reconduzida para eventual
nova contratagdo com base no mesmo dispositivo legal.
Pressdo sobre prazos e execugcao contratual: A execugdo do servico deve ocorrer
imediatamente, o que exige que a empresa contratada esteja plenamente apta, com equipe
disponivel e armamentos regulares, sob risco de falhas operacionais.

Levando em consideragcdo a necessidade premente de garantir a segurangca de
prédios publicos e da populacgao, apesar das desvantagens apresentadas, a contratagao dos
servigos de vigilancia armada por meio de dispensa emergencial, nos termos do art. 75,
inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, se apresenta como a alternativa mais adequada e
legalmente amparada.

4.5. DA SOLUGAO ESCOLHIDA EM RELAGAO A FORMA DE CONTRATAGCAO

Diante do cenario de urgéncia e da necessidade premente de garantir a seguranga de
prédios publicos e da populagéo, a contratacao dos servicos de vigildncia armada por meio
de dispensa emergencial (FORMA DE CONTRATAGAO 3), nos termos do art. 75, inciso VI,
da Lei n® 14.133/2021, se apresenta como a alternativa mais adequada e legalmente
amparada.

A medida viabiliza resposta célere e eficaz a uma situagdo de risco iminente,
garantindo a continuidade dos servigos essenciais, a protegcdao do patriménio publico e a
salvaguarda da integridade fisica de servidores e cidaddos. Desde que devidamente
motivada, instruida com documentagdo comprobatdria e limitada aos requisitos legais, a
contratagdo emergencial atende de forma eficaz ao interesse publico diante da
excepcionalidade do caso.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. A presente contratacao refere-se a servigos continuos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, conforme disciplina o inciso XVI, do Art. 6° da Lei Federal
14.133/2021.

5.2. A empresa contratada assume a responsabilidade pela execucdo dos servigos
conforme as especificagdes delineadas no Termo de Referéncia, a serem disponibilizados
pela Prefeitura Municipal de Caruaru.

5.3. Os profissionais requeridos na presente contratacdo se enquadram na Classificacao
Brasileira de Ocupacgodes sob o Cédigo 5173 - Vigilante.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/43A1-EA41-1213-68DE e informe o cddigo 43A1-EA41-1213-68DE

Assinado por 3 pessoas: ALISSON CESAR DIAS DA SILVA, ANIERIKA PEREIRA DOS SANTOS e AMANDA LAIS SILCA

=



%4 CarRUGRU

PREFEITURA

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

5.4. Os servicos devem ser prestados ininterruptamente, deve haver escala de
revezamento com plantdo de acordo com a legislagdo vigente, mantendo-se vigilantes em
postos estratégicos 24 horas por dia, 7 dias por semana, tanto no periodo diurno como no
noturno.

5.5. Ao final da almejada contratacao, a empresa devera comunicar a CONTRATANTE a
retirada dos respectivos postos e o encerramento dos servigos, devolver materiais e
equipamentos de propriedade da CONTRATANTE utilizados durante a execugdo dos
servigos, informar ao gestor e ao fiscal do contrato possiveis ocorréncias que possam
impactar negativamente a passagem dos servigos a proxima contratada, a fim de garantir a
prestacéo de servigo pela sua sucessora.

5.6. REQUISITOS LEGAIS

5.6.1. Lei Federal 14.133/2021 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias;
5.6.2. Decreto n°® 059, de 14 de agosto de 2023 - Regulamenta procedimentos de dispensa de
licitagao, inclusive na forma eletrénica, e de inexigibilidade de licitagédo, previstos nos artigos 72
a 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da administracéo direta e indireta do
Municipio de Caruaru.

5.6.3. Decreton® 065, de 29 de agosto de 2023 - Regulamenta o artigo 20 da Lei n® 14.133/2021,
no sentido de definir a classificagdo e o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
suprir as necessidades da administragao publica municipal.

5.6.4. Decreto n®080, de 05 de outubro de 2023 - Regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de definicao
do valor estimado para aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da
Administracao Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de Caruaru e da outras
providéncias.

5.6.5. Decreto n® 009, de 17 de janeiro de 2024 — Regulamenta o artigo 18 e os seguintes da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a Fase Preparatdria das contratacdes
publicas no &mbito da Administragcado Publica do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

5.7. Requisitos Especificos de Habilitacao:

5.7.1. Inicialmente, é importante ressaltar que por tratar-se de contratagao direta, a exigéncia
de requisitos formais de habilitagdo técnica é facultativa. Isso se deve a prépria natureza desse
tipo de contratagéao, que pressupoe a analise criteriosa por parte da Administracdo na escolha
da empresa contratada, de forma a assegurar sua capacidade técnica para atender as
necessidades previstas no objeto contratado.

5.7.2.Todavia, tendo em vista a complexidade da contratagdo, em que a empresa contratada
executara atividades de seguranca armada, sera exigido

5.7.3.Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoas juridicas de Direito
Publico ou de Direito Privado, em nome da empresa licitante, qgue comprove(m) que a
prestacdo de servigo pertinente e compativel com o objeto da licitagdo. No caso de pessoa
juridica de Direito Publico, o(s) atestado(s) devera(ao) ser assinado(s) pelo responsavel do
setor competente do 6rgao.

5.7.3.1. O atestado de capacidade técnica é necessario, tendo em vista a natureza
critica e sensivel dos servigos de vigilancia armada, que envolvem a protegcdo de bens
publicos, instalagdes, servidores e cidadaos nas dependéncias da Prefeitura Municipal de
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Caruaru.

5.7.3.2. Ademais, a atividade de seguranca armada exige alto grau de
responsabilidade, preparo técnico, estrutura organizacional compativel e cumprimento
rigoroso da legislagao vigente. Nesse contexto, € imprescindivel comprovar, de forma
inequivoca, que a empresa possui experiéncia prévia e bem-sucedida na execugao de
servigos de mesma natureza e complexidade.

5.7.3.3. Dessa forma, a solicitacdo do atestado de qualificacao técnica justifica-se
como medida essencial a verificagcado da aptiddo da empresa, atendendo aos principios da
eficiéncia, isonomia, legalidade e interesse publico, e assegurando que a contratada
detenha a expertise necessaria para o fiel cumprimento do objeto contratado, com a
seguranca e a responsabilidade que a natureza do servigo exige.

5.7.4. Comprovante de Autorizagao para funcionamento, concedida e expedida pela

entidade competente para Assuntos de Vigilancia e Transportes de Valores, conforme Lei
Federal n®7.102, de 20/06/83 e modificacdes posteriores e seus regulamentos OU Documento
de “Revisdo de Autorizacdo de Funcionamento” da empresa, na atividade objeto desta
licitacdo, e dentro do prazo de validade, expedido pelo 6rgdo competente, conforme
Portaria expedida pelo Departamento de Policia Federal-DPF/MJ.

5.7.4.1. A exigéncia do Comprovante de Autorizacdo para Funcionamento ou do
Documento de Revisdo de Autorizagdo de Funcionamento expedido pelo Departamento de
Policia Federal — DPF/MJ se justifica pela natureza critica e sensivel dos servicos a serem
contratados, que envolvem a execugao de atividades de seguranca armada.

5.7.4.2. De acordo com a Lei Federal n® 7.102/1983, bem como suas alteragdes e
regulamentagbes posteriores, a prestacdo de servicos de vigildncia armada depende de
autorizacao especifica e regular do érgdo competente, visando garantir que a empresa
contratada atue dentro dos parametros legais, com responsabilidade técnica e sob fiscalizagdo
estatal.

5.7.4.3. Sendo assim, a referida exigéncia tem como objetivo principal assegurar a
legalidade, a segurancga juridica da contratacdo, e a idoneidade da empresa executora,
considerando que o servigo contratado envolve o uso de armamento, acesso a areas sensiveis e
eventual contato direto com o publico ou com bens patrimoniais relevantes. Também é uma
forma de mitigar riscos relacionados a segurancga publica e a integridade dos servigos prestados.
5.7.5. O contratado deve deixar claro que a execucgao dos servigos nao devera gerar vinculo

empregaticio entre os empregados da contratada e a Administragcdo, vedando-se qualquer
relagcdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

5.8. Solugdes e requisitos de mercado: A solugdo € padronizada no ramo de
fornecimento desse tipo de servigo para o setor publico e privado, entretanto a precificagao
deve ser feita especificamente para as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao
de Caruaru, levando em consideragdo as peculiaridades da Regiao e da solucdo almejada
pelo Municipio.

6. DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

6.1. O quantitativo dos postos de vigildncia armada a serem contratados, foram realizados de
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acordo com o levantamento realizado junto aos Orgéos e Entidades municipais, por meio do
Sistema Eletrénico 1doc, conforme especificagdes, dimensionamento de quantidades e valores
descritos abaixo:

DESCRICAO

POSTO DE VIGILANCIA ARMADA 24h diarias (de segunda-
feira a domingo), em turnos de 12x36h.

6.2. Ressalta-se que os quantitativos e demais informagdes foram disponibilizados
diretamente pelas Secretarias Municipais, por meio do Sistema Eletrénico 1Doc, mediante envio
dos quantitativos através do Memorando 19.228/2025. As informagdes encontram-se detalhadas
nos documentos de levantamento de demanda anexados a este processo, elaborados com base
na necessidade de postos para atendimento da demanda emergencial de cada érgao/Entidade.
6.3. O quantitativo total de postos, discriminado por secretaria e érgao, encontra-se detalhado
a seguir, de acordo com as solicitagdes formais encaminhadas individualmente por cada unidade
administrativa.

6.4. A quantidade de postos de vigilancia armada visa atender a situagcdo emergencial enfrentada

sconcramus/emonoes | POSTOOEVIBANOM MO i e e e

SAD 02
SEFAZ 01
SESP 03
SEDUC 60
AMC 01
SAS 01
CEACA 04
SSB 06
SMS 04
TOTAL 82

por diversas secretarias municipais, conforme demonstrado no subitem 2.2 do Termo de
Referéncia. As dificuldades operacionais relatadas por cada érgao refletem um cenario que
demanda resposta imediata por parte da Administragao Publica, de forma a preservar a seguranga
dos equipamentos publicos, dos servidores e da populagao atendida.

6.5. E importante justificar a ampliagdo do quantitativo do contrato atual da Secretaria Municipal
de Educacgdo (SEDUC). O contrato vigente contempla atualmente 40 (quarenta) unidades
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escolares, sendo necessaria sua ampliagdo para 60 (sessenta) unidades, a fim de garantir
cobertura em mais 20 (vinte) escolas que apresentam historico recorrente de vulnerabilidades e
episddios de violéncia.

6.6. A ampliagcao se fundamenta em relatdrios técnicos elaborados pela equipe da SEDUC, em
articulagdo com os gestores escolares, 0os quais evidenciam um crescimento no numero de
ocorréncias envolvendo furtos, invasdes, ameagas e outras situagbes de risco no ambiente
escolar. Destacam-se, especialmente, instituicoes localizadas em regiées com maior indice de
vulnerabilidade social, fator que agrava a necessidade de intervencéo preventiva por meio da
presencga ostensiva de vigildncia armada.

6.7. Dentre as unidades escolares que motivam a expansao do servico, citam-se, a titulo
exemplificativo:

. Escola Municipal Professora Teresa Neuma Pereira Pedrosa
. Escola Municipal Paulina Monteiro

. CMEI Severino Oliveira da Silva - Professor Biu Oliveira

. Escola Municipal Joel Pontes

. Escola Municipal Reunida Casa do Trabalhador

. Escola Municipal Guiomar Lyra

6.8. Tais instituicdes vém sendo alvo recorrente de manifestagcdes de insegurancga por parte da
comunidade escolar, havendo registros oficiais que corroboram a gravidade do cenario. No caso
da Escola Municipal Professora Teresa Neuma Pereira Pedrosa, por exemplo, foram lavrados trés
boletins de ocorréncia recentemente, cujas copias seguem anexadas a esta justificativa.

6.9. Os critérios utilizados para a escolha das novas 20 (vinte) unidades escolares contemplaram
0s seguintes parametros objetivos:

° Frequéncia de ocorréncias policiais registradas;

o Localizagao geografica em areas com altos indices de criminalidade;

. Demandas formais apresentadas por diretores, conselhos escolares e liderancas
comunitarias;

. Identificagao de riscos a integridade fisica de alunos, professores e servidores.

6.10. A ampliacdo do contrato, nesse contexto, configura medida estratégica, legitima e
proporcional, adotada com o intuito de assegurar a efetividade do artigo 205 da Constituicao
Federal, que consagra o direito de todos a educacao em condicoes dignas.

6.11. Também se justifica a inclusdo de um posto de vigildncia armada na sede da Secretaria de
Assisténcia Social (SAS), em razao da necessidade de protegao as atividades desempenhadas
pelo Conselho Tutelar, conforme solicitagao formalizada por meio do Oficio n® 2024.0718.000048,
emitido pela Vara Regional da Infancia e Juventude.

6.12. Por fim, destaca-se a necessidade permanente de disponibilizagdo de 4 (quatro) postos de
vigildncia na Central de Abastecimento de Caruaru (CEACA), tendo em vista o histérico de
ocorréncias criminais registradas no local, que justificam a adogdo de medidas de seguranca
continuas para protegcao dos comerciantes, usuarios e do patriménio publico.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

71. O Setor de Compras do Municipio de Caruaru, juntamente com o setor técnico
designado, procedeu a composigao de precgos, fundamentada nas convengdes coletivas de
trabalho e nos insumos, os quais foram cotados com base nos pregos praticados no mercado,
contemplando o que estabelece o Decreto Municipal n® 080 de 05 de outubro de 2023 e a Lei
14.133/2021.

7.2. Sendo assim, o valor unitario estimado no mercado para o servigo de vigildncia
armada 24h diarias (de segunda-feira a domingo), em turnos de 12x36h, é de R$ 25.298,07
(vinte e cinco mil, duzentos e noventa e oito e sete centavos). conforme detalhado
explicitamente nas composicoes em anexos”.

7.3. Considerando a necessidade de 82 postos ativos por més, o valor mensal estimado
da contratagdo ¢ de R$ 2.074.441,74 (dois milhdes, setenta e quatro mil, quatrocentos e
quarenta e um reais e setenta e quatro centavos), totalizando um valor anual de R$
24.893.300,90 (vinte e quatro milhoes, oitocentos e noventa e trés mil, trezentos reais e
noventa centavos), conforme detalhado nas planilhas de composi¢cédo de custos anexas.

8. DETALHAMENTO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

8.1. DISPOSICOES GERAIS

8.1.1. Nao se vislumbra no momento outro meio eficaz para a prestacdo dos servigos de
vigilancia armada, se ndo por meio da terceirizagdo de mao de obra, principalmente pelo fato
que esse tipo de servigo s6 pode ser prestado por empresas especializadas.

8.1.2. Os servigcos serao prestados, nos regimes e periodos apresentados a seguir:

8.1.2.1. Posto 24 horas didrias, de segunda a domingo (composto por quatro homens em
jornada diaria de 12X36 horas);

8.1.2.2, Posto 12 horas diarias — Diurno — Segunda-feira a domingo (composto por dois
homens em jornada de 12X36 horas);

8.1.3. O servigo tem carater continuado com fornecimento de mao de obra em regime de
dedicacéao exclusiva, pois ha a necessidade de que os servigos descritos neste ETP estejam
disponiveis de forma continua.

8.1.4. O servico de vigildncia armada deve assegurar a incolumidade fisica dos servidores,
dos usuarios de servico publico e de todos aqueles que estejam dentro dos prédios publicos,
além de proteger o patrimoénio publico.

8.1.5. No desempenho de suas atividades, o servigo de vigilancia armada deve observar,
dentre outros comportamentos gerais, as seguintes atividades:

8.1.5.1. Comunicar imediatamente a Administragao, bem como ao responsavel pelo posto,
qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as
providéncias de regularizagcado necessarias;

8.1.5.2. Manter afixado no posto, em local visivel, o numero do telefone da Delegacia de
Policia da Regido, do Corpo de Bombeiros, dos responsaveis pela administragcao dainstalacao
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e outros de interesse, indicados para o melhor desempenho das atividades;

8.1.5.3. Permitir o ingresso nas instalagbes somente de pessoas previamente autorizadas e
identificadas, seguindo as normas internas;

8.1.5.4. Repassar para o(s) vigilante(s) que esta(do) assumindo o posto, quando da rendicéo,
todas as orientagdes recebidas e em vigor, bem como eventual anomalia observada nas
instalacdes e suas imediagoes;

8.1.5.5. Colaborar com as Policias Civil e Militar nas ocorréncias de ordem policial dentro das
instalagdées da Administracéo, facilitando a atuacdo daquelas, inclusive na indicacdo de
testemunhas presenciais de eventual acontecimento;

8.1.5.6. Controlar rigorosamente a entrada e saida de veiculos e pessoas apdés o término de
cada expediente de trabalho, feriados e fins de semana, anotando em documento proprio o
nome, registro ou matricula, cargo, érgao de lotagao e tarefa a executar;

8.1.5.7. Proibir o ingresso de vendedores, ambulantes e assemelhados nas instalagdes, sem
gue estes estejam devida e previamente autorizados pela Administracdo ou responsavel pela
instalacéao;

8.1.5.8. Proibir a utilizagdo do posto para guarda de objetos estranhos ao local, de bens de
servidores, de empregados ou de terceiros;

8.1.5.9. Executar a(s) ronda(s) diaria(s) conforme a orientagado recebida da Administragao,
verificando as dependéncias das instalagbes, adotando os cuidados e providéncias
necessarias para o perfeito desempenho das fungdes e manutengao da tranquilidade;
8.1.5.10. A empresa contratada tera que alocar nos postos do contrato profissionais
com no minimo 6 (seis) meses de experiéncia, com idoneidade moral comprovada, e com
habilitagao técnica certificada.

8.1.6. Como a qualificacao técnica das empresas obedece ao mesmo parametro, o tipo de
licitacdo sera- o de menor preco, uma vez que, techicamente, todas as empresas do ramo
devem oferecer servicos de acordo com as exigéncias técnico-operacionais definidas na
legislacao especifica, sob pena de serem impedidas de prestar servigos a terceiros.

8.1.7. Caso necessario, os segurangas poderao ser submetidos a treinamentos para operar
sistemas eletrébnicos de monitoramento, porticos detectores de metal, catracas,
equipamentos de raios-X, entre outros procedimentos.

8.1.8. Assim, cumprindo-se as exigéncias do contrato tanto no aspecto administrativo
como técnico operacional, atingir-se-a os objetivos esperados.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. A presente contratacdo deve ser realizada de maneira Unica e indivisivel,
considerando que os servigos de vigildncia armada devem ser prestados de forma simulténea
para garantir o cumprimento eficiente da necessidade administrativa e tendo em vista a
sitacao de extrema urgencia da contratagao.

9.2. Além disso, o possivel parcelamento do objeto poderia causar riscos na execugao da
contratagcdo, tendo em vista que se trata de uma prestacao de servigo correlacionado a
seguranca publica, devendo haver padronizacdo no fardamento, nos equipamentos € no
quadro técnico dos agentes, ndao havendo possibilidades de dividir o objeto. Assim, ndo ¢é
recomendavel que sejam contratadas empresas diferentes.
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9.3. Ademais, cumpre registrar que o TCU ja se posicionou favoravel ao tema, entendendo
ser possivel o agrupamento de itens em lotes quando restar comprovada que a aglutinagéo é
a melhor solucao para a demanda administrativa: a) “A adjudicagéo por grupo ou lote néo €,
em principio, irregular. A Administragao, de acordo com sua capacidade e suas necessidades
administrativas e operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade
de contratos decorrentes da licitagdo a serem gerenciados. TCU. Acérdao n° 2796/2013 -
Plenario, TC 006.235/2013-1. Rel.: Min. José Jorge, 16.10.2013);

9.4. Outrossim, a opgao pela contratagdo de apenas uma empresa também visa
aproveitar as vantagens da economia de escala, demonstrando-se tanto administrativa
guanto economicamente mais vantajosa para o municipio de Caruaru. A solugao vai de
encontro a Sumula 247 do TCU, que é clara, no sentido de que a obrigatoriedade da
adjudicacao por item nao é absoluta - desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala. Conforme supramencionado, a adjudicagao dos
itens incide exatamente a excecéao trazida a baila pela Simula 247 do TCU.

9.5. Outrossim, faz-se mister considerar aspectos basicos como o técnico e o
econdmico. No que concerne ao primeiro quesito, ressalta-se que a divisdo deste servigo
acarretaria riscos de comprometimento da sua qualidade. Ainda sob a perspectiva técnica,
impende lancar luzes sobre a centralizagcdo da responsabilidade em uma unica empresa
contratada, a qual considera-se adequada nao apenas em vista do acompanhamento de
problemas e solugdes, mas mormente em termos de facilitar a verificagcdo das suas causas e
atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugao do objeto
licitado. Por outras palavras, em vista das razdes técnicas, a execucgao do servigo objeto deste
instrumento, de forma integralizada, por um sé se mostra mais satisfatéria do que a se fosse
efetuada por varios, no presente caso.

9.6. Por fim, é importante ressaltar que essa forma de contratagcdo € amplamente
adotada no contexto publico, ndo representando uma restricdo a competitividade no
processo licitatério, tendo em vista que varios 6rgaos e entidades publicas ja realizaram
licitagbes da mesma natureza, conforme demonstrado no quadro do tépico 4.

10. PROVIDENCIAS ADICIONAIS

10.1. Para realizacao da contratacao, faz-se necessario proceder:

10.1.1. Considerando que a presente demanda se refere a uma contratagdo emergencial,
torna-se imprescindivel que a Administracao Municipal, de forma concomitante a execucao
do contrato emergencial, inicie o planejamento e a instauragédo do devido processo licitatério
para a contratacao regular dos servicos de vigildncia armada, a fim de assegurar a
continuidade do servico e o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia e
planejamento da gestao publica

10.1.2. Designacdo formal dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestao
contratual, preferencialmente com experiéncia prévia em contratos de seguranca privada,
observando a segregacao de fungdes e a disponibilidade para atuagao imediata;

10.1.3. Realizacao de capacitacao técnica e normativa especifica para os fiscais e gestores
do contrato, abordando aspectos legais e operacionais da vigilancia armada, inclusive no que
se refere ao controle de armamento, protocolos de seguranca e legislagdo vigente.

10.1.4. Identificagdo e definicdo, de forma segura e estratégica, dos locais onde serao
armazenados os equipamentos da CONTRATADA, tais como armas, municdes, radios de
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comunicacao e coletes balisticos, em conformidade com as normas da Policia Federal e com
oS requisitos contratuais.

CONTRATAGOES CORRELATADAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Em razéo da solucéo escolhida no presente estudo, ndo se verifica contratagdes
correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacao desta demanda.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A expectativa dos resultados a serem alcangados com a presente contratagdo séo:
12.1.1. Garantir protegcao do patriménio publico contra agdes lesivas de terceiros, tais como
atentados as instalagbes, roubo ou furto de equipamentos, intrusdbes com o intuito de
perturbar a ordem no ambiente de trabalho e agressdes a servidores e visitantes, tanto dentro
guanto nos arredores dos 6érgaos e entidades do Poder Executivo Municipal, além de garantir
segurancga nas escolas e demais prédios publicos sensiveis.

12.1.2. O objetivo principal da contratagéo é prover um ambiente seguro mediante:

12.1.2.1. Registro e controle de pessoas nas dependéncias dos prédios onde sao
prestados servigos publicos;

12.1.2.2. Monitoramento da circulacdo de pessoas e veiculos nos ambientes
vinculados ao poder publico municipal, €;

12.1.2.3. Evitar a entrada de armas ou objetos nocivos a seguranca da populacao que
utiliza os servigos publicos.

12.1.2.4. Melhorar a seguranga em espacos publico sensiveis;

12.1.3. Pretende-se a melhor execugdo dos servigos contratados, em decorréncia dos
principios de eficiéncia e sustentabilidade.

12.1.4. Minimizagéao de possiveis inadimplementos contratuais em decorréncia de situagdes
que possam gerar desgastes ou custos para a Prefeitura municipal de Caruaru e consequente
comprometimento da qualidade dos servigos.

12.1.5. Melhor execucdo dos servicos contratados, em decorréncia dos principios de
eficiéncia e sustentabilidade;

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Primordialmente, deve ser destacado que a contratante deve conduzir suas agdes
em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a
legislagdo ambiental para a prevengao de adversidades ao meio ambiente e a saude dos
trabalhadores e envolvidos na prestacao dos servigos.

13.2. ACONTRATADA devera observar ainda as seguintes legislagdes pertinentes:

a) Logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

c) Observar alnstrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que dispbe
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicado de bens, contratagao de
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servigos ou obras pela Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional
e da outras providéncias.

d) Decreto n® 99.658, de 30 de outubro de 1990, que regulamenta, no ambito da
Administracao Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacéo, a alienagao e
outras formas de desfazimento de material.

e) Resolugcdo CONAMA n° 401, de 4 de novembro de 2008, que estabelece os limites
maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territério nacional e os critérios padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente
adequado, e da outras providéncias.

f) Art. 33, inciso VI, da Lei Federal n® 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional
de Residuos Solidos, de abrangéncia nacional, determina que os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de produtos eletroeletronicos e seus
componentes sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos e embalagens apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos.

g) Especificar pegcas e componentes certificados pelo INMETRO, de acordo com a
legislacao vigente.

l) Proceder com adequado descarte de pilhas e baterias utilizadas nos equipamentos e
materiais de intercomunicagdo (como radios, lanternas e ldmpadas) em conformidade
com a Resolugdo do CONAMA n.© 401/2008;

Ressalta-se ainda que, a escolha da solugdo considerou as boas praticas de otimizacao de
recursos, reducao de desperdicios e menor poluicdo, optando, portanto, pela alternativa que
causara menos impacto ambiental.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Nesse sentido, com base nas informagodes levantadas, concluimos que o melhor
modelo de solucéo a ser referenciado para a contratacao que seguira, devera respeitar as
conclusdes descritas neste ETP, em especial, os requisitos minimos da contratagao e
descricao da solucao aqui mencionada, com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021.

14.2. Para que seja alcancado o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, sugere-se ainda que seja realizada, por meio de procedimento
administrativo pertinente, a contratacao direta por meio de dispensa emergencial com
base no art. 75, VIIl, daLei n®14.133/2021, tendo em vista que € a alternativa mais vantajosa
para o Municipio, considerando a composicao de pregos realizada pela Geréncia de Compras
da Secretaria de Administragcao e pelo Setor técnico designando.

14.3. Considerando que a presente pretensdo contratual estda de acordo com as reais
necessidades com o Poder Publico Municipal, a Secretaria de Administragao, julga como
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procedente e viavel apresente demanda. As questdes elencadas no presente estudo
estabeleceram critérios de razoabilidade, eficiéncia, legalidade, especificagdes, preco
médio e o principio da economicidade para a Administragéao Publica.

Caruaru, na data da Assinatura eletronica

NIERIKA PEREIRA DOS SANTOS
MATRICULA: 56.091-4
COORDENAGAO REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA/SMS

ALISSON CESAR DIAS DA SILVA
matricula: 56.019-4
Gerente Geral/SEDUC

AMANDA LAIS SILVA
MATRICULA: 56.048-6
Gerente II/SESP
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Descrigéo do Risco

ANEXO | - MAPA DE RISCOS

MAPA DE RISCOS

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTAGAO DE
_ | SERVIGOS DE VIGILANCIA ARMADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
OBJETO DA CONTRATACAO | DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUARU, CONFORME EXIGENCIAS E

ESPECIFICAGOES

REFERENCIA.
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Plano de Prevencao

ID do ~ ~
. Acéao de Prevencao
Risco
ROO1 Buscar informacgdes nas contratagdes anteriores, e verificar a relagdo anual de eventos para
estimativa de dimensionamento.
R002 Acompanhamento dos limites estabelecidos no Plano de Contratagdes Anual, de acordo
com Quadro de Detalhamento de Despesas fornecido pela SEPLAG.
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RO03

Inclusédo, pela area técnica ou demandante, dos requisitos técnicos e legais indispensaveis
para viabilizar uma contratagdo eficiente; padronizagdo do Termo de Referéncia.
fortalecimento da integracdo e cooperacdo entre os 6rgdos de controle, mudancas a
mitigacao de riscos por meio da disseminagéo de entendimentos comuns.

R004

Realizagcdo de pesquisa de pregos de acordo com a realidade mercadoldgica e com a
conducao de um estudo de valores alinhado ao caso concreto.

RO05

Definigdo de critérios objetivos/requisitos técnicos para composi¢ao das equipes de analise
dos setores responsaveis e checklist contendo a documentagao necessaria exigida, além
do monitoramento das atividades de andlise pela Alta Gestdo através de metas e
indicadores.

R006

Realizar uma fiscalizagdo continua, proativa e eficiente, tanto nos periodos que antecedem
a quanto durante todo o processo de montagem dos elementos e estruturas.

RO07

Estabelecer medidas preventivas e mecanismos de controle para assegurar que a empresa
contratada cumpra integralmente suas obrigagcdes legais trabalhistas, previdenciarias,
sociais e fiscais, protegendo o interesse publico e mitigando riscos de responsabilizagéo
subsidiaria da Administragdo, uma das medidas necessarias é verificar rigorosa de toda
documentacdo comprobatéria da regularidade trabalhista, fiscal e previdenciaria (INSS,
FGTS, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT

R008

Exigéncia expressa de que a contratada detenha autorizagao valida de funcionamento como
empresa de seguranga armada, expedida pela Policia Federal

Plano de Mitigacao e Contingéncia

ID do . m .
. Acao de Mitigacao

Risco

R0OO1 Realizar aditivos contratuais e/ou realizar contratagbes emergenciais.

R002 Realizar complementacdo orcamentaria e atualizagdo no PCA.

R0O03 Realizar atualizagédo dos termos contratuais e efetuar a republicagéo do processo.

R004 Realizar aditivos e atualizagdes contratuais para o valor ser atualizado conforme a
realidade do mercado.

R005 Realizar a contratagdo emergencial para atender as necessidades administrativas.

RO06 Criar sistema de controle de qualidade com inspegdes frequentes.

R0O0O7 Estabelecer controle rigoroso sobre as questdes trabalhistas, previdenciarias, sociais e
fiscais e tomar as medidas judiciais cabiveis na constatacéo de infragdes ligadas ao tema.

R0O08 Realizar solicitagdes formais a empresa contratada para verificar o cumprimento da

exigéncia.
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