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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Fundamentagao: Art. 18. da Lei 14.133/21.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR REFERENTE A AQUISIGAO DE SOLUGAO EDUCACIONAL PARA
RECOMPOSIGAO DAS APRENDIZAGENS EM LEITURA E ESCRITA DOS ESTUDANTES DO 3° AO 5°
ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL, CONTEMPLANDO MATERIAIS DIDATICOS COM INSTRUMENTOS
AVALIATIVOS DE ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO, RECURSOS DIGITAIS E FORMAGAO
DOCENTEQUE, UMA VEZ QUE, APESAR DE TEREM PERCORRIDO O CICLO DE ALFABETIZAGAO,
AINDA NAO DESENVOLVERAM PLENO DOMINIO DO SISTEMA DE ESCRITA ALFABETICA (SEA).

Unidades Administrativas demandantes:

e SECRETARIA DE EDUCAGAO E CULTURA

1. INTRODUGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente demanda decorre da necessidade institucional da Secretaria Municipal de Educagdo da
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Capibaribe/PE de implementar agbes pedagdgicas estruturadas
destinadas a recomposicdo e fortalecimento das aprendizagens em leitura e escrita dos estudantes
matriculados do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino que, embora tenham
percorrido o ciclo de alfabetizacdo, ainda apresentam dificuldades significativas no dominio do Sistema de
Escrita Alfabética (SEA).

O diagndstico pedagogico realizado pela rede municipal de ensino, por meio de avaliagdes internas,
acompanhamento pedagdgico das unidades escolares e monitoramento dos indicadores educacionais,
evidenciou a existéncia de estudantes com defasagens relacionadas a apropriagdo do sistema alfabético,
fluéncia leitora, compreensdo textual, consciéncia fonolégica, produgdo escrita e consolidagdo das
convengdes ortograficas, impactando diretamente o desenvolvimento das competéncias previstas no
curriculo escolar e na Base Nacional Comum Curricular - BNCC.

Considerando que a alfabetizagdo constitui base essencial para o desenvolvimento das demais
competéncias académicas, torna-se imprescindivel a ado¢do de uma solugdo educacional estruturada,
capaz de oferecer suporte pedagogico especifico, metodologias baseadas em evidéncias cientificas,
materiais didaticos apropriados, recursos pedagogicos manipulaveis, instrumentos diagnésticos e formagéo
continuada aos profissionais da educacao.

A presente contratacdo visa assegurar intervengdes pedagoégicas sistematicas, intencionais e
monitoradas, possibilitando atendimento qualificado aos estudantes em defasagem, contribuindo para a
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melhoria da aprendizagem, permanéncia escolar, equidade educacional e elevagdo dos indicadores de

DO CAPIBARIBE
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desempenho da rede municipal.

O diagndstico interno da rede municipal também encontra respaldo em indicadores externos produzidos
por érgéos de controle e monitoramento da politica educacional. Nesse contexto, o Painel "Saber Ler na
|dade Certa", disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), evidencia
aspectos relacionados ao acompanhamento das politicas publicas de alfabetizacdo no Municipio de Santa
Cruz do Capibaribe, reforcando a necessidade de adogdo de agdes estruturadas voltadas a recomposigéo
das aprendizagens, ao fortalecimento da alfabetizagdo e ao monitoramento dos resultados educacionais.

1.1 DIAGNOSTICO EXTERNO DA POLITICA PUBLICA

O Painel "Saber Ler na Idade Certa", disponibilizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE), constitui importante instrumento de monitoramento das politicas publicas de alfabetizagao,
permitindo avaliar a existéncia de mecanismos de planejamento, formag&o docente, materiais pedagdgicos,
avaliagdo e monitoramento da aprendizagem. Para o Municipio de Santa Cruz do Capibaribe, o painel
mostra oportunidades de aprimoramento na implementagé@o e no acompanhamento das politicas publicas
voltadas a alfabetizacdo. Tais resultados corroboram o diagnostico realizado pela Secretaria Municipal de
Educacao e reforgcam a necessidade da presente contratacéo, destinada a recomposicédo das aprendizagens
em leitura e escrita.

A solucdo educacional pretendida contribui diretamente para o fortalecimento dos eixos "Material",
"Formacgao" e "Avaliagdo" monitorados pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, mediante
disponibilizacdo de materiais estruturados, formacdo continuada dos docentes e instrumentos avaliativos
destinados ao acompanhamento das aprendizagens.

2/20



SECRETARIA
DE EDUCACAO
E CULTURA

Figura 1 — Resultado do Municipio de Santa Cruz do Capibaribe no Painel "Saber Ler na Idade Certa"
(ICA/TCE).
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco — Painel Saber Ler na Idade Certa (2023).

Observa-se que o diagnostico realizado pelo TCE-PE evidencia fragilidades relacionadas,
especialmente, aos eixos de formagéo continuada, avaliagdo e monitoramento das aprendizagens, aspectos
que sdo diretamente contemplados pela solugdo educacional pretendida, reforcando a adequagédo da
contratagdo as necessidades identificadas no ambito da politica publica municipal

2. DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NOS DISPOSITIVOS NORMATIVOS

A presente contratagdo encontra respaldo nos principios constitucionais e nas normas que regem a
Administracdo Publica e a politica educacional brasileira, especialmente no dever estatal de garantia do
direito a educacao e a aprendizagem adequada dos estudantes da rede publica de ensino.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 6°, a educagdo como direito social fundamental,
dispondo ainda, em seus arts. 205 e 206, que a educagdo é dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparo para o exercicio da
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cidadania e qualificacdo para o trabalho, observados os principios da igualdade de condi¢bes para acesso e
permanéncia na escola e da garantia do padréo de qualidade do ensino.

PREFEITURA

A contratagéo pretendida também se encontra alinhada ao disposto no art. 208 da Constituicao Federal,
que assegura como dever do Estado a garantia do atendimento educacional adequado aos estudantes da
educagéo basica, bem como as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional — LDB), especialmente quanto & garantia do desenvolvimento da
aprendizagem e a adogao de medidas pedagdgicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino.

Além disso, a contratagdo observa as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
homologada nos termos da Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, especialmente no que se refere ao
desenvolvimento das competéncias e habilidades relacionadas a alfabetizacao, leitura, escrita e letramento.

Sob o0 aspecto das contratagdes publicas, o presente Estudo Técnico Preliminar encontra fundamento
no art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, que estabelece a necessidade de planejamento das contratagbes
publicas mediante demonstracdo da necessidade administrativa, analise de solugdes disponiveis no
mercado e identificacdo da alternativa mais vantajosa para a Administragao Publica.

A contratagdo também observa os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade,
interesse publico e continuidade do servigo publico, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei
Federal n° 14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagdo encontra-se devidamente amparada nos
dispositivos constitucionais, legais e normativos aplicaveis a politica publica educacional e as contratagdes
administrativas.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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A tabela a seguir foi elaborada a partir de pesquisa de mercado realizada com o objetivo de identificar
contratagfes semelhantes promovidas por outros 6rgdos publicos, visando assegurar parametros de
referéncia quanto a viabilidade, adequagao técnica e compatibilidade do objeto pretendido. Para tanto, foram
consultados processos licitatérios e contratagdes disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), contemplando solugdes educacionais voltadas a recomposi¢ao da aprendizagem, alfabetizacdo e
fortalecimento das competéncias de leitura e escrita.

A selecédo dos processos considerou critérios como similaridade do objeto, finalidade pedagdgica,
publico-alvo atendido e metodologia aplicada, possibilitando uma anélise comparativa entre diferentes
modelos de contratagdo adotados pela Administracdo Publica. Dessa forma, os resultados apresentados
demonstram que a aquisi¢do pretendida encontra respaldo em préticas ja executadas por outros municipios,
evidenciando a pertinéncia, a necessidade e a compatibilidade da solugdo educacional proposta com as
demandas da rede municipal de ensino.

Além disso, a analise comparativa evidencia que a ado¢do de materiais pedagogicos e sistemas
educacionais especializados constitui pratica recorrente entre os entes publicos, reforgando a viabilidade e

a pertinéncia da contratagéo pretendida.

ORGAO/ENTI
DADE FORMA DE - a
= OBJETO DA CONTRATACAO FONTE PUBLICA DE CONSULTA
CONTRATAN | CONTRATACAO ¢
TE
CONTRATO DE AQUISICAO DOS MATERIAIS DIDATICOS
FORNECIMENTO DE | QUE COMPOEM O SISTEMA DE ENSINO
PREFEITURA DE | BENS E SERVICOS N2 | APRENDE BRASIL PARA O ANO LETIVO | https://pncp.gov.br/app/editais/762056
MARMELEIRO 178/2024 DE 2025, COMPOSTO POR LIVROS 65000101/2024/255
(Inexigibilidade N¢ DIDATICOS INTEGRADOS PARA ALUNOS
018/2024 — PMM) E PROFESSORES
PROCESSO VISANDO OFERECER UMA EDUCACAO
ADMINISTRATIVO N@ DE QUALIDAI?E, BUSCA E~NCONTRAR EM
PREFEITURA DE 5/2025-PMB SUAS ACOES SOLUGCOES PARA O https://pncp.gov.br/app/editais/828923
BIGUACU INEXIGIBILIDADE N© ENFRENTAMENTO DOS DESAFIOS E 08000153/2025/9
5/2025 " | DEMANDAS QUE SE IMPOE NO AMBITO
EDUCACIONAL
Contratagdo da editora GRAFICA E
INEXIGIBILIDADE DE EDITORA POSIGRAF LTDA para
LICITACAO Ne fornecimento de material didatico
PREFEITURA DE pedagdgico Solugdo educacional para | https://pncp.gov.br/app/editais/196205
o 08/2025. PROCESSO .. )
SAO JOAQUIM recomposicao e fortalecimentos do 62000166/2025/47
ADMINISTRATIVO N© o
22/2025 letramento e da alfabetizagdo - LETRIX:
DESAFIOS DE APRENDIZAGEM (Volume
le?2)
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Os itens constantes na tabela referem-se a contratacdo de solugdes educacionais com materiais
didaticos destinadas aos estudantes do 3°, 4° e 5° ano do Ensino Fundamental que apresentam dificuldades
no processo de alfabetizacdo e no dominio do Sistema de Escrita Alfabética (SEA), mesmo apds terem
concluido o ciclo regular de alfabetizagdo. A proposta contempla materiais e recursos pedagdgicos
estruturados para atender as necessidades especificas de recomposicéo e fortalecimento da aprendizagem.

Cada item foi organizado conforme a etapa de ensino correspondente, considerando as
particularidades pedagdgicas e o nivel de desenvolvimento dos estudantes atendidos. As solugdes
educacionais incluem metodologias, atividades e instrumentos voltados ao aprimoramento das competéncias
de leitura, escrita, compreensdo e interpretacdo textual, promovendo intervengdes pedagdgicas
sistematizadas e adequadas a faixa etaria dos alunos.

O levantamento de mercado realizado durante a fase de planejamento da contratag&o identificou a
existéncia de diversas empresas e solugdes educacionais disponiveis no mercado nacional, aptas a atender
as necessidades da Administracdo Publica quanto a recomposicdo das aprendizagens, alfabetizacéo,
letramento e fortalecimento das competéncias de leitura e escrita dos estudantes da educagao basica.

Foram identificadas solugbes ofertadas por empresas e grupos educacionais amplamente
reconhecidos no segmento educacional brasileiro, tais como:

FTD Educagéo - https://ftd.com.br/

Aprende Brasil Educagéo — https://aprendebrasil.com.br/
Moderna - https://www.moderna.com.br/

Somos Educacéo - https://www.somoseducacao.com.br/
Positivo Solugdes Didéaticas — https://www.positivo.com.br/
SAS Educagéo - https://www.saseducacao.com.br/
Editora do Brasil — https://editoradobrasil.com.br/

Bernoulli Sistema de Ensino — https://bernoulli.com.br/

Dentre outras instituicdes atuantes no fornecimento de materiais didaticos, sistemas estruturados de
ensino, plataformas educacionais, avaliagdes diagndsticas, formagéo continuada e solugdes pedagogicas
destinadas as redes publicas de ensino.

A pesquisa realizada demonstrou que o mercado possui pluralidade de fornecedores aptos a ofertar
metodologias, materiais pedagdgicos e solugdes educacionais compativeis com o objeto pretendido pela
Administracéo, afastando qualquer hipétese de inviabilidade de competicdo ou dependéncia de fornecedor
especifico. Verificou-se, ainda, que as empresas identificadas disponibilizam solugdes educacionais
integradas compostas por materiais didaticos, instrumentos avaliativos, recursos digitais, acompanhamento
pedagagico e formacdo docente, evidenciando ampla competitividade no setor educacional.
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Além disso, constatou-se que diversas dessas solugdes ja vém sendo adotadas por redes publicas
municipais e estaduais em diferentes regides do pais, demonstrando maturidade do mercado fornecedor e
existéncia de diversas alternativas técnicas capazes de atender as necessidades pedagdgicas relacionadas
a recomposicao das aprendizagens e fortalecimento da alfabetiza¢do dos estudantes da educagéo basica.

Dessa forma, conclui-se que ha ampla disponibilidade de solugdes educacionais para a demanda no
mercado nacional, com diferentes metodologias, recursos pedagdgicos e modelos de implementagéo,
permitindo @ Administragdo Publica promover procedimento licitatério competitivo, observando os principios
da isonomia, competitividade, economicidade e sele¢cdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Além disso, os itens possuem como finalidade subsidiar o trabalho pedagdgico dos professores,
oferecendo suporte didatico alinhado as diretrizes educacionais e as necessidades identificadas pela rede
municipal de ensino. Dessa forma, a contratagdo busca garantir melhores condi¢des para a recomposi¢éo
das aprendizagens, contribuindo para a melhoria do desempenho escolar e para a ampliagdo das
oportunidades educacionais dos estudantes.

4. ESPECIFICAGAO E ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

A tabela demonstra a distribuicao dos livros e materiais que compdem a solugéo educacional destinada
aos estudantes do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental, contemplando os quantitativos previstos por etapa
de ensino, bem como os respectivos valores estimados para a contratagdo. A organizagéo dos itens foi
realizada com base no numero estimado de alunos atendidos pela rede municipal, garantindo
compatibilidade entre a demanda educacional identificada e os recursos pedagogicos necessarios.

SOLUGAO EDUCACIONAL DESTINADA A ESTUDANTES DO 3° AO 5° ANO
RESUM
SDl;‘ o ) UNIDAD VALOR VALOR
ITEM DESCRICA DESCRIGAO EDE |QUANT.| UNITARIO TOTAL
0 MEDIDA MAXIMO
Solugdo educacional para recomposicdo das
aprendizagens em leitura e escrita dos estudantes do
3° ano do Ensino Fundamental, contemplando
materiais didaticos com instrumentos avaliativos de
acompanhamento pedagdgico, recursos digitais e
formagéo docente. Os materiais didaticos deverédo ser
= adequados a faixa etdria atendida, estruturados
S°|u9_a° conforme os referenciais da Base Nacional Comum
Educacional | cyrricular (BNCC) e fundamentados em processos de
1 voltada a alfabetizagéo e letramento, com atividades voltadas UND 1.387 R$ 155,67 R$ 215.914,29
estudantes do | @0 desenvolvimento da leitura fluente, escrita,
3% ano compreensao e interpretagdo de contextos de uso da
linguagem. A solugdo devera prever instrumentos
avaliativos voltados a identificagdo dos niveis de
desenvolvimento da aprendizagem e das hipoteses
de escrita dos estudantes, subsidiando as estratégias
pedagogicas de recomposi¢do das aprendizagens,
bem como intervengdes pedagdgicas sistematizadas
e progressivas voltadas & consolidacéo do Sistema de
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Escrita Alfabética, com Instrumentos avaliativos. A
solucdo devera incluir recursos metodolégicos e
digitais que favore¢cam o acompanhamento continuo
da evolugdo dos estudantes, subsidiando a
implementacdo de estratégias pedagdgicas para o
desenvolvimento das competéncias dos estudantes,
além de formagdo e acompanhamento pedagdgico
destinados aos docentes, visando a adequada
implementacéo das agdes educacionais propostas.

Solugao
Educacional
voltada a
estudantes do
4° ano

Solugdo educacional para recomposicdo das
aprendizagens em leitura e escrita dos estudantes do
4° ano do Ensino Fundamental, contemplando
materiais didaticos com instrumentos avaliativos de
acompanhamento pedagégico, recursos digitais e
formagéo docente. Os materiais didaticos deveréo ser
adequados a faixa etéria atendida, estruturados
conforme os referenciais da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e fundamentados em processos de
alfabetizagéo e letramento, com atividades voltadas
ao desenvolvimento da leitura fluente, escrita,
compreenséo e interpretagdo de contextos de uso da
linguagem. A solugéo devera prever instrumentos
avaliativos voltados a identificagdo dos niveis de
desenvolvimento da aprendizagem e das hipoteses
de escrita dos estudantes, subsidiando as estratégias
pedagégicas de recomposi¢do das aprendizagens,
bem como intervengdes pedagdgicas sistematizadas
e progressivas voltadas a consolidagao do Sistema de
Escrita Alfabética, com Instrumentos avaliativos. A
solugdo devera incluir recursos metodologicos e
digitais que favore¢cam o acompanhamento continuo
da evolugdo dos estudantes, subsidiando a
implementacdo de estratégias pedagdgicas para o
desenvolvimento das competéncias dos estudantes,
além de formagdo e acompanhamento pedagdgico
destinados aos docentes, visando a adequada
implementacéo das agdes educacionais propostas.

UND

1.264

R$ 155,67

R$ 196.766,88

Solugao
Educacional
voltada a
estudantes do
5°ano

Solugdo educacional para recomposicdo das
aprendizagens em leitura e escrita dos estudantes do
5° ano do Ensino Fundamental, contemplando
materiais didaticos com instrumentos avaliativos de
acompanhamento pedagdgico, recursos digitais e
formagédo docente. Os materiais didaticos deveréo ser
adequados a faixa etaria atendida, estruturados
conforme os referenciais da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e fundamentados em processos de
alfabetizagdo e letramento, com atividades voltadas
ao desenvolvimento da leitura fluente, escrita,
compreensao e interpretacdo de contextos de uso da
linguagem. A solugéo devera prever instrumentos
avaliativos voltados a identificagdo dos niveis de
desenvolvimento da aprendizagem e das hipoteses
de escrita dos estudantes, subsidiando as estratégias
pedagégicas de recomposi¢do das aprendizagens,
bem como intervengdes pedagdgicas sistematizadas
€ progressivas voltadas a consolidagéo do Sistema de
Escrita Alfabética, com Instrumentos avaliativos. A
solugdo devera incluir recursos metodologicos e
digitais que favoregam o acompanhamento continuo
da evolugdo dos estudantes, subsidiando a
implementagéo de estratégias pedagdgicas para o
desenvolvimento das competéncias dos estudantes,
além de formagdo e acompanhamento pedagdgico
destinados aos docentes, visando a adequada
implementacao das acdes educacionais propostas.

UND

1.490

R$ 155,67

R$ 231.948,30

: R$ 644.629,47
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A distribuicdo dos itens por ano escolar permite maior organizacdo pedagégica e eficiéncia na

execucgdo das agdes educacionais, garantindo que cada grupo de estudantes receba materiais compativeis
com suas necessidades de aprendizagem. A proposta também contribui para o fortalecimento do trabalho
docente, oferecendo suporte didatico capaz de favorecer intervengdes pedagdgicas mais eficazes e
alinhadas as diretrizes educacionais da rede publica.

A Tabela abaixo apresenta o Lote unico com aglutinagéo da Solugéo para os anos.

SOLUGAO EDUCACIONAL DESTINADA A ESTUDANTES DO 3° AO 5° ANO

ML LA DESCRIGAO UNI[?Q . u\rcﬁlleTo LASDE
DESCRIGAO TOTAL

MEDIDA MAXIMO

ITEM QUANT.

Solugdo educacional para recomposi¢do das
aprendizagens em leitura e escrita dos estudantes do
3° a0 5° ano do Ensino Fundamental, contemplando
materiais didaticos com instrumentos avaliativos de
acompanhamento pedagdgico, recursos digitais e
formagédo docente. Os materiais didaticos deverdo ser
adequados a faixa etaria atendida, estruturados
conforme os referenciais da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e fundamentados em processos de
alfabetizagéo e letramento, com atividades voltadas
ao desenvolvimento da leitura fluente, escrita,
compreensao e interpretagdo de contextos de uso da
linguagem. A solucdo devera prever instrumentos

Solugao
Educacional

voltada a
estudantes do 3°
ao 5° ano

avaliativos voltados a identificagdo dos niveis de
desenvolvimento da aprendizagem e das hipéteses de
escrita dos estudantes, subsidiando as estratégias
pedagogicas de recomposicdo das aprendizagens,
bem como intervengdes pedagogicas sistematizadas
e progressivas voltadas a consolidagao do Sistema de
Escrita Alfabética, com Instrumentos avaliativos. A
solugdo devera incluir recursos metodoldgicos e
digitais que favoregam o acompanhamento continuo
da evolugdo dos estudantes, subsidiando a
implementagéo de estratégias pedagdgicas para o
desenvolvimento das competéncias dos estudantes,
além de formagdo e acompanhamento pedagdgico
destinados aos docentes, visando a adequada

implementacdo das agdes educacionais propostas.

UND

LALY

R$ 155,67

R$ 644.629,47

VALOR TOTAL: R$ 644.629,47

Os valores estimados apresentados na tabela demonstram compatibilidade com os quantitativos

previstos e com a abrangéncia da contratagao, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e

planejamento da Administracdo Publica. Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria e vantajosa,

contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade do ensino, para a recomposigéo das aprendizagens

e para a ampliagao das oportunidades educacionais dos estudantes da rede municipal.

Os quantitativos estimados foram definidos com base no nimero de estudantes matriculados do 3° ao

5° ano da rede municipal de ensino, considerando dados oficiais do censo escolar, levantamentos da
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Secretaria Municipal de Educacéo, indices de defasagem de aprendizagem identificados pelas unidades
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escolares e previsao de atendimento pedagdgico durante a vigéncia da contratacao.

Os quantitativos estimados foram definidos com base no numero de estudantes matriculados do 3° ao
5% ano do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino, considerando dados fornecidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo, avaliagbes diagnosticas internas e levantamento pedagdgico realizado junto as
unidades escolares.

A contratagdo tem como publico-alvo aproximadamente 4.141 estudantes identificados com
defasagem nas habilidades de leitura e escrita, distribuidos entre as seguintes unidades escolares da rede

municipal:
Ne NOME DA ESCOLA 3 4 5
o1|ESC INTERMEDIARIA JOSE QUIRINO| . s 14
02 [ESCOLA INTERMEDIARIA PROFA 28 b =
03|ESCOLA MUN ESPECI'AL VIRGILINA - 44
04|CRUZ DO CAPIBARIBE. | 104 s “
05 GONCALVES DE ARAUSO | %0 5 o
06| ESCOLA MUNICIPAL JOAO MAIANETO| 80 74 72
R II\E/ISECI;\JODIE)ANQA i 05 1 109 195
0pESCOLA __MUNICIPAL — LINDALVA| 1 - 126
09| ARAGAO FLORENCIO | 58 2 8
0| ESCOLA MUN. PREFEITO 0 ] 122
AUGUSTINHO RUFINO DE MELO
B A R
T i W I
13| ERREIRA BARRDS | 2 o y
14| ANTONIO GOMES ARAGAG. | 59 % o
15| INDOLFO PEREIRADE LISBOA | 80 = 78
16| AVANI L OPES FEITOSA o] 63 a i
RS T w | e |
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5| ESCOLA MUN. PROFESSORA EVANY] .. 130 _
PATRIOTA CORDEIRO
ESC. MUN. PROF? LUCINALVA

19/ SANTOS ARAGAO DE SOUZA 140 g 0
ESCOLA MUNICIPAL SENADOR JOSE

20| RONALDO ARAGAO 59 42 70

,{|ESCOLA _MUNICIPAL _VEREADOR " y 0
CIRIACO RAMOS DE LIMA

TOTAL = 4.141 1.387 1.264 1.490

A relacao das unidades podera sofrer ajustes durante a execugédo contratual, conforme necessidade
pedagdgica identificada pela Secretaria Municipal de Educacéo.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugao educacional a ser contratada devera apresentar metodologia pedagogica estruturada,
sistematizada e progressiva, especificamente desenvolvida para atender estudantes do 3° ao 5° ano do
ensino fundamental da rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe que, embora tenham
percorrido o ciclo de alfabetizagéo, ainda apresentam defasagens na apropriagdo do Sistema de Escrita
Alfabética (SEA), com foco na recomposicao das aprendizagens em leitura e escrita. A proposta devera estar
alinhada a Base Nacional Comum Curricular, as diretrizes curriculares nacionais e as politicas publicas
educacionais vigentes, contemplando de forma integrada os processos de alfabetizagao e letramento.

A metodologia proposta devera possibilitar intervengdes pedagogicas intencionais e sistematicas,
respeitando os diferentes niveis de aprendizagem dos estudantes, promovendo o desenvolvimento da
consciéncia fonoldgica, da correspondéncia fonema-grafema, da fluéncia leitora, da compreenséo textual e
da produgéo escrita, de maneira contextualizada e adequada a faixa etaria atendida.

A solucdo devera contemplar instrumentos de avaliagdo diagnéstica, acompanhamento formativo e
monitoramento continuo do desempenho dos estudantes, permitindo a identificagdo dos niveis de
aprendizagem, o acompanhamento da evolucédo individual e coletiva e a producao de indicadores que
subsidiem a tomada de decisao pedagdgica pela equipe escolar e pela gestao educacional.

Deverao compor a solugdo materiais pedagégicos destinados aos estudantes e aos profissionais da
educagéo, incluindo, livros, cadernos de atividades, jogos educativos, recursos manipulaveis, materiais de
apoio pedagogico, guias metodoldgicos, manuais de aplicacdo e demais instrumentos necessarios a plena
execugdo da metodologia proposta.

Quando a solugdo contemplar recursos tecnoldgicos, devera disponibilizar plataforma digital ou
sistema de acompanhamento pedagogico que possibilite registro, consolidagao de informagdes, emissédo de
relatérios de desempenho e monitoramento dos resultados alcangados, com interface acessivel e compativel
com 0s recursos tecnoldgicos disponiveis na rede municipal.

As especificacdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar possuem natureza funcional e objetiva,
nao representando indicagdo de marca, editora, sistema proprietario ou fornecedor especifico, sendo
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admitidas solugdes equivalentes que atendam integralmente as necessidades pedagdgicas, metodoldgicas
e técnicas da Administragdo Publica.
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A solugéo devera possuir aplicabilidade compativel com a realidade pedagodgica da rede publica
municipal, observando critérios de acessibilidade, adequacao etaria e compatibilidade com as diretrizes
curriculares adotadas pela Secretaria Municipal de Educag&o.”

6. SOLUGOES ENCONTRADAS QUANTO A FORMA PARA A CONTRATAGAO

Durante a fase de planejamento da presente contratagao, foram analisadas as modalidades e formas
de selegédo do fornecedor previstas na legislagao vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021, com o
objetivo de identificar o procedimento mais adequado para atender a necessidade da Secretaria Municipal
de Educacdo de Santa Cruz do Capibaribe, referente a aquisicdo de solugdo educacional destinada a
recomposi¢ao das aprendizagens em leitura e escrita dos estudantes do 3° ao 5° ano do ensino fundamental.

No levantamento realizado, foram consideradas, dentre outras, as seguintes possibilidades de
contratagao:

6.1. Contratagao direta por inexigibilidade ou dispensa de licitagao

A hipotese foi analisada, contudo ndo se mostrou adequada ao caso concreto, tendo em vista a existéncia
de pluralidade de fornecedores no mercado aptos a ofertar solu¢des educacionais com caracteristicas
compativeis com a necessidade da Administracdo, ndo estando configuradas as hipdteses legais de
inviabilidade de competicao ou demais requisitos para contratagao direta.

6.2. Concorréncia

Também foi considerada a utilizagdo da modalidade concorréncia, porém verificou-se que esta é mais
indicada para contratagbes de maior complexidade técnica ou para objetos de natureza predominantemente
intelectual, obras e servicos especiais, ndo se mostrando a alternativa mais eficiente para o objeto
pretendido, cuja natureza caracteriza aquisi¢éo de bens e servicos comuns.

6.3. Pregao

Apos analise técnica e juridica preliminar, verificou-se que a modalidade Pregdo apresenta-se como
a solugdo mais adequada para a presente contratagéo, por se tratar de aquisicao de bens e servigos comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificacées
usuais de mercado.

A adocao do pregao possibilita maior competitividade entre os licitantes, ampliagéo da participagao de
fornecedores, maior transparéncia no procedimento, celeridade processual e potencial obtengao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, observando os principios da economicidade, eficiéncia,
isonomia e selecao da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, conclui-se que a modalidade Pregéo, preferencialmente em sua forma eletronica,
mostra-se a alternativa mais adequada para a contratacéo pretendida pela Administragdo Municipal de Santa
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Cruz do Capibaribe, atendendo plenamente as caracteristicas do objeto, as condi¢des do mercado
fornecedor e aos requisitos estabelecidos pela legislagéo vigente.

7. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

Em observancia ao principio do parcelamento previsto na legislacdo aplicavel as contratagbes
publicas, foi realizada analise quanto a viabilidade técnica e econémica do fracionamento do objeto referente
a aquisicdo de solugéo educacional destinada ao desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita de
estudantes do 3° ao 5° ano do ensino fundamental da rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe
que ainda n&o consolidaram o dominio do Sistema de Escrita Alfabética (SEA).

Apos avaliagao técnica, verificou-se que, embora o objeto seja composto por diferentes elementos,
tais como materiais pedagogicos, recursos didaticos, formagé@o continuada, acompanhamento técnico-
pedagdgico e, tais componentes possuem natureza complementar, integrada e interdependente, sendo
concebidos para execucao articulada dentro de uma mesma metodologia pedagdgica.

O eventual parcelamento da contratagdo, com a separacdo dos componentes em lotes ou
contratagOes distintas, podera comprometer a padronizagédo metodoldgica, a integragao entre materiais e
praticas pedagogicas, a uniformidade na formacdo dos profissionais da educagdo, bem como o
acompanhamento e a mensuragdo dos resultados esperados, podendo gerar incompatibilidades
operacionais, prejuizos a execugao pedagogica e aumento da complexidade na gestao contratual.

Além disso, a contratacdo integrada favorece a responsabilizagdo de um unico fornecedor pela
entrega, implantagéo, formagéo e suporte técnico-pedagdgico, assegurando maior eficiéncia administrativa,
melhor controle da execugao contratual, otimizagao dos recursos publicos e garantia de alcance dos objetivos
educacionais estabelecidos pela Administragao.

A solugdo educacional objeto da presente contratagdo foi concebida a partir de metodologia
pedagdgica integrada, estruturada e sistematizada, na qual os diferentes componentes que a compéem —
materiais didaticos, instrumentos de avaliagdo, recursos pedagdgicos, formagao continuada dos profissionais
da educagdo, acompanhamento técnico-pedagdgico, apresentam relagdo de complementaridade e
interdependéncia, formando um conjunto Unico e articulado voltado a recomposi¢éo das aprendizagens em
leitura e escrita dos estudantes do 3° ao 5° ano do ensino fundamental da rede municipal de ensino.

A metodologia proposta ndo se limita ao simples fornecimento de livros ou materiais pedagdgicos
isolados, mas compreende um modelo de intervengdo educacional estruturado, desenvolvido a partir de
diretrizes pedagogicas proprias, sequéncias didaticas integradas, instrumentos diagnosticos padronizados e
estratégias metodologicas alinhadas as habilidades e competéncias previstas na Base Nacional Comum
Curricular - BNCC. Nesse contexto, todos os elementos da solugéo sdo elaborados de forma coordenada,
visando assegurar coeréncia pedagoégica entre os contelidos, as praticas de ensino, 0s mecanismos de
avaliacdo e os resultados esperados pela Administracao Publica.

Os materiais didaticos e recursos pedagdgicos que integram a solugdo encontram-se diretamente
vinculados a metodologia de aplicacdo e as estratégias de intervencao previstas pelo fornecedor, exigindo
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formacdo especifica dos profissionais da educagéo para correta utilizagdo, execucdo das atividades e
interpretagéo dos resultados obtidos. A formagéo continuada constitui elemento essencial da solugdo, uma
vez que capacita os docentes e equipes pedagogicas quanto a aplicacdo da metodologia, utilizacdo
adequada dos instrumentos pedagogicos, realizag&o das intervengdes didaticas e acompanhamento da
evolugéo das aprendizagens dos estudantes.

Além disso, os indicadores de desempenho, monitoramento e acompanhamento pedagogico
dependem diretamente da padronizagdo metodoldgica e da integragao entre os materiais fisicos, avaliagdes
diagndsticas disponibilizada pela solugdo contratada. A utilizagdo de plataforma integrada que possibilite
consolidacdo de dados, emissao de relatérios, monitoramento da evolugao dos estudantes, identificacao de
dificuldades especificas e geragdo de indicadores educacionais que subsidiam a tomada de decisdo
pedagdgica pela Secretaria Municipal de Educacéo e pelas unidades escolares.

A eventual fragmentacdo do objeto, mediante contratacdo separada dos materiais pedagdgicos, da
formagao continuada, dos instrumentos avaliativos, do suporte técnico-pedagdgico, poderia comprometer
significativamente a padronizagdo metodologica, a compatibilidade entre os componentes da solugdo e a
efetividade das intervengdes pedagogicas pretendidas pela Administragéo. A contratacdo de fornecedores
distintos para elementos interdependentes aumentaria o risco de incompatibilidades operacionais,
divergéncias metodologicas, descontinuidade na execugao pedagogica, dificuldades de integragéo de dados
e prejuizos ao acompanhamento dos resultados educacionais.

Tal fragmentacdo também poderia gerar sobreposi¢éo de responsabilidades, dificuldades na gestao
contratual, aumento dos custos administrativos e comprometimento da eficiéncia da politica publica
educacional, especialmente diante da necessidade de atuagdo coordenada entre materiais, formacao
docente, avaliagdes e monitoramento continuo das aprendizagens. A existéncia de multiplos fornecedores
responsaveis por componentes distintos da solugdo dificultaria, inclusive, a definicdo objetiva das
responsabilidades técnicas e pedagdgicas relacionadas ao alcance dos resultados esperados pela
Administragéo.

Dessa forma, conclui-se que a execugéo integrada da solugdo educacional mostra-se tecnicamente
mais adequada e pedagogicamente mais eficiente para atender as necessidades da rede municipal de
ensino, assegurando uniformidade metodoldgica, compatibilidade entre os recursos utilizados, melhor
controle da execugdo contratual, maior efetividade das agdes de recomposicédo das aprendizagens e alcance
dos objetivos educacionais estabelecidos pela Administragdo Publica.

Dessa forma, conclui-se pela ndo adogdo do parcelamento do objeto, recomendando-se sua
contratagdo em lote Unico, por se mostrar técnica e economicamente mais vantajosa para a Administracéo
Publica e mais adequada ao atendimento integral da necessidade identificada.

8. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A adocéo do Sistema de Registro de Pregos — SRP para a presente contratagdo mostra-se técnica e
administrativamente adequada em raz&o das caracteristicas da demanda educacional da rede municipal de
ensino, especialmente diante da necessidade de flexibilidade na gestao dos quantitativos, possibilidade de
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entregas parceladas e adequagdo continua as necessidades pedagégicas identificadas pelas unidades
escolares durante a execugao contratual.

A solucdo educacional objeto da contratagdo destina-se ao atendimento de estudantes do 3° ao 5°
ano do ensino fundamental que apresentam dificuldades no processo de alfabetizagao e consolidagao das
competéncias de leitura e escrita, cenario que exige acompanhamento pedagogico continuo e possibilidade
de ajustes operacionais ao longo da execugdo das ag¢oes educacionais. Nesse contexto, a utilizagdo do
Sistema de Registro de Pregos possibilita maior eficiéncia administrativa, permitindo que a Administracéo
realize as contratagdes conforme a efetiva necessidade da rede municipal, observando a disponibilidade
orgamentaria, a evolu¢do da demanda pedagogica e o planejamento educacional das unidades de ensino.

A adogdo do SRP também se justifica pela possibilidade de fornecimento parcelado dos materiais
pedagdgicos, recursos didaticos e demais componentes da solugdo educacional, evitando aquisi¢des
excessivas ou incompativeis com a necessidade real da Administragdo Publica. Tal sistematica favorece
melhor gerenciamento dos estoques, racionalizagéo logistica, otimizagdo do armazenamento dos materiais
e maior controle da execucao contratual, reduzindo riscos de desperdicio de recursos publicos.

Além disso, a dindmica da rede municipal de ensino pode ocasionar variagbes quantitativas
relacionadas ao numero de estudantes atendidos, reorganizagdo das turmas, necessidade de reposi¢ao de
materiais, ajustes pedagogicos e ampliagdo das a¢des de recomposi¢do da aprendizagem durante a vigéncia
contratual. O Sistema de Registro de Precos proporciona a Administragéo maior flexibilidade para atender
essas variagdes de demanda sem necessidade de instauracao de novos procedimentos licitatorios a cada
necessidade superveniente, garantindo maior celeridade, continuidade e eficiéncia na execugéo da politica
publica educacional.

A sistematica do SRP também contribui para a ampliagdo da economicidade e do custo-beneficio da
contratagao, na medida em que permite a Administragdo contratar de forma gradual e planejada, conforme
a necessidade efetivamente verificada durante a execucdo pedagdgica, evitando contratacdes
desnecessarias e promovendo melhor aproveitamento dos recursos publicos destinados a educacao.

Dessa forma, verifica-se que a adogao do Sistema de Registro de Pregos encontra-se alinhada aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico,
previstos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 14.133/2021, mostrando-se a solugdo mais adequada
para assegurar flexibilidade administrativa, eficiéncia na gestdo contratual e atendimento adequado as
necessidades educacionais da rede municipal de ensino.

9. DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA

A exigéncia de comprovacéo de fornecimento correspondente a, no minimo, 20% (vinte por cento) do
quantitativo do(s) item(ns) licitado(s) visa assegurar que a futura contratada possua experiéncia compativel
com a complexidade, a abrangéncia e a dimensdo do objeto pretendido, demonstrando capacidade
operacional para executar satisfatoriamente o fornecimento.
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O objeto da presente contratacdo ndo se restringe ao simples fornecimento de materiais didaticos,
mas envolve uma solugdo educacional integrada para recomposi¢ao das aprendizagens em leitura e escrita
dos estudantes do 3° ao 5° ano do Ensino Fundamental, composta por materiais didaticos, instrumentos
avaliativos de acompanhamento pedagdgico, recursos digitais e formagao docente, cuja execu¢do demanda
estrutura logistica, capacidade de planejamento, gestdo de produgéo, organizacdo de entregas e suporte
técnico-pedagogico.

Nesse contexto, a exigéncia de quantitativo minimo de 20% mostra-se suficiente para demonstrar que
a licitante ja executou fornecimento de porte relevante e compativel com o objeto licitado, reduzindo os riscos
de inexecugdo contratual e garantindo maior seguranca a Administragdo quanto a capacidade técnica e
operacional da futura contratada.

Ao mesmo tempo, a fixagdo do percentual em apenas 20% preserva o carater competitivo do certame,
uma vez que nd@o exige experiéncia correspondente a totalidade do objeto, permitindo a participagdo de
empresas que possuam historico de fornecimentos significativos, ainda que de menor porte, inclusive
mediante o somatério de atestados de capacidade técnica, ampliando o universo de potenciais licitantes.

Assim, a exigéncia observa os principios da razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e
competitividade, representando medida adequada para compatibilizar a necessidade de sele¢do de
fornecedor tecnicamente apto com a ampliagdo da disputa, em conformidade com o art. 67 da Lei n°
14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que admite a exigéncia de
quantitativos minimos quando tecnicamente justificados e proporcionais as caracteristicas do objeto
contratado.

10.  DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo da solugdo educacional composta por livros didaticos, materiais pedagogicos
estruturados, recursos de apoio a aprendizagem e suporte metodolégico, destinados aos estudantes do 3°
ao 5° ano do ensino fundamental da rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe que ainda nao
consolidaram o dominio do Sistema de Escrita Alfabética (SEA), a Administragdo pretende alcancar
resultados pedagdgicos, institucionais e administrativos capazes de promover avancos significativos no
processo de recomposi¢ao das aprendizagens.

No aspecto pedagogico, espera-se elevar os niveis de proficiéncia dos estudantes em leitura e escrita,
promovendo o desenvolvimento das habilidades relacionadas a consciéncia fonoldgica, compreensao do
principio alfabético, correspondéncia fonema-grafema, fluéncia leitora, compreensao textual e producéo
escrita, possibilitando que os estudantes avancem em seu percurso escolar com maior autonomia e
seguranga no uso da linguagem escrita.

Espera-se, ainda, reduzir os indices de defasagem de aprendizagem identificados nos anos
subsequentes ao ciclo de alfabetizagdo, proporcionando intervengdes pedagdgicas mais assertivas,
sistematicas e alinhadas as necessidades individuais e coletivas dos estudantes atendidos.
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No &mbito da pratica docente, pretende-se fortalecer o trabalho pedagégico dos professores e equipes
técnicas por meio da disponibilizagcdo de materiais estruturados, orientagdes metodoldgicas e instrumentos
de acompanhamento, favorecendo o planejamento das intervengdes, a anélise de resultados e a tomada de
decisOes baseada em evidéncias pedagdgicas.

DO CAPIBARIBE
PREFEITURA

Do ponto de vista da gestao educacional, busca-se obter dados e indicadores que permitam monitorar
a evolugao das aprendizagens, mensurar os impactos da politica de recomposi¢ao educacional e subsidiar
o aperfeicoamento continuo das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educagao de Santa Cruz
do Capibaribe.

Por fim, espera-se que a implementagdo da solugdo contribua para a melhoria dos indicadores
educacionais da rede municipal, para a ampliagdo das oportunidades de aprendizagem dos estudantes e
para o fortalecimento da qualidade do ensino ofertado pelo municipio, em consonancia com as diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular e das politicas publicas educacionais vigentes.

11.  VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nos levantamentos realizados durante a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, na
identificacdo da necessidade educacional da rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe e na
analise das solugdes disponiveis no mercado, verificou-se que a contratagdo de solugdo educacional
destinada ao desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita para estudantes do 3° ao 5° ano do ensino
fundamental que ainda ndo consolidaram o dominio do Sistema de Escrita Alfabética (SEA) apresenta
viabilidade técnica, operacional, econdmica e pedagogica, conforme demonstrado a seguir.

CRITERIO DE ANALISE DEMONSTRATIVO DE VIABILIDADE

Ha disponibilidade, no mercado educacional, de fornecedores
especializados capazes de ofertar solugdes compativeis com as
VIABILIDADE TECNICA especificacbes pedagogicas exigidas, contemplando materiais
estruturados, metodologia de intervengdo, instrumentos de
avaliagdo, formag&o docente e suporte técnico-pedagogico.

A Secretaria Municipal de Educagéo de Santa Cruz do Capibaribe
VIABILIDADE OPERACIONAL dispde de estrutura administrativa, equipe técnica e unidades
escolares aptas a implementacdo, acompanhamento e
monitoramento da solugéo a ser contratada.

A contratagdo por meio de procedimento licitatério, na modalidade
VIABILIDADE ECONOMICA pregao eletrnico, possibilita ampla competitividade, economicidade,
transparéncia e sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

A solugéo atende diretamente a necessidade de recomposicdo das
VIABILIDADE PEDAGOGICA aprendizagens, contribuindo para o desenvolvimento das
competéncias de leitura e escrita dos estudantes com defasagem no
processo de alfabetizagio.
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A demanda encontra-se alinhada ao planejamento educacional do

VIABILIDADE OR(}AMENTARIA municipio e podera ser executada conforme disponibilidade
orcamentaria e financeira da Administrag&o.

A contratacdo contribui para a melhoria dos indicadores
INTERESSE PUBLICO educacionais, fortalecimento das praticas pedagogicas e garantia do
direito a aprendizagem dos estudantes da rede municipal.

A contratagédo da solugdo educacional destinada a recomposicao das aprendizagens em leitura e
escrita apresenta relevantes beneficios pedagoégicos, institucionais e administrativos para a rede municipal
de ensino, especialmente diante do cenario de defasagem educacional observado nos Ultimos anos em
decorréncia dos impactos provocados pela pandemia da COVID-19 no processo de alfabetizagdo e
consolidagdo das competéncias basicas dos estudantes da educagao fundamental.

Embora os estudantes atendidos pela presente contratagdo estejam regularmente matriculados nos
anos correspondentes ao 3°, 4° e 5° ano do ensino fundamental, verificou-se, por meio de avaliagbes
internas, acompanhamento pedagdgico e monitoramento das unidades escolares, que parcela significativa
desses alunos ainda apresenta dificuldades relacionadas a apropria¢do do Sistema de Escrita Alfabética
(SEA), fluéncia leitora, compreenséo textual, produgéo escrita e consolidagdo das habilidades essenciais de
alfabetizagéo e letramento. Tal cenério decorre, em grande medida, das limitagdes impostas pelo periodo
pandémico, que ocasionou interrupgdes no processo regular de ensino, prejuizos na interagao pedagdgica
presencial e impactos diretos no desenvolvimento das aprendizagens fundamentais nos anos iniciais da
educacao basica.

Nesse contexto, a adogdo de solugdo educacional estruturada de recomposi¢do da aprendizagem
possui potencial para promover significativo ganho pedagdgico, por meio da implementagao de metodologias
especificas, materiais didaticos adequados, intervengdes sistematizadas e acompanhamento continuo da
evolugdo dos estudantes. A utilizagdo de recursos pedagogicos direcionados as necessidades reais de
aprendizagem permite maior efetividade nas agdes de recuperagdo das competéncias defasadas,
contribuindo para o fortalecimento das habilidades de leitura, escrita, interpretagéo textual e desenvolvimento
da autonomia dos estudantes no processo educacional.

A contratacdo também possui potencial para contribuir diretamente na redugéo dos indices de evaséo
escolar e desmotivacdo dos estudantes, considerando que dificuldades persistentes de aprendizagem
frequentemente impactam o desempenho académico, a autoestima e o vinculo dos alunos com o0 ambiente
escolar. Ao proporcionar intervencdes pedagdgicas mais adequadas as necessidades individuais e coletivas
dos estudantes, a solu¢éo educacional favorece maior engajamento nas atividades escolares, fortalecimento
do processo de ensino-aprendizagem e ampliagdo das condigdes de permanéncia e desenvolvimento
educacional dos alunos atendidos pela rede municipal.

Além disso, a recomposigao das aprendizagens constitui medida essencial para mitigagao dos efeitos
da distorgdo idade-série e reducdo dos indices de reprovacdo escolar, permitindo que os estudantes
avancem em sua trajetdria educacional com melhores condi¢des de aprendizagem e desenvolvimento das
competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular - BNCC. A implementagéo de estratégias
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estruturadas de recomposigdo possibilita intervengdes pedagdgicas mais assertivas e monitoradas,
contribuindo para a recuperagdo gradual das habilidades ndo consolidadas ao longo do ciclo de
alfabetizagéo.

Do ponto de vista institucional, a contratacdo apresenta potencial de melhoria dos indicadores
educacionais da rede municipal, incluindo reflexos positivos em avaliagdes externas e indicadores oficiais de
desempenho, como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB, uma vez que o fortalecimento
das competéncias de leitura e escrita constitui elemento fundamental para o desempenho académico dos
estudantes em diferentes &reas do conhecimento.

Sob o0 aspecto administrativo e financeiro, a contratagdo também demonstra adequada relagéo de
custo-beneficio para a Administragdo Publica, considerando que investimentos em recomposi¢do das
aprendizagens e fortalecimento da alfabetizagdo tendem a reduzir impactos futuros relacionados a
reprovacdo escolar, evasdo, distorcdo idade-série e necessidade de intervengdes pedagdgicas mais
complexas em etapas posteriores da educagdo basica. Dessa forma, a adogéo de solugdo estruturada
contribui para maior eficiéncia da politica publica educacional e melhor aproveitamento dos recursos publicos
aplicados na educagéo, promovendo resultados pedagogicos mais efetivos, melhoria da qualidade do ensino
e fortalecimento do direito a aprendizagem dos estudantes da rede municipal.

Diante das analises realizadas, conclui-se que a presente contratagdo se demonstra plenamente
viavel sob os aspectos técnico, operacional, econdmico, pedagégico e orgamentario, mostrando-se
adequada para atender as necessidades da rede municipal de ensino de Santa Cruz do Capibaribe, em
consonancia com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular e com 0s objetivos estratégicos da
politica educacional do municipio.

12 CONCLUSAO

Apos a realizagdo dos estudos técnicos, levantamento das necessidades da rede municipal de ensino
de Santa Cruz do Capibaribe e analise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a contratagao
de solucao educacional destinada ao desenvolvimento das habilidades de leitura e escrita para estudantes
do 3° ao 5° ano do ensino fundamental que ainda ndo consolidaram o dominio do Sistema de Escrita
Alfabética (SEA) mostra-se necessaria, pertinente e plenamente viavel sob os aspectos técnico, pedagdgico,
operacional, econémico e orgamentario.

Os estudos demonstraram que a solugéo pretendida possui potencial para atender de forma efetiva
as demandas de recomposicdo das aprendizagens identificadas pela Secretaria Municipal de Educagao,
contribuindo para o fortalecimento do processo de alfabetizagdo, melhoria da fluéncia leitora,
desenvolvimento da produgéo escrita, qualificagdo das praticas pedagogicas e acompanhamento sistematico
da evolugéo dos estudantes, em consonancia com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular e
demais normativas educacionais vigentes.

Além disso, verificou-se a existéncia de fornecedores aptos no mercado, a adequagéo da estrutura da
rede municipal para implementacdo da solugdo e a compatibilidade da contratacdo com o planejamento
educacional e orcamentario da Administragao.

19/20



secreraria |42~ SANTA CRUZ
DE EDUCACAQ ’_l‘}.‘ DO CAPIBARIBE
@_y PREFEITURA

st

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar conclui favoravelmente pela continuidade do processo
de contratagéo, recomendando a realizagao do procedimento licitatério por meio de Pregao Eletrénico com
Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), por se tratar da alternativa que melhor atende aos principios da
economicidade, eficiéncia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, assegurando melhores condigdes para o atendimento das necessidades educacionais do municipio
de Santa Cruz do Capibaribe.

Santa Cruz do Capibaribe-PE 29 de maio de 2026.

RONAILDA CiCERO DA SILVA
Diretora de Ensino
CPF: 046.715.064-83
Secretaria Municipal de Educagao
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