PREFEITURA

TAQUARITINGA
DO NORTE

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° IN00014/2025
Taquaritinga do Norte - PE, 28 de agosto de 2025.
1.0 - DO OBJETIVO

1.1. Tem a presente exposicdo de motivos o objetivo de esclarecer, em consonancia
com a legislagéo vigente, as razdes da singularidade da seguinte despesa: Contratacao
de servicos técnicos especializados de consultoria em administracéo tributaria para
propor e acompanhar medidas judiciais e/ou administrativa visando a recuperacédo dos
valores de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), retidos dos prestadores de
servico do municipio e indevidamente repassados a Unidao, bem como das contribuicbes
previdenciarias patronais pagas a maior pelo ente municipal nos ultimos 05 (cinco) anos.

2.0 - DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Buscar-se-a, aqui, a possibilidade de incremento de receitas e recuperacao de valores
tributarios e financeiros tolhidos do municipio ao longo dos anos, em face da incorreta
interpretacdo do texto constitucional, visto que, conforme a Constituigdo Federal de
1988, é direito dos Municipios que “o produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem” pertengam a eles.

Todavia, devido a interpretacéo distorcida da disposi¢ao constitucional, a Unido Federal
entende que pertencem aos Municipios apenas a totalidade do Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) retido pelo respectivo ente, suas autarquias e fundagdes, a
qualquer titulo, sobre os rendimentos pagos as pessoas fisicas servidoras ou
empregadas.

Tal indevida interpretacao restringe drasticamente o direito constitucional do Municipio
a totalidade do IRRF — inclusive o imposto retido decorrente de contratacao de pessoas
juridicas prestadoras de servigos e de fornecimento de bens e mercadorias. Por esta
razdo € que se deve buscar o socorro do Judicidrio para que seja reconhecido o
respectivo indébito tributario, mediante restituicdo/compensacao dos valores pagos
indevidamente, dos ultimos 05 anos de recolhimento devidamente atualizados pela Taxa
Selic, na esteira do julgamento do Tema n°® 1130/STF.

Indo além do julgado no Tema n° 1130/STF, almeja-se recuperar o IRRF retido de forma
direta pela Unido Federal, além dos valores indevidamente repassados a Unido Federal
nos precatérios municipais € nos RPV'’s.

N&o o bastante, focar-se-a, também, na recuperacdo de valores pagos a maior pelo
municipio de Taquaritinga do Norte a titulo de contribuicdes previdenciarias patronais,
cuja base de calculo pode ter sido majorada nos ultimos anos em raz&o, dentre outras
coisas, da inclusao de verbas de natureza indenizatéria em sua base de calculo.

Trata -se, entao, de medida urgente e vital a regularizagéo financeira do Municipio, para
fins de obtengéo de Certiddo Negativa e equilibrio financeiro até entédo ndo previsto no
Municipio, e que deve ser buscado na preservacao arrecadatoéria de sua competéncia,
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segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a premente
necessidade do municipio.

Registre-se a importancia deste Municipio buscar tanto a recuperagdo das verbas
indevidas quanto a redugcdo de cargas tributarias, em seu nome, ainda que
extraorcamentarias.

Assim, por for¢a do instituto da prescricdo quinquenal, a cada més que se passa o
municipio de Taquaritinga do Norte perde a oportunidade de pleitear o reajuste de
valores do passado, enquanto ganha, ja na época atual, uma competéncia mensal com
possivelmente baixos créditos a recuperar.

Diz-se arido o tema porque nao apenas trata de direito financeiro, mas também porque
eventual acao judicial lidara com a qualificada equipe da Advocacia-Geral da Unido, a
qual, diferentemente da Procuradoria Municipal, lida com temas similares de forma
recorrente.

Ainda, trata-se de acéo judicial que pleiteara valores de alta monta, o que redobra a
necessidade de que se reduza ao maximo erros de execucdo ou oriundos de
inexperiéncia tematica. Erros de execucdo ou inexperiéncia podem trazer sérios
prejuizos ao municipio, inclusive com o esgotamento do direito a perceber qualquer
valor — o que seria um desastre aos Cofres Municipais.

Assim, com base na Lei Federal n° 14.039/2020 e n° 14.133/21, conquanto preenchidos
0s requisitos da notdria especializagdo do Contratado, deve-se permitir que a licitagao
seja inexigivel para o caso — isto €, que se proceda com a inexigibilidade de licitagdo
para a contratagao dos servigos juridicos epigrafados.

3.0 - DAS RAZOES DA ESCOLHA

3.1. O 6rgdo demandante recebeu proposta de prestagdo de servigcos juridicos do
escritorio MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS - CNPJ n°
35.542.612/0001-90. A proposta veio instruida com diversos atestados de capacidade e
extratos de contratagdes publicas recentes que tratam do objeto aqui sob analise, além
das certiddes de regularidade de praxe.

3.2. Os documentos apresentados pelo escritério demonstram se tratar de empresa
idbnea, com vasta experiéncia na recuperacgao de créditos para municipios brasileiros e
que efetivamente domina o conhecimento necessario para execugdo do objeto
contratual.

3.3. A proposta, ao final, prevé o pagamento de honorarios contratuais na monta de 20%
(vinte por cento) sobre o beneficio econdmico proveniente da agéo judicial (ad exitum).

3.4. Diante da proposta recebida, realizou-se pesquisas em outros entes federativos que
tenham porventura contratado o mesmo servico, inclusive com o auxilio do Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP).

3.5. A relacdo abaixo descortina uma ampla gama de entes federativos que ja
contrataram o escritério em questao, sendo este, sem sombra de duvidas, o escritério
de advocacia com maior quantidade de contratos no segmento.
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VALOR CONTRATADO POR CADA REAL
RECUPERADO

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

MUNICiPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
CNPJ n2 11.361.904/0001-69

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTINHO
CNPJ n2 10.091.502/0001-29

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VICENCIA
CNPJ n? 10.168.235/0001-40

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GLORIA DO GOITA
CNPJ n? 11.049.814/0001-37

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DO CEDRO
CNPJ n2 11.361.219/0001-32

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGADINHO
CNPJ n2 11.097.367/0001-91

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM DE MARIA
CNPJ n2 10.184.703/0001-70

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE EXU
CNPJ n? 11.040.870/0001-00

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE OROBO
CNPJ n? 10.294.254/0001-13

RS 0,20 (vinte centavos de real) para cada RS 1,00
(um real) efetivamente recuperado ou
resguardado aos Cofres Municipais.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALAGOINHA
CNPJ n2 11.043.981/0001-70

3.6. Diante do amplo portfélio mantido pelo escritério, como se vé acima, e da
documentacao de qualificagéo técnica acostada a proposta de prestacao de servigos,
demonstra-se que a banca cumpre, com exceléncia, o requisito da notdria
especializagao especifica ao tema sendo contratado.

3.7. Isto é: ndo basta que o escritério se demonstre notorio especialista em area ampla,
como no "Direito Administrativo" ou mesmo no "Direito Financeiro". A fim de néo
relativizar este requisito legal, € necessario que o interpretemos de forma estrita: notéria
especializagdo especificamente voltada a atuagéo judicial na recuperagéo de verbas do
Sistema Unico de Saude nao repassadas pelo Ente Federal.

3.8. O escritério ndo apenas demonstrou notéria especializagdo especifica para a
matéria, mas também trouxe, em sua proposta, ampla atuagéo judicial em favor de
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Associag¢des Municipalistas, incluindo, a propésito, a Associagéo Paulista de Municipios
(APM).

3.9. Sendo assim, considera-se que o prestador supracitado se enquadra no conceito
de notdrio especialista objetivamente definido, conforme estabelecido pelo Supremo
Tribunal Federal na ocasido do julgamento do Tema n° 309/STF (RE 656.558 — Leading
case). Para alcancar este juizo, de cunho discricionario do Gestor Publico, levou-se em
conta fatores como a experiéncia da banca juridica, sua boa reputacao e o aparente
éxito obtido em outros contratos.

4.0 - DA JUSTIFICATIVA DO PREGO
4.1. Do levantamento de mercado trazido na Tabela que instrui a se¢do 2 deste oficio,

demonstra-se que o pre¢co de mercado para a propositura das a¢des de que trata esta
contratagéo € de 20% (vinte por cento) sobre o éxito da demanda.

4.2. Atente-se, neste ponto, ao imperativo trazido pelo julgamento do Tema n° 309/STF,
que dispde que, neste tipo de contratacdo, o para@metro de preco deve estar alinhado
com o que aquele mesmo prestador ofereceu em contratos similares anteriores, além
de estar em linha com o grau de complexidade exigido pelo feito.

4.3. Além disso, o pagamento com base em percentual da economia gerada é
taxativamente previsto pelo Lei n°® 14.133/21, ao prevé o instituto do contrato de
eficiéncia, qual seja, cujo objeto é a prestagéo de servigos, que pode incluir a realizagao
de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao
contratante, na forma de reducéo de despesas correntes, remunerado o contratado com
base em percentual da economia gerada.

4.4. Considera-se, assim, que o patamar de 20% (vinte por cento) apenas sobre o éxito
efetivamente trazido estda em conformidade com os imperativos normativos e
jurisprudenciais.

5.0 - DO FUNDAMENTO LEGAL

5.1. Entende-se que a regra da obrigatoriedade da licitacdo ndo € absoluta,
contemplando excecdes, que a prépria legislagdo enumera. Portanto a contratagdo em
comento podera ser acobertada por Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do Art. 74,
inciso lll, alineas “c” e “e” c/c § 3°, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(..)

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag¢&o:

(...)

Prefeitura de Taquaritinga do Norte-PE | CNPJ: 10.091.593/0001-00
Rua Padre Berenguer, Centro | CEP 55790-000 | Fone/fax: (81) 3733-2173



PREFEITURA

TAQUARITINGA
DO NORTE

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

6.0 - DA CONCLUSAO

6.1. A concretizagéo da referida contratagdo poderia ocorrer com a aprovagéo de Vossa
Exceléncia do processo em apregco, o qual esta devidamente instruido com a
documentacao pertinente, inclusive a minuta do respectivo contrato.

Atenciosamente,

JOAO BARBOSA DE LIMA JUNIOR
Diretor de Departamento
Secretaria de Finangas
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