PREFEITURA

TAQUARITINGA
DO NORTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
INTRODUGCAO

A pretensa contratagéo, ora delineada, devera se dar nos moldes normativos da Lei n°®
14.133/2021, bem como demais legislagdes sobre as matérias aqui tratadas.

OBJETO

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratacdao de servigos
técnicos especializados de consultoria em administragao tributaria para propor e
acompanhar medidas judiciais e/ou administrativa visando a recuperagdao dos
valores de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), retidos dos prestadores de
servico do municipio e indevidamente repassados a Unido, bem como das
contribuicoes previdenciarias patronais pagas a maior pelo ente municipal nos
ultimos 05 (cinco) anos.

AREA REQUISITANTE

SECRETARIA RESPONSAVEL

SECRETARIA DE FINANCAS MARIA DE LOURDES MALAQUIAS SOARES

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso 1)

1.1. Conforme indicado no memorando do Orgdo demandante, a presente contratacdo
pretende sanar o fato de que o municipio de Taquaritinga do Norte foi tolhido,
ilegalmente, de seu direito a retencao, para si, de todo o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), bem como impactado, também, pela majoragéo da base de calculo das
contribuicdes previdenciarias patronais.

1.2. Isso porque, durante muito tempo, houve incorreta interpretacdo do texto
constitucional, visto que, conforme a Constituicdo Federal de 1988, é direito dos
Municipios que “o produto da arrecadacgéo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem e mantiverem” pertencam a
eles.

1.3. Devido a tal interpretacao distorcida, a Unido Federal entendia que pertencia aos
Municipios apenas a totalidade do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) retido pelo
respectivo ente, suas autarquias e fundagdes, a qualquer titulo, sobre os rendimentos
pagos as pessoas fisicas servidoras ou empregadas.

1.4. Esta indevida interpretagcéo restringiu drasticamente o direito constitucional do
Municipio a totalidade do IRRF — inclusive o imposto retido decorrente de contratagéo
de pessoas juridicas prestadoras de servigos e de fornecimento de bens e mercadorias.
E por isso que se deve buscar o socorro do Judiciario para que seja reconhecido o
respectivo indébito tributario, mediante restituicdo/compensacdo dos valores pagos
indevidamente, dos ultimos 05 anos de recolhimento devidamente atualizados pela
Taxa Selic, com esteio no Tema n® 1130/STF.
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1.5. Indo além do julgado no Tema n°® 1130/STF, almeja-se recuperar o IRRF retido de
forma direta pela Unido Federal, além dos valores indevidamente repassados a Unido
Federal nos precatérios municipais e nos RPV’s.

1.6. Nao sé isso, mas almeja-se, também, a restituicdo, inclusive para fins de
compensagao com outros tributos devidos a Secretaria da Receita Federal do Brasil, de
todos os valores que foram recolhidos a titulo de contribui¢do previdenciaria patronal,
prevista no Art. 22, incisos | e Il, da Lei n® 8.212/91, incidente sobre os valores pagos a
titulo de aviso prévio indenizado, auxilio acidente, auxilio-creche, os primeiros 15 dias
de auxilio doenca, abonos de qualquer natureza, entre outras verbas, atualizados pela
Taxa SELIC.

1.7. Trata-se, entdo, de medidas urgentes e vitais a regularizacdo do municipio de
Taquaritinga do Norte, para obtencéo de Certiddo Negativa e/ou equilibrio financeiro até
entdo n&o previsto no Municipio, e que deve ser buscado na preservagao arrecadatoria
de sua competéncia, segundo preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em
vista a premente necessidade do municipio.

1.8. Os pleitos devem incluir ndo apenas a readequacgao da situagao daqui para frente,
mas também o ressarcimento das diferencas relativas aos ultimos 05 (cinco) anos,
devidamente atualizados, conforme prescricdo quinquenal.

2. ALINHAMENTO AOS PLANOS DA ADMINISTRAGAO (Art. 18, § 1°, inciso )

2.1. A auséncia da elaboragdo do Plano Anual de Contratagbes para o ano de 2025
decorre de uma série de fatores que impactaram diretamente o planejamento
estratégico da administragdo municipal. Um dos elementos cruciais dessa situagao foi a
mudanca de gestéo, na qual o novo prefeito assumiu o cargo sem ter sido devidamente
informados sobre a inexisténcia desse planejamento no momento da transigédo de
governo. A falta de transparéncia e de um repasse adequado das informacbes
comprometeu significativamente a continuidade dos processos administrativos,
dificultando a tomada de decisdes e a definicao de estratégias para as contrata¢des do
ano em curso. Além da auséncia de comunicacdo na transicdo, a instabilidade
orcamentaria e as incertezas econdmicas também contribuiram para a impossibilidade
de elaborar o plano anual. A nova gestédo, ao deparar-se com restrigcbes financeiras e
necessidade de adequagao a mudangas legislativas, precisou reavaliar as prioridades e
0s processos internos antes de consolidar um planejamento estratégico de
contratagdes. A implementagdo de novas diretrizes de governanga e controle exigiu
ajustes estruturais e maior cautela na definicdo das aquisi¢bes, tornando inviavel a
formulagdo de um plano detalhado no curto prazo. Outro fator relevante foi a
reestruturagdo administrativa promovida pela nova gestdo, que impactou diretamente
0s setores responsaveis pelas contratagées. Mudancas na equipe e na distribuicdo de
responsabilidades exigiram um periodo de adaptagéo e organizagao, impossibilitando a
elaboracdo de um plano anual que estivesse alinhado com a nova realidade
administrativa do municipio. Diante desse cenario, optou-se por um modelo de gestao
mais dinamico e adaptavel, priorizando contratagcbes emergenciais e estratégicas
conforme a demanda e a disponibilidade de recursos. Essa abordagem visa garantir
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na conducdo dos processos, evitando
planejamentos inadequados que possam comprometer o funcionamento da
administragdo municipal.
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2.2. Portanto, a auséncia do Plano Anual de Contratacdes para 2025 nao reflete
negligéncia, mas sim uma estratégia prudente diante das circunstancias enfrentadas
pela nova gestéo.

2.3. A contratacéo se da sem custos antecipados por parte do municipio, de sorte que
o eventual e futuro pagamento de verba honoraria apenas decorrera em caso de éxito
e efetiva recuperacao de créditos municipais, a exemplo do previsto para os contratos
de eficiéncia.

2.4. Os referidos créditos possuem natureza extraorgcamentarios, ndo acarretando énus
ou dispéndios tendentes a onerar as Financgas.

2.5. Assim, a contratacao esta devidamente justificada nos termos do Art. 12, § 1°, da
Lei Federal n® 14.133/2021, diante da natureza extraordinaria da demanda, que visa
resguardar o erario municipal contra perda patrimonial por prescricao quinquenal.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso )

3.1. Para o problema indicado acima ser solucionado, entende-se necessario que o
objeto da contratacdo apresente os seguintes requisitos:

1. Contratagdo de Prestador apto e que, assim, demonstre documentalmente, o
preenchimento dos requisitos exigidos na legislacdo de regéncia, como sua
notdria especializacdo especifica para a atuagdo em demanda judicial pontual
tendente a recuperacao de valores de IRRF e de contribuigbes previdenciarias;
a natureza singular do servigo; a impossibilidade de promog¢ao da demanda pelo
corpo juridico préprio; e a cobranca do preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo
escritorio de advocacia contratado em situagbes similares anteriores.

2. Tendo em vista a incerteza de duragdo do(s) processo(s), bem como a
impossibilidade de o municipio ficar desamparado em relagéo ao patrocinio da(s)
causa(s), independentemente da duragao do contrato, as obriga¢cdes assumidas
pelo prestador, relativamente aos processos que distribuir no curso da vigéncia,
deverdo estender-se até o deslinde da(s) causa(s) e o efetivo recebimento de
créditos por parte do Erario.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso IV)
4.1. Trata-se de prestagcéo uUnica, envolvendo o ajuizamento de uma ou mais agdes

judiciais em face da Unido Federal. Estima-se, ao Municipio, um crédito na ordem de
Taquaritinga do Norte.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1° inciso V)

5.1. Analisando o mercado, verifica-se que sdo as seguintes alternativas disponiveis
para solugdo do problema:
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e Criagado de grupo especializado dentro da Procuradoria Municipal para estudar
e eventualmente ajuizar as demandas em nome do municipio de Taquaritinga do
Norte;

e Contratacdo de escritério de advocacia especializado no tema, pela via da

Inexigibilidade de Licitagdo, conforme previsto no Art. 74, inciso I, alineas “c” e
“e” clc § 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e ratificado pelo Tema 309/STF.

5.2. A despeito do grande numero de profissionais da area juridica disponiveis no
mercado, 0s servigcos que se pretende contratar, por sua especificidade, ndo podem ser
facilmente prestados por qualquer advogado. Diz-se arido o tema porque nao apenas
trata de direito financeiro, mas também porque eventual agao judicial lidara com a
qualificada equipe da Advocacia-Geral da Uni&o, a qual, diferentemente da Procuradoria
Municipal, lida com temas similares de forma recorrente.

5.3. Questdes como complexidade da causa, a alta monta dos créditos em discussao,
0s inumeros recursos costumeiramente manejados pelo Ente Devedor e a recorrente
necessidade de diligéncia perante os érgéos do Poder Judiciario — notadamente na
Capital Federal — deixam claro que ha de levar em consideracao a técnica dos pretensos
licitantes, como forma de potencializar a chance de éxito do Municipio.

5.4. Ainda, destaque-se para a urgéncia no ajuizamento das demandas, tendo em vista
a fulminagéo dos créditos municipais por for¢a da prescricdo quinquenal, o que aumenta
sobremaneira os prejuizos decorrentes do atraso no protocolo dos pleitos. Isso porque
o municipio de Taquaritinga do Norte ja passou a reter o IRRF de todas as suas pessoas
juridicas, na esteira da Instrucdo Normativa n® 2.145/2023/RFB, o que faz com que a
cada més que se passa o Municipio perde um més pretérito com crédito a recuperar, e
ganha um més atual no qual ja se faz a devida retencéo.

5.5. Destaca-se, ainda, que foram realizadas pesquisas complementares no Portal
Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) e em bases publicas de contratacdes,
corroborando que a pratica de honorarios ad exitum € usual e compativel com a
complexidade do objeto.

5.6. Assim, considerando-se os custos diretos e indiretos na op¢ao por se estruturar
uma area especializada na Procuradoria Municipal, bem como a atual disponibilidade
de prestador privado com notéria especializagao, entende-se por mais prudente e mais
vantajoso economicamente proceder-se com a contratacdo, por inexigibilidade, de
notoério especialista.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, inciso Vi)

6.1. Estima-se o valor do teto dos honorarios admitidos em Taquaritinga do Norte,
correspondente a 20% (vinte por cento) do valor que se almeja recuperar.

ORGAO HONORARIOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE TEREZINHA / PE

O
CNPJ n@ 11.286.366/0001-95 20% (vinte por cento)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOATAO DOS
GUARARAPES / PE 20% (vinte por cento)
CNPJ n2 10.377.679/0001-96

PREFEITURA MUNICIPAL DE JATAUBA / PE

o
CNPJ ne 10.091.544/0001-60 20% (vinte por cento)

6.2. Referido montante, porquanto calculado de forma proporcional ao éxito, podera
sofrer acréscimos ou decréscimos, sempre proporcionais ao efetivo valor recuperado
aos Cofres do Municipio. Tal previsdo restou admitida e positivada pela Lei Federal n°
14.133/2021 quando previu o instituto do contrato de eficiéncia.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, inciso VII)

7.1. Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prés e
contras de cada uma delas, entende-se que a melhor solugédo para a satisfagdo do
interesse publico é a contratacéo, pela via da Inexigibilidade de Licitagao, de banca
juridica especializada para que conduza as demandas judiciais do municipio de
Taquaritinga do Norte em face da Unido Federal.

7.2. Isto porque a atuacao especializada economizara recursos ao Municipio, na medida
em que interrompera a contagem do prazo prescricional que, hoje, més a més, fulmina
os valores a serem recuperados aos Cofres Municipais. Ainda, por ser de atuagao
pontual e especifica, ndo onera a Administracdo Municipal com a criagdo de unidade
especializada dentro da Procuradoria Municipal, além de deixar o Municipio mais
munido para litigar contra a Advocacia-Geral da Unido, experiente ator no contencioso
federativo.

7.3. Registre-se que a opcao pela Inexigibilidade de Licitacdo encontra sélido tanto na
Lei de Licitagdes, em seu Art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e” c/c § 3°, da Lei Federal n°
14.133/2021, quanto no recente julgamento do Tema n° 309 pelo Supremo Tribunal
Federal (RE 656558 — leading case), caso em que, a unanimidade, o Tribunal decidiu
que “sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratacdo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializagdo profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i)
inadequacéo da prestacao do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobrancga
de preco compativel com a responsabilidade profissional exigida pelo caso, observado,
também, o valor médio cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagcbes
Similares anteriores”.

7.4. No ambito da prestacdo dos servigos, importante que abarque, minimamente, as
seguintes nuances:

a) Levantamento para a identificagéo e apuracdo de todos os valores pagos a
maior para a Unido Federal, seja a titulo de IRRF ou de contribuicbes
previdenciarias patronais, ainda n&o alcang¢ados pela prescricao legal incidente
sobre tais créditos;
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b) Propositura de acédo(des) de conhecimento objetivando o recebimento pelo
municipio dos valores identificados nos servigos do subitem “a”, acima, ou de
procedimentos administrativos que venham a substitui-la(s).

c) Liquidacdo e execugdo dos valores reconhecidos nas disposicbes das
decisbes judiciais decorrente da(s) agao(des) mencionada(s) no subitem “b”,
inclusive a inscricdo em precatério com o seu acompanhamento até a efetiva
entrega dos valores ao Municipio;

d) Acompanhamento dos atos judiciais e/ou administrativos das agbes acima
mencionadas, especialmente no que se refere a interposicdo de recursos
judiciais cabiveis, resposta a eventuais embargos a execugao e recursos
apresentados pela Unido.

e) Pagamento de honorarios contratuais apenas no éxito da demanda, de forma
a nao onerar de forma antecipada as Finangas Municipais.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18,
§ 1°, inciso VIlI)

8.1. A prestacéo, como buscada, abarca o patrocinio de demanda judicial (desde a sua
fase de conhecimento) e estende-se a todos os atos processuais e procedimentais a ela
correlatos — ainda que nao previstos em sua totalidade.

8.2. Assim, ndo ha como se admitir o parcelamento de objeto cuja natureza o faz uno e
indivisivel.

8.3. Frise-se que, sequer o pagamento sera parcelado ou fracionado por etapas ou itens,
sendo devido unicamente em caso de éxito

9. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 19, inciso IX)

9.1. Pretende-se, com a contratacado, vindicar, em juizo, créditos tidos como perdidos
pelo Erario e jamais reconhecidos pelo ente devedor.

9.2. Neste sentido, com o incremento dos Cofres, decorrentes da prestacao
eventualmente exitosa, politicas publicas poderao ser fomentadas e implementadas, de
forma a trazer beneficio de ordem concreta a populagao local.

9.3. Para tanto, buscar-se-a banca juridica especializada para manejar as agbes em prol
do municipio de Taquaritinga do Norte, preenchidas as condi¢bes elencadas no
julgamento do Tema n° 309/STF e no Art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e” c/c § 3°, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Art. 18, § 1°,
inciso X)

10.1. Nao serdo necessarias providéncias prévias a celebracdo do contrato, uma vez
que toda a prestacgao jurisdicional seja executada pelo contratado, nem necessidade de
preparagéo ou capacitagao prévia dos quadros internos.
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11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°,
inciso Xl)

11.1. Nao ha.
12. DESCRI(;AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1, inciso XllI)
12.1. N&o ha, dada a natureza do servigo contratado.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
(Art. 18, § 1°, inciso XIlI)

13.1. Pelo exposto, considerando todos os elementos expostos, entende-se que a
contratagdo é viavel, especialmente porquanto vindicara em juizo recursos federais
importantes ao Municipio sem qualquer énus prévio para as finangas municipais,
estando a contratacdo e em conformidade com os requisitos previstos no Art. 74, inciso
lll, alineas “c” e “e” c/c § 3°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e no julgamento do Tema n°
309/STF.

Taquaritinga do Norte - PE, 12 de agosto de 2025.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP

JOAO BARBOSA DE LIMA JUNIOR
Diretor de Departamento
Secretaria de Finangas
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MAPA DE RISCOS

1. DADOS DO PROCESSO:
Objeto:

Contratagdo de servicos técnicos especializados de consultoria em
administragdo tributaria para propor e acompanhar medidas judiciais e/ou
administrativa visando a recuperacao dos valores de Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF), retidos dos prestadores de servico do municipio e
indevidamente repassados a Unido, bem como das contribuigcdes previdenciarias
patronais pagas a maior pelo ente municipal nos ultimos 05 (cinco) anos.

2. FASE DE ANALISE:

O risco da contratacédo € a eventual improcedéncia da medida judicial a ser proposta.
Considera-se este risco de natureza remota, dado o recente julgamento do Tema n°
1130/STF. Ainda assim, nesta hipétese o municipio de Taquaritinga do Norte sera
condenado em honorarios de sucumbéncia, nos moldes do Art. 85, paragrafo terceiro,
do CPC.

E exatamente para minimizar o risco de condenacdo em sucumbéncia que se adota, no
presente caso, a contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de licitagdo, porquanto
a contratacao da banca de advocacia especializada em a¢des de contencioso de direito
financeiro contra a Unido Federal € primordial para o éxito da demanda.

Nao ha valor a ser despendido em custas processuais, haja vista o municipio de
Taquaritinga do Norte ser beneficiario de gratuidade de justica.

Nao ha honorarios contratuais a serem despendidos de forma antecipada, e sim téo
somente com o efetivo éxito da demanda (expedig¢édo de precatorio federal), nos moldes
do que é conhecido como honorarios ad exitum. Tal formato de contratagdo diminui
consideravelmente o risco de dano ou desperdicio do Erario, sendo uma forma de
proporcionar economia ao municipio, na forma de redugdo de despesas correntes.

3. RISCOS REFERENTE A FASE DE ANALISE ESCOLHIDA:

A Matriz de Riscos delineada abaixo ndo impede a apuracdo e aplicacdo de outras
penalidades a contratada no transcorrer da execugao contratual, podendo o Municipio-
Contratante, se for o caso, rescindir o contrato derivado desta inexigibilidade para todos
os fins e efeitos de direito.

EVENTO DE RISCO ALOCAGAO CONSEQUENCIA

Problemas com empregados do CONTRATADO Substl'twgao (lzlo Proﬁsspnal com outro de
Contratado capacidade técnica equivalente

Erros de execugdo CONTRATADO Aplicagdo de penalidades
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Atrasos e inadimplementos CONTRATADO Aplicacdo de penalidades
Perda de prazos judiciais CONTRATADO Aplicagdo de penalidades

4. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO MAPA DE RISCOS:
Certificamos que o responsavel pela elaboragéo do presente documento, segue abaixo,

0 que materializa o Gerenciamento de Riscos da presente contratagéo.

Taquaritinga do Norte - PE, 12 de agosto de 2025.

JOAO BARBOSA DE LIMA JUNIOR
Diretor de Departamento
Secretaria de Finangas
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVAGAO

OBJETO: Contratagédo de servigos técnicos especializados de consultoria em
administracao tributaria para propor e acompanhar medidas judiciais e/ou administrativa
visando a recuperagdo dos valores de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF),
retidos dos prestadores de servico do municipio e indevidamente repassados a Unido,
bem como das contribuicdes previdenciarias patronais pagas a maior pelo ente
municipal nos ultimos 05 (cinco) anos.

1.0. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1. O referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados,
onde foi analisada a contratacdo pretendida, ao final avaliada como viavel,
demonstrando os elementos e as indicacbes essenciais que servirdo para embasar a
elaboragdo do Termo de Referéncia, de modo a melhor atender aos interesses e as
necessidades da Administracéo, representada pela sua estrutura organizacional.

2.0. DA APROVAGAO
2.1. Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.
Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei Federal n° 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo
e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo."

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do

planejamento de uma contratacao - planejamento preliminar - e servem para assegurar
a sua viabilidade técnica bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

Taquaritinga do Norte - PE, 14 de agosto de 2025.

GENIVALDO FERREIRA LINS
Prefeito

Prefeitura de Taquaritinga do Norte-PE | CNPJ: 10.091.593/0001-00
Rua Padre Berenguer, Centro | CEP 55790-000 | Fone/fax: (81) 3733-2173
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