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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2024-PMC
PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO DIRETA N° 047/2024-PMC
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 039/2024-PMC

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. LICITACAO.
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA
PATROCIONAR ACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE DA
INSTAURACAO DECERTAME. HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE.
PREVISAO NO ENUNCIADO NORMATIVO HOSPEDADO NO art. 74,
inciso I1II e §3° da Lei Federal n® 14.133/2021.

1.RELATORIO.

Trata-se, na espécie, de interesse do Municipio de Cabrob6é em proceder a contratagdo de
escritorio de advocacia para prestacio de SERVICOS TECNICOS - JURIDICOS ESPECIALIZADOS
PARA REQUERER ADMINISTRATIVAMENTE OU MEDIANTE AJUIZAMENTO DE ACAO
ORDINARIA, PERANTE A JUSTICA FEDERAL, DE CONHECIMENTO E POSTERIOR
EXECUCAO, LIQUIDACAO CONSENSUAL OU ACORDO JUDICIAL OU ADMINISTRATIVO
OBJETIVANDO A ADEQUACAO DA TABELA DE PROCEDIMENTOS DO SUS, COM BASE NOS
INDICES ESTABELECIDOS NA TABELA TUNEP OU IVR, QUE GARANTA O NECESSARIO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO ENTRE O MUNICIPIO E A UNIAO FEDERAL,
CONDENANDO, POR FIM, O ENTE AO PAGAMENTO DAS DIFERENCAS IDENTIFICADAS
NOS ULTIMOS CINCO ANOS E NOS ANOS POSTERIORES ENQUANTO TRAMITAR O
PROCESSO JUDICIAL EM AUXILIO AO MUNICIPIO DE CABROBO/PE, DE INTERESSE DO
GABINETE DO PREFEITO.

Questiona-se a respeito de se poder qualificar como INEXIGIBIIDADE DE LICITACAO
a escolha e a contratacdo de escritorio de advocacia para a prestagdo de servico especializado entl
assessoria juridica para tal fim.

GONZA

Convém desde logo ressaltar que a proposta apresentada evidencia que a pretendid@
contratagdo se faria sem quaisquer despesas antecipadas para os cofres publicos, ou seja, o labor juridice
ofertado ¢ totalmente SOB RISCO (s6 havera pagamento quando e se ocorrer beneficio financeiro enf
favor da parte contratante), nada devendo o Municipio na hipoétese contraria.

RAMM R

De outro lado, também cabe referir que o escritorio AZEVEDO & CATAO SOCIEDADE DB
ADVOGADOS apresentou documentagdo que demonstra experiéncia em assuntos e procedimentos objet(if_p)
da almejada contratagdo municipal, restando induvidosamente comprovados os aspectos que patenteiani
ndo apenas a sua notdria especializagdo nas matérias de que cuida, como detém soélida formacao &
experiéncia na recuperagao de valores/créditos em demandas que envolvem Municipios.

pessoa:

Superada a analise documental e da capacidade da empresa proponente, cabe demonstrar &
justificativa técnica no sentido de bem caracterizar a ocorréncia da hipdtese de inexigibilidade das
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procedimento licitatério prévio para a contratacao de tais servigos profissionais de advocacia, levando
em conta especialmente a urgéncia que tém os cofres publicos dos recursos que advirdo da tarefa sob
analise.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO.
a) Da notoria especializacao

A Constituigao Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a Administragao
Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de
obras, servigos, compras e alienagdes, denominado licitagdo, a teor o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi¢os, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitagdo para a celebracdo de
contratos com particulares.

A regra, inobstante sua teologia, ndo ¢ absoluta.
Com efeito, a disposicdo normativa encartada no art. 37, XXI, da Carta Constitucionaly

. . . ~ . . . - —
estabelece a obrigatoriedade da formalizagdo e procedimentos licitatorios, ressalvados os caso§
especificados na legislacao.

ES GON

Assim, possibilitou o legislador constitucional ressalvasse a legislagdo ordinéria casos eng
que se faria possivel a realizacdo, pela Administra¢do Publica, de contratagdo direta, independentementg
da formalizacdo de prévia concorréncia.

BRAMM RO

A excecao deve se fundar, necessariamente, na verificacdo da impossibilidade ou n
inconveniéncia do certame; na primeira hipdtese, inexistiriam contendores habilitados a celebrar
contrato, enquanto na segunda a licitacdo se afiguraria lesiva aos interesses publicos;

“Dado o carater geral das disposi¢des sob foco, a legislagao, distrital ou municipal ndog
poderéd reduzir itens. Embora a aparéncia sugira tratar-se de rol numerus clausus,
doutrina mostrava-se divergente ao debrugar-se sobre o art. 12 do revogado Dec.-lei n&
2.300/86, de reacao quase idéntica. Com Razao, porque o art. 13, tal como o antigo art3

eS0& GIORGIOSC
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12, serve as hipoteses de inexigibilidade agora reunidas no art. 25, e estas sdo
exemplificativas. Com efeito, é possivel imaginar-se servigos especializados nao
previsto no art. 13 e cujo objeto seja insuscetivel de licitacdo, por inviavel a
competicdo; ¢ a inviabilidade da competi¢do que determina a inexigibilidade; se viavel
for competi¢do, devida ¢ a licitagdo.”

(Jessé Torres Pereira Junior. Comentarios a4 Leis das Licitagdes e Contratagdes da
Administragdo Publica. 4* Ed., Renovar, Rio de Janeiro, 1997, p.100).

Nesse toar, seguindo a orientacdo tragada pela Carta Magna, a obrigatoriedade da
formalizag¢do de certames licitatorios sofre restricdes, especificadas, de forma expressa, pela legislacao
ordinaria pertinente a matéria — Lei Federal n°. 14.133/21 a qual, de acordo com o comando insculpido
no art. 37, XXI, primeira parte, tragcou hipoteses em que a licitagdo ¢ dispensavel e outras em que a
concorréncia ¢ inexigivel.

Aqui ha de se fazer uma distingdo entre as duas hipoteses.

Ressalta-se, desde logo, que a contratacdo direta pode ser efetuada por meio de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. E imperativo realizar a distingdo entre ambas, a fim de
determinar qual modalidade se aplica ao caso concreto. Nesse contexto, observamos a concepgao do
autor Carvalho Filho (2023, p. 222)', nos seguintes termos:

“Na inexigibilidade, ocorre a inviabilidade de competi¢dao, de modo que, ainda que o
administrador o desejasse, seria impossivel realizar o procedimento licitatorio. Na
dispensa, diferentemente, ocorre a possibilidade de competicdo, mas a lei deixa a
critério do administrador realizar a licitagdo ou fazer a contratacao direta. Em outras
palavras, na dispensa, a licitagdo ¢ vidvel, mas pode o administrador ndo entende-la
conveniente”.
Na dispensa, ¢ possivel a realizagdo de concorréncia para obter a Administracdo a
condi¢des de contratagdo mais vantajosas a sua esfera patrimonial, outorgando o legislador, no entanto,
possibilidade de, por razdes de conveniéncia e oportunidade, ser afastada a exigéncia; ja nas hipdtese
de inexigibilidade, ndo ha como se instaurar o certame, vez que hé inviabilidade de competicao:

“A inviabilidade de competicdo significa auséncia de opc¢do ou alternativa para
Administracdo Publica. Sempre que existir uma unica pessoa ou um unico objeto en®
condigdes de satisfazer o interesse publico, a licitagdo representaria uma formalidadé&
inutil, cujo resultado seria previsivel de antemao.”
(Margal Justen Filho. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 48
Ed., Ed. Aide, Sao Paulo, 1195, pag. 150).

ANMMBODRIGUES GEINAALEZ
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Independentemente da sistematizagdo legal, que ¢ muito imperfeita, poder-se-ia dizer
que em alguns deles a Administracdo tem a faculdade de dispensar a licitacdo, em
outros estd obrigada a fazé-lo; em dada hipodtese esta proibida de licitar (motivo de
seguranga nacional) e que, de par com todos estes existem as situagdes de licitagcdo
invidvel, ou seja, em que ndo comparecem o0s pressupostos logicos ou faticos em vista
dos quais caberia efetua-la. Note-se que o art. 17, I e 11, fala em licitagao ‘dispensavel’
— 0 que sugere, respectivamente nos primeiros, um assunto ja resoluto pela lei e, nos
segundos, uma faculdade do legislador — enquanto o art. 25 arrola hipdteses de
‘inexigibilidade’ da licitacao, aluindo a situagdo em que esta ¢ inviavel.”

(Celso Antonio Bandeira de Mello. “Licitagdo — inexigibilidade — servi¢o singular”.
Revista de Direito Administrativo (RDA), vol.202, p.365).

Quanto a inexigibilidade, a propria redagdo do artigo 74 traz a possibilidade e ampliacao. O
proprio dispositivo prevé algumas hipéteses, o que ndo impede que outras surjam na pratica.

Estabelece a Lei Federal n°. 14.133/21, no art. 74, hipoteses em que se afigura insuscetivel a
instauracao de certame licitatorio, dada a especializacdo o servigo a ser contratado. Nesse rol se inclui,
consoante se infere do dissecar do enunciado normativo insculpido no art. 74, III, patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativas.

Colimando a Administracdo Publica levar a cabo a contratacdo de servigos técnicos,
faculta-lhe a Nova Lei de Licitagdes declarar — fundamentadamente — a inexigibilidade do certame.

A exclusdo do prévio procedimento de licitagdo deve ter esteio, nesses casos, na
especializacao do (os) profissional (ais) escolhido (os).

A questao de ser ou ndo exigivel uma licitagdo ndo comporta uma resposta genérica, seja em
sentido positivo, seja em sentido negativo. Porquanto é consabido que o campo de atuagdo profissional
do Advogado ¢ bastante amplo, compreendendo tanto trabalhos usuais, corriqueiros, de pequeng
complexidade técnica, quanto situacdes de extrema dificuldade, alta complexidade, Verdadeiramentf(%D
polémicas € de enorme repercussdo pratica, tanto de ordem econdmica quanto propriamente juridicap
afetando o direito de pessoas e o proprio interesse publico.

M’RODRIGU

O estudo desse problema, portanto, exige muita ponderacdo, repudiando-se, de uma vezg
solucdes simplistas e extremadas. Nem se pode dizer que toda contratagdo direta de Advogados pel&
Poder Publico ¢ licita, dado o carater fundamentalmente intelectual e pessoal do trabalho advocaticioF
nem se pode por igual afirmar que toda e qualquer contratagdo de Advogados deve ser precedida d@
licitagdo, em face do principio da isonomia.

RAI

GIORGIOSC
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Data vénia, das respeitaveis opinides discordantes, entendemos que o art. 132 da
Constitui¢ao Federal, afirmando que “os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria das respectivas unidades federadas”, nao tem e nao pode ter esse
alcance.

A tradigdo, a praxe e o bom-senso indicam que os assuntos litigiosos sem grande
repercussdo financeira ou transcendéncia politica para os quais ndo sdo requeridos profissionais
altamente especializados devam ser resolvidos por bacharéis em Direito com conhecimentos universais,
como os que normalmente integram as Procuradorias dos Municipios.

Todavia, quando a tarefa juridica requer conhecimentos diferenciados e/ou experiéncia
pregressa de elevada monta em determinada matéria, obviamente a solucao estd na contratac;ao de
profissional externo que satisfaca a todos esses requisitos, aos quais deve somar-se a necessaria dose do

elemento confianca do ordenador da despesa, sendo este um elemento subjetivo impossivel de levar em
linha de conta na comparacdo com outros profissionais da mesma area.

Nao ¢ objetivo deste trabalho, contudo, tentar esvaziar o disposto no supramencionado art.
132 da Constitui¢ao Federal com relagdo a esfera municipal. Com toda a certeza, a contratagcao eventual
e temporaria de Advogados para questdes especificas ndo € o substituto perfeito da Procuradoria. O que
se defende neste Parecer ¢ que uma coisa nao ¢ incompativel com a outra.

Na verdade, a contratagao de servigos técnicos profissionais de Advogado externo tem sua
legalidade ou ilegalidade dependente das circunstancias do fato, requerendo do intérprete ou aplicador
da lei o cuidadoso exame aprofundado de cada especifico caso.

O principal aspecto que tem que ser considerado nas contratagdes de consultoria juridica
externa € o da eficiéncia e eficacia que deve ser perseguido por todo Administrador Publico. Por gerir
dinheiro ou interesse publico, o Gestor Pliblico age em nome do povo, ¢ um agente da realizagio dcg
interesse da coletividade. Desse modo, se sua Procuradoria ndo reunir o melhor conhecimento sobrf(%D
determinada questdo ndo-usual, serd seu dever contratar o profissional que melhor possa desempenhar &
fun¢do, desde que seu prego esteja dentro dos pardmetros do mercado. Situagdo que resta configurad#
vez que fixados os honorarios em acordo com o Cddigo de Processo Civil e Estatuto da Ordem dosgs
Advogados do Brasil.

AMM RO

Esclarecidos todos esses aspectos peculiares, impede agora examinar as questf)e%
doutrinarias que eventualmente justificam a inexigibilidade de licitacdo na contratacdo de Advogadog
e/ou de sociedade de Advogados pela Administracdo Municipal.

Remanesce inequivoco, portanto, que a possibilidade de contratagdo direta, sem licitagdo;
com fundamento na inexigibilidade, se baseia sempre na inviabilidade de competicao, entendendo-s
como tal a impossibilidade de comparagao entre diversos possiveis executantes do servigo pretendido.

0d: GIORGIO
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CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em seu Curso de Direito Administrativo (8*
Ed., Malheiros, 1996, p.332), resumiu de maneira clara e objetiva a questdo da singularidade, ensinando
que:

“Em suma: a singularidade ¢ relevante ¢ um servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatéorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu ator, envolvendo o
estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuicio intelectual,
artistica ou a arglcia de quem o executa, atributos estes que sao precisamente os que a
Administragdo reputa convenientes € necessita para a satisfacdo do interesse publico
em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma atividade
cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda, de acordo com os préprios
critérios, sensibilidade, juizos, interpretagdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais
fatores individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfacido do interesse publico. Bem por isto ndo ¢ indiferente que sejam
prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda que todos estes fossem
pessoas de excelente reputacao.

E natural, pois, que, em situagdes deste género, a eleicao do eventual contratado — a
ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a convic¢do de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados
do que os de outros, despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade
mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por parte de quem
contrata”

A relevante questdo ja foi objeto de decisdo no Supremo Tribunal Federal. Com efeito, agy
relatar o RHC n°® 72.830-8-RO (acérddo publicado no Boletim Licitagdes e Contratos — BLC, Curitibag
n°® 10, 1996, p. 521), o eminente Ministro CARLOS VELLOSO, em seu ilustrado voto, acolhido p0§
unanimidade, negando a existéncia de crime na contratacdo de Advogados para a defesa de interesses don
Estado da Rondodnia junto aos Tribunais Superiores, fez a seguinte notavel ponderacao:

“Acrescente-se que a contrata¢do de Advogados dispensa licita¢do, dado que
matéria exige, inclusive, especializacdo, certo que se trata de trabalho intelectualz
impossivel de ser aferido em termos de preco mais baixo. Nesta linha, o trabalho d&
um médico operador. Imagina-se a abertura de licitagdo para a contratagdo de un@
médico cirurgido para realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo soment
seria admissivel numa sociedade que ndo sabe conceituar valores. O mesmo pode sel
dito em rela¢do ao Advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado, que;
tem por missdo a defesa da res publica.”

AMMRODRIGUE
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Sendo assim, para a contratacao nos moldes do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.°
14.133/2021, a legislagdo previu trés requisitos:

(1) o servico deve ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual:
deve ser demonstrado nos autos a especialidade da empresa a ser contratada para que haja o
enquadramento no servigo técnico especializado no quesito treinamento ou aperfeigoamento de pessoal?;

(2) o contratado deve ser profissional ou empresa de notoria especializag¢ao: no caso de
cursos/congressos reside na formagdo dos professores/palestrantes, ou seja, deve estar comprovado ou
descrito nos folios a adequabilidade entre a experiéncia profissional dos notdrios especialistas com o
curso/palestra que ministrardo’;

(3) deve ser demonstrado que a contratacio de profissional ou empresa com notéria
especializacdo é imprescindivel a plena satisfacio do objeto contratado: deverd ser indicado nos
autos que a demanda da administra¢do é Uinica, isto ¢, incomum dentre aquelas presentes no mercado®.

Ademais, imperioso mencionar que, por ser uma contratacdo personalissima, a legislagao
proibe a subcontratagdo (art. 74, §4°, da Lei 14.133/21)°.

Resulta, pois, possivel de deduzir que a importancia especial dos interesses publicos a serem
defendidos nem sempre se coaduna com uma escolha automatica, formal, impessoal, como se todos
advogados fossem iguais, ja que sdo pessoas formadas em Direito e inscritas na OAB. E que ha
situagdes em que nao ¢ irrelevante a escolha deste ou daquele profissional; dependendo da circunstancia,
fica a Administragdo obrigada a buscar o concurso do melhor profissional, daquele que se apresente
como mais habilitado, em especial quando o assunto nao ¢ do perfeito dominio dos Procuradores
Publicos.

% Art. 6, XVIII, da Lei n° 14.133/21: servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos relativos az
[...] ) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3 Art. 6, XIX, da Lei n° 14.133/21: notéria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permite inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

O TCU entende que a notoria especializagdo da empresa ou do profissional “retina competéncias que o diferenciem de outros profissionais, a ponto de torna
inviavel a competicao” (Acordao n° 1038/2011-Plenario).

Observe-se que os conceitos vao crescendo até atingir a notoria especializagdo. Primeiro, exige o dispositivo que o servigo esteja arrolado entre os servigos
técnicos profissionais especializados, exigindo, portanto, habilitacdo; depois, exige que o profissional ou empresa seja especialista na realizagdo do objeto
pretendido; e, finalmente, que seja notoria sua especializagdo. A reputacdo da notoriedade s precisa alcangar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel ou impertinente a fama comum, que a imprensa ndo especializada incentiva. A lei estabelece os pardmetros a
serem utilizados para aferi¢do da notoriedade, com o fito de reduzir a margem de discricionariedade e subjetivismo. (Jacoby Fernandes, Ana Luiza; Jacoby
Fernandes, Jorge Ulisses; Jacoby Fernandes, Murilo. Contratagdo Direta sem Licitagdo na Nova Lei de Licitagdes: Lei n® 14.133/2021. 11. ed.— Belo
Horizonte: Forum, 2021. p.149)

%922.a contratagdo por inexigibilidade sem a devida demonstragdo de que o objeto possui caracteristicas diferenciadas ou especiais que justifiquem a ndo
realizagdo de licitagdo e demandem atuagdo de profissionais com notdria especializagdo do contratante afronta o art. 3°-A, da Lei 14.039/2020, o art. 25 da
Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Stmulas 39 e 252). (Acordao n® 3370/2022-2* Camara/TCU Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de
licitagdo, o conceito de singularidade nio pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a contratagdo direta amparada no art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento. (Acorddo n® 1397/2022 — Plenario/TCU.

5 § 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, € vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade

GUES GONZALEZ
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A proposito, a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu art. 6, XVIII, faz uma
enumeragdo (meramente exemplificativa) dos trabalhos que por ela sdo considerados como “servigcos
técnicos profissionais especializados” e no art. 6, XIX, a defini¢do de “notoria especializagao”.

Nos diversos incisos desse artigo, para os efeitos deste estudo, cabe mencionar as referéncias
a estudos técnicos, pareceres, assessorias ou consultorias técnicas, patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas e, ainda, treinamento e aperfeicoamento de pessoal. E certo, pois, que o
objeto da contratagdo em exame se enquadra dentro daquilo que a prépria Lei ja considera como
servigos técnicos profissionais especializados.

Essa enumeragao estd diretamente relacionada com a questdo da inexigibilidade de licitagao,
que ¢ disciplinada pelo artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, que comanda:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviadvel a competigdo, em especial nos casos
de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacido, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade e divulgagao:

(gn.)

Ja o § 3° desse mesmo dispositivo, traz o conceito legal de notoria especializagdo nos
seguintes termos:

GONZALEZ

§ 3¢ Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria &
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua »
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, 3
organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

UE

CHRAMM RODR

Ou seja, ¢ a propria Lei Federal n® 14.133/21, em seu art. 74, § 3°, que estabelece o que veny
ser a notoria especializacdo. E aquela detida por profissional ou empresa, no campo de sua
especialidade.

oa: GIOR

E quase uninime que o conceito de notdria especializa¢do traz em si mesmo certa propensad
a ambiguidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade. A ser verdade issox
seria redundante o inciso III do art. 74 da referida Lei. Neste particular, corrobora a sempre veiculad®&
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jurisprudéncia do TCU quanto ao assunto, calgada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares
da Silva, constante da Decisao-TCU n°® 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de competicdo e
consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notoria especializacdo se manifesta
mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num determinado
setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na
prestagao de um servigo singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notdria especializagdo’: sera aquela que o
gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso concreto
do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de
interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim tese de que se deve preservar
margens flexiveis para que o gestor exerg¢a esse poder discricionario que a lei lhe
outorga.”

E, conforme ensina Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 5* Edi¢do, Dialética, Sdo Paulo, 1998, p. 265, “ndo se exige que o profissional tenha
reconhecimento de sua capacitagdo e especializa¢do perante a comunidade. Exige-se, isto sim, que se
trate de profissional destacado e respeitado no seio da comunidade de especialistas em que atua.”

Por isso mesmo, permitindo-nos reafirmar o que foi dito, ndo ¢ de se admitir que a notdria
especializacdo requeira, necessariamente, o carater de exclusividade. E dessa forma, nao se esta aqui a
defender que somente a empresa futuramente contratada poderia ser a Unica a executar, de forma
competente, os servigos objetos do ajuste. Pode haver outros. Mas a competicao entre eles encontraria
obices praticos, estratégicos e quica legais.

Ha, também, no processo justificativa de preco compativel com o mercado, ja que estipuladay
4 A ~ o~ ~ . . . .}
a clausula de éxito, em razdo da previsdo de remuneracdo a partir do montante efetivamente auferidgg

pelo Municipio, a qual é referendada pelo TCE/SP, como se observa do recente julgado em sede de TCIS
(TC-023720.989.19-3):

GUES G

“Ademais, o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor efetivament&
recebido pela municipalidade, com pagamento apenas apods o transito o ent
julgado de decisdo judicial definitiva ou homologacido de acordo, conferem é
seguranca necessaria de que o escritorio contratado somente sera remuneradd
apos o éxito de seu trabalho. Nao se pode perder de vista, também, que o valor dzgé
remunera¢do em aprego possui relagdo com o montante econémico a ser auferido pel®
municipalidade, bem como remunerard o contratado, apos anos de trabalho, que
assumiu o risco de nada receber ao final da demanda judicial, em caso de julgamentog
pela improcedéncia da agdo. [...] Ainda neste ponto, entendo, com o devido respeito agz
posicionamento em sentido contrario, que o tipo de contrato celebrado, remuneradoy

apenas no €xito apos o recebimento dos valores pela municipalidade, ndo afronta &
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disposto no artigo 7°, §3°, da Lei n. 8.666/1993, que determina [...] No presente caso,
a municipalidade contratante realizou a reserva orcamentaria, no valor de R$
300.000,00, para suportar a contratacio (eventos 1.10 e 1.11), sendo que a
sistematica de pagamento contratada somente o desembolso de valores ao
contratado apods seu ingresso no Erario, apds o transito em julgado da medida
judicial manejada em defesa dos interesses da Prefeitura de Silveiras em face da
ANP. Assim, trata-se de contratacio pelo éxito posterior a solucio definitiva da
questio judicial posta, ou seja, sem antecipacio de pagamento pelo sucesso — o
que €, de fato, reprimido por este Tribunal — situagdo que nao se confunde com aquela
prevista no dispositivo acima mencionado. De outro lado, a vedag¢do a contratacdes
remuneradas pelo €xito pode levar a prejuizos a eficiéncia administrativa e a propria
economicidade da contratacdo, considerando que, em casos como o presente, oS
desembolsos publicos somente sdao realizados apos o beneficio recebido pela
Administragdo contratante"

Além do mais, conforme destacado na proposta do escritorio de advocacia, o pagamento dos

honorarios advocaticios pelos servigos objetos deste contrato, caso haja o €xito na agdo, sera efetuado
apenas com 0s encargos moratorios obtidos no processo, seguindo os parametros fixados pelo Supremo

Federal no julgamento ADPF 528, na qual entendeu em caso analogo pela

inconstitucionalidade do pagamento de honorérios advocaticios contratuais com recursos publicos,
quando ser tratar de uma recuperagao de crédito de verba de natureza constitucional.

Vejamos trecho da decisao:

DIREITO A EDUCACAO. COMPLEMENTACAO DOS RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA EXTRAORDINARIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAO QUE
DETERMINA A APLICACAO DE 60% DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS
FUNDOS AO PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DG
MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE%
HONORARIOS  ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DG>
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBA%
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO. PRECEDENTESE
CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE CONTA§
DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC 114/2021. IMPROCEDENCIA. 1. A orientagio doE
TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da Lei 11.494/2007 aos recursos d%
complementacdo do FUNDEB pagos por meio de precatdrios encontra-se em conformidadéﬂ;
com os preceitos constitucionais que visam a resguardar o direito a educagdo e a valoriza¢d®
dos profissionais da educacao basica. 2. O carater extraordinario da complementacao dess&®
verba justifica o afastamento da subvinculagdo, pois a aplicacdo do art. 60, XII, do ADCTj
c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e insustentavel aumento salarial dogﬁi
professores do ensino basico, que, em razio da regra de irredutibilidade salarial, teria comay
efeito pressionar o orcamento publico municipal nos periodos subsequentes — sem &
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respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatorios —, acarretando o
investimento em salarios além do patamar previsto constitucionalmente, em prejuizo de
outras acdes de ensino a serem financiadas com os mesmos recursos. 3. E inconstitucional o
pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, que devem ser utilizados exclusivamente em agdes de
desenvolvimento ¢ manuten¢ao do ensino. Precedentes. 4. A vinculacido constitucional em

uestio nio se aplica aos encargos moratérios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido

or essa CORTE, “os juros de mora legais tém natureza juridica autonoma em relacio
a natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021. DJe de 8/4/2021). 5. Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental julgada IMPROCEDENTE. (STF - ADPF: 528 DF
0073840-27.2018.1.00.0000, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
21/03/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 22/04/2022)

De logo, ressalta-se que diversos sdo os precedentes do Tribunal de Contas da Unido — TCU
que confirmam a aplicabilidade da ADPF 528, de modo a autorizar a contratacdo de escritorio de
advocacia para recuperagdo de valores referentes a créditos de natureza constitucional, o que ocorre na
presente avenga, com a recuperagao de valores a satde.

Em razdo do exposto, considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que acarretem vicios de legalidade e tendo em vista os preceitos legais que regem a
matéria, opinamos pelo prosseguimento do processo em seus ulteriores atos.

3. RECOMENDACOES.

E imperioso ressaltar ainda que, ndo obstante se tratar de situagdo de inexigibilidade de
licitagdo, todas as outras condicdes referentes a esse procedimento devem ser atendidas, tais como: plenay
capacidade e personalidade juridica para contratar, capacidade técnica, idoneidade moral e financeirag
regularidade fiscal etc., enfim, todos os requisitos exigidos na lei para o processo de habilitagdao d§
pretensa contratada. @

g

Ademais, é de perspicua relevancia que sejam examinadas a documentagdo comprobatorid

de habilitacdo juridica e a regularidade fiscal, outrossim, o prazo de validade das aludidas certiddes

conforme exigéncia dos artigos 62 e seguintes da Lei n°. 14.133/21.

Observe-se que a inexigibilidade deve ser ratificada pela autoridade competente
regularmente publicada.

GIORGIO®CHRAMMRO
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Destarte, pelas circunstancias elencadas no caso em apreco, com arrimo na melhor doutrinag
e em recentes julgados do TCU, ousamos afirmar que ndo ha qualquer ébice legal quanto a possibilidade‘é%z
de se realizar contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com a ressalva de que devem sef
observadas as recomendacoes deste parecer. g
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Isto posto, e considerando que:

a) O exame da documentagdo (prestacdo de servicos similares, exame curricular e
resultados concretos) apresentada pela banca advocaticia proponente, serviu para
confirmar que ela ¢ dotada de notoria especializacdo, com experiéncia profissional
perfeitamente adequada aos objetivos almejados pela Administragao Publica para a sua
contratacdo temporaria, ou seja, que ela é versada exatamente naquilo para o que o
Municipio necessita de assessoramento juridico com o fito de receber valores
repassados equivocadamente a Unido Federal, em decorréncia da interpretagdo
equivocada quanto ao conteudo do art. 158, I, da CF/88, na qual originou o Tema 1130
do STF, para garantir ao Municipio o direito a reten¢do e ao produto da arrecadacao do
IRRF incidente sobre todos os pagamentos realizados por ele, a pessoas fisicas ou
juridicas, referentes aos anos de 2017 até a data do transito em julgado da acao, valor
este a ser devidamente corrigido desde a data em que devido.

b) Em razado da prescri¢ao quinquenal, o Municipio de Cabrob6 vem deixando de
aumentar sua receita mensal, de modo a ter urgéncia na propositura de demanda
judicial.

c) A Constitui¢ao Federal ndo veda a assinatura de acordo para prestacao de

servicos advocaticios terceirizados a Administragdo Publica municipal;

d) O escritdrio profissional cuja contratagdo ¢ objeto desta analise estd oferecendo
servico juridico totalmente diferenciado (de outras ofertas ja recebidas) na sua
concepgao operativa;

e) O labor ofertado ndo produzird qualquer tipo de desembolso aos cofresy

municipais se ndo houver incremento da receita decorrente do servigo a ser prestado; 3

=z

(o]

4. CONCLUSAO. 0
-

Q

Ante o exposto, atendidas as recomendagdes dispostas neste parecer juridico, opina-se peld
possibilidade juridica de contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, incis@
III, da Lei n°® 14.133/21, para os servigos advocaticios citados, uma vez que os mesmos preenchem ogEE
requisitos faticos e juridicos, ndo recaindo qualquer irregularidade na forma a ser contratada, ficandog
todavia, a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade, necessidade e viabilidad®
orcamentaria a cargo da autoridade consulente.
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Por fim, ressalte-se que o presente arrazoado tem cardter meramente opinativo, naqg
vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribuna
Federal no Mandado de Seguranca n°. 24.073, rel. Ministro Carlos Velloso.
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Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade competente para promover a

autorizagao da contratacdo, nos termos do art. 72, VIII, da Lei n* 14.133/21.

E este o Parecer que submeto a apreciagio da Autoridade Superior Competente.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Cabrobd/PE, 17 de dezembro de 2024.

P 7
GIORG mgu ODRI GONZALEZ

OAB/PE 910-B
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