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ade Individual de Advocaci:

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n° 042/2026
PREGAO ELETRONICO FMS n° 015/2026 - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP
OBJETO: Aquisicdo de materiais de limpeza em geral

EMENTA : DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. TERMO
DE REFERENCIA UNIFICADO. AQUISICAO
DE MATERIAIS DE LIMPEZA EM GERAL,
MATERIAIS DE LIMPEZA ESPECIFICA,

MATERIAIS DESCARTAVEIS E
EQUIPAMENTOS DE LIMPEZA. FASE
PREPARATORIA. DOCUMENTO DE

FORMALIZACAO DA DEMANDA, ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, TERMO DE
REFERENCIA, PESQUISA DE PRECOS,
ANALISE DE RISCOS OU JUSTIFICATIVA

DE DISPENSA, AUTORIZAGAO DA
AUTORIDADE COMPETENTE E MINUTAS DOS
INSTRUMENTOS DA CONTRATAGAO.

CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ART.
53 DA LEI N° 14.133/2021.
REGULARIDADE JURIDICO-FORMAL
CONDICIONADA AO SANEAMENTO E A
CONFIRMACAO DOS PONTOS INDICADOS.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO,
OBSERVADAS AS RECOMENDACOES E
RESSALVAS DA CONCLUSAO.
I - RELATORIO

O Fundo Municipal de Satude de Brej&o/PE solicitou a instauracéo
de processo licitatério, mediante Termo de Referéncia unificado,
tendo por objeto o registro formal de precos para eventual e futura
aquisicdo de materiais de limpeza em geral, materiais de limpeza
especifica, materiais descartdveis e equipamentos de limpeza,
destinados ao atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal,
do Fundo Municipal de Satde, do Fundo Municipal de Educacédo, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e de suas respectivas unidades,
conforme detalhamento, quantidades e especificacdes constantes do
Termo de Referéncia.

Conforme consta dos autos, a contratacdo tem por finalidade
assegurar a continuidade das atividades administrativas e dos
servicos publicos municipais, especialmente a manutencdo da higiene,
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limpeza, salubridade e adequado funcionamento das unidades publicas,
incluindo unidades de satde, escolas, centros de assisténcia social
e demais instalac¢des municipais.

Por se tratar de procedimento com Termo de Referéncia unificado,
as demandas dos 6rgdos e fundos municipais foram consolidadas em um
unico documento. A unificacdo do Termo de Referéncia, por si sd, ndo
configura irregularidade, desde que os autos identifiquem
formalmente o 6rgdo gerenciador e os o6rgdos participantes,
demonstrem a origem dos quantitativos consolidados e estabelecam as
responsabilidades de cada unidade beneficiaria.

Apbs a formalizacdo da demanda e a instrucdo inicial do
procedimento, foram juntados aos autos os documentos pertinentes a
fase preparatéria, incluindo o Documento de Formalizacdo da Demanda
— DFD, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, o Termo de Referéncia
unificado, a pesquisa de precos, a anadlise de riscos ou a
justificativa para sua dispensa, a autorizacdo da autoridade
competente, a minuta do edital e seus anexos, bem como as minutas
dos instrumentos pertinentes a contratacdo, incluindo a ata de
registro de precos e o instrumento contratual aplicavel, conforme o
caso.

O Termo de Referéncia apresenta, entre outras informacgdes, a
seguinte Jjustificativa:

A aquisicdo de materiais de limpeza por meio de registro
formal de pregos é essencial para atender as necessidades
de manutengcdo da higiene e limpeza das instalagdes da
Prefeitura Municipal, bem como das unidades vinculadas aos
Fundos Municipais de Saude, Educagdo e Assisténcia Social.
Esses materiais sdo indispensaveis para garantir condigdes
adequadas de trabalho e atendimento a populacgéo,
principalmente em setores como unidades de saude, escolas
e centros de assisténcia social, onde a limpeza regular e
rigorosa é fundamental para a promogdo da saude, seguranga
e bem-estar dos usuarios e servidores.

O valor total estimado da contratacdo é de R$1.526.087,43 (um
milhdo, guinhentos e wvinte e seis mil, oitenta e sete reais e
quarenta e trés centavos), adotando-se o critério de julgamento do

menor precgco por item.

E o relatério.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA
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A presente andlise fundamenta-se no Art. 53, Caput e §1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, gque estabelece o controle prévio de
legalidade da fase preparatdédria das contratacdes publicas por meio
da andlise juridica.

A manifestacdo limita-se ao exame juridico-formal dos elementos
apresentados, sem substituir a atuacdo dos setores requisitantes,
técnicos, de compras, contabil, financeiro, de controle interno ou
da autoridade competente quanto aos aspectos de natureza técnica,
operacional, sanitaria, econdmica, quantitativa, orcamentaria e de
mérito administrativo.

2.1. Fase preparatéria e Termo de Referéncia unificado

Da andlise dos autos, verifica-se, em principio, a juntada do
Documento de Formalizacdo da Demanda, do Estudo Técnico Preliminar,
do Termo de Referéncia unificado, da pesquisa de precos, da analise
de riscos ou respectiva justificativa de dispensa, da autorizacéo
da autoridade competente, da minuta do edital e seus anexos, bem
como das minutas da ata de registro de precos e do instrumento
contratual aplicavel.

A utilizacdo de Termo de Referéncia unificado é juridicamente
admissivel quando a contratacdo atende simultaneamente a diversos
6rgdos, fundos ou wunidades da Administracdo, desde que haja
consolidacdo documentada das demandas. Recomenda-se, portanto, que
antes da publicacdo sejam confirmados nos autos:

a) a identificacdo do 6rgdo gerenciador e dos dérgdos participantes;

b) a indicacdo individualizada das demandas e dos quantitativos
atribuidos a cada 6érgdo ou fundo;

c) a autorizacdo das autoridades competentes e a competéncia para
conducdo centralizada do procedimento;

d) a definicdo das responsabilidades pela contratacdo, gestdo,
fiscalizacdo, recebimento e pagamento;

e) a compatibilidade entre o Termo de Referéncia unificado, o edital,
a ata e os instrumentos decorrentes.

A denominacdo “Pregdo Eletrdnico FMS” podera ser mantida se o
Fundo Municipal de Satde atuar formalmente como &érgdo gerenciador,
houver competéncia administrativa para tanto e os demais &rgéos
estiverem identificados como participantes. A  nomenclatura,
isoladamente, ndo define a validade do certame, mas os documentos
devem refletir com clareza a estrutura administrativa da
contratacao.
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2.2. Necessidade administrativa, objeto e modalidade

A contratacdo encontra Jjustificativa na necessidade de
assegurar a continuidade dos servicos publicos e a adequada
manutencdo das 1instalacdes municipais. Quanto as necessidades
especificas da saude, a medida também se relaciona a protecdo do
direito fundamental a saude, previsto nos arts. 6° e 196 da
Constituicdo Federal. As referéncias constitucionais, contudo, devem
ser utilizadas de modo compativel com a abrangéncia do objeto, que
também atende as 4reas de educacéo, assisténcia social e
administracdo geral.

A definicdo do objeto constante do Termo de Referéncia permite,
em principio, seu engquadramento como bem comum, desde que as
especificacgdes sejam objetivas, usuais de mercado e suficientes para
definir o padrdo de qualidade esperado, razdo pela qual se mostra
adequada a adocdo do pregédo eletrdnico, nos termos do art. 6°, inciso
XLI, da Lei n°® 14.133/2021, com julgamento pelo menor preco por item,
conforme art. 33, inciso I, do mesmo diploma legal.

2.3. Sistema de Registro de Precgos

A wutilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se
compativel, em principio, com a contratacdo, diante da previsdo de
fornecimentos futuros, parcelados e conforme a demanda efetiva das
unidades municipais. Devem ser observadas as disposig¢des dos Arts.
82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021 e da regulamentacdo municipal
aplicavel.

A Jjustificativa deve evidenciar a variacdo da demanda, a
conveniéncia de ndo definir previamente todas as contratacdes e a
necessidade de entregas parceladas. A ata de registro de precos néo
se confunde <com o contrato administrativo e ndo obriga a
Administracéo a contratar a totalidade dos quantitativos
registrados. Cada contratacdo deverd observar a necessidade efetiva,
a disponibilidade orgcamentdria e a formalizacdo do instrumento
cabivel.

O edital e a ata deverdo definir claramente a vigéncia, os
quantitativos maximos, as condigdes de fornecimento, a possibilidade
ou ndo de adesbdes, as regras de revisdo, atualizacdo e cancelamento
dos precos e o0s instrumentos que serdo utilizados para as
contratacdes decorrentes, tais como contrato, nota de empenho,
autorizacdo de fornecimento ou instrumento equivalente.
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2.4. Pesquisa de pregos e valor estimado

A pesquisa de precos deverd fundamentar o valor estimado de
R$1.526.087,43, observando o Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, a
regulamentacdo aplicavel, a metodologia adotada, as fontes
consultadas e a compatibilidade entre os precos pesquisados e as
especificacdes do objeto.

Antes da publicacdo, recomenda-se a validacdo formal pelo setor
competente, especialmente guanto a atualidade das fontes,
equivaléncia das especificacgdes, volume e unidade de fornecimento,
concentracédo, embalagem, rendimento, frete, tributos e demais custos
incidentes, bem como a existéncia de memdéria de cadlculo e ao
tratamento de precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

2.5. Parcelamento e julgamento por item

O critério de Jjulgamento pelo menor preco por item &, em
principio, adequado ao objeto, por favorecer a ampliacdo da
competitividade. Deve, contudo, ser confirmada a autonomia dos
itens, a auséncia de dependéncia técnica entre eles, a inexisténcia
de prejuizo logistico ou operacional e a preservacgcdo da economia de
escala. Eventuais agrupamentos deverao ser acompanhados de
justificativa técnica especifica.

2.6. Habilitagdo e tratamento favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte

As exigéncias de  habilitacgcdo Jjuridica, fiscal, social,
trabalhista, econbémico-financeira e técnica deverdo permanecer
limitadas ao necessario para demonstrar a capacidade dos licitantes,
em conformidade com os Arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133/2021. Em
especial, deverdo ser evitadas exigéncias de atestados, licencas,
registros profissionais, indices contabeis ou comprovagdes qgue néo
guardem pertinéncia e proporcionalidade com os itens licitados.

O edital deveréd disciplinar, de forma expressa e item a item,
a aplicacdo dos Dbeneficios da Lei Complementar n°® 123/2006,
incluindo, quando cabivel, a participacéd&o exclusiva de microempresas
e empresas de pequeno porte para itens de até RS$ 80.000,00, o empate
ficto, a regularizacdo fiscal e trabalhista e eventual cota
reservada. A ndo aplicacdo de gqualquer beneficio deverd ser motivada
com base nas hipdbdteses legais pertinentes, como inexisténcia de
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fornecedores competitivos, inviabilidade de execucdo, auséncia de
vantagem ou prejuizo a economia de escala.

2.7. Inversdo das fases

A regra geral do Art. 17 da Lei n° 14.133/2021 prevé a
realizacdo da habilitacdo apds a apresentacdo e o julgamento das
propostas. No pregdo, a fase de habilitacdo poderd anteceder as fases
de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, desde que
haja ato motivado, com explicitacdo dos beneficios decorrentes, e
previsdo expressa no edital, nos termos do § 1° do referido artigo.

A justificativa constante do Termo de Referéncia, ao mencionar
a conveniéncia de verificar ©previamente a habilitacdo dos
participantes, constitul fundamento inicial, mas recomenda-se O Sseu
aperfeicoamento. A antecipacdo ndo deve ser justificada apenas pelo
propdésito genérico de evitar a andlise de propostas de licitantes
que posteriormente poderiam ser inabilitados. Deve haver indicacéao
concreta das particularidades deste certame, tais como a gquantidade
esperada de participantes, a complexidade ou extenséo da
documentacdo, a necessidade de validacdo prévia de requisitos
técnicos ou a reducdo comprovada de retrabalho.

Assim, a adocdo da inversdo das fases deverd ficar condicionada
a existéncia de ato motivado especifico da autoridade competente ou
do agente responsavel, com explicitacdo dos beneficios concretos
esperados, além de previsdo clara no edital. Na auséncia de motivacéo
suficiente, recomenda-se a adocdo da ordem ordinadria das fases.

2.8. Aspectos sanitarios e especificag¢des dos produtos

Considerando a inclusdo de materiais de limpeza especifica e
materiais descartdveis destinados também a unidades de saude, o Termo
de Referéncia deverd exigir, somente quando pertinente ao item,
comprovagdo de registro, notificagdo ou autorizacdo sanitaria,
regularidade perante os 6rgdos competentes, rotulagem, composicéo,
concentracéao, validade minima, acondicionamento, transporte e
armazenamento. Tais exigéncias devem ser proporcionais e ndo podem
restringir a competicdo sem justificativa técnica.

2.9. Compatibilidade das minutas e orgamento
As minutas do edital, da ata de registro de precos e do

contrato, conforme o caso, deverdo manter compatibilidade entre si
e com o Termo de Referéncia, especialmente quanto as condicgdes de
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fornecimento, prazos e locais de entrega, critérios de recebimento,

obrigacdes das partes, gestédo e fiscalizacéo, sancdes
administrativas, pagamento, vigéncia, revisdo de precos e extincgdo
contratual.

A existéncia de valor estimado para a licitacdo ndo se confunde
com empenho antecipado da totalidade do objeto. Cada contratacéo
decorrente da ata deverd ser ©precedida da verificacd&o de
disponibilidade orcamentdria e financeira e da formalizacdo do
instrumento adequado, conforme a legislacdo e as normas municipais
aplicaveis.

2.10. Limites da manifestacgéo

Esta manifestacdo ndo substitul a responsabilidade dos setores
competentes pela exatiddo dos quantitativos, adequacdo técnica das
especificacdes, suficiéncia da pesquisa de precos, formagcdo da
demanda, disponibilidade orcamentdria e financeira, conformidade
sanitaria, conveniéncia e oportunidade da aquisicdo. O exame
juridico, contudo, alcanca a verificacdo da existéncia de motivacéo,
pertinéncia, proporcionalidade e compatibilidade juridica desses
elementos com a contratacdo pretendida.

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, apds a andlise dos documentos que integram
o Processo Licitatdério n° 042/2026 - Pregdo Eletrbébnico FMS n°
015/2026 - Sistema de Registro de Precos, verifica-se que os autos
contém, em principio, os documentos essenciais da fase preparatdria
e que a adocdo de Termo de Referéncia unificado é juridicamente
admissivel para consolidar as demandas da Prefeitura Municipal e dos
Fundos Municipais, desde que preservada a identificacdo das unidades
participantes e a adequada distribuicgdo das responsabilidades.

A contratacdo pretendida, consistente na aquisicdo de materiais
de limpeza em geral, materiais de limpeza especifica, materiais
descartaveis e equipamentos de limpeza, mostra-se compativel, em
principio, com a modalidade pregdo eletrdnico, com o critério de
julgamento pelo menor preco por item e com a adogdo do Sistema de
Registro de Precos, considerando a natureza comum do objeto, a
necessidade de fornecimentos parcelados e a possibilidade de
contratacdo conforme a demanda efetiva.
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Todavia, o prosseguimento do certame e a publicacdo do edital
deverdo ficar condicionados a confirmacdo ou ao saneamento dos
seguintes pontos:

1. identificacdo formal do 6érgdo gerenciador e dos ©&érgdos
participantes, com demonstracdo da competéncia para a condugdo
centralizada do procedimento;

2. individualizacdo ou rastreabilidade das demandas e dos
quantitativos consolidados no Termo de Referéncia unificado;

3. complementacdo da Justificativa da adogcdo do Sistema de
Registro de Precos e definicdo precisa dos instrumentos das
contratacdes decorrentes;

4. validacdo da pesquisa de precos, inclusive quanto as fontes,
atualidade, equivaléncia das especificacdes, memdéria de cédlculo
e custos incidentes;

5. confirmacéo da adequacao do parcelamento por item e
apresentacdo de justificativa para eventuais agrupamentos;

6. andlise individualizada da aplicacd&o dos beneficios da Lei
Complementar n°® 123/2006 e motivacdo para eventual afastamento;

7. revisdo da Jjustificativa para a inversdo das fases e, se
mantida, edicdo de ato motivado especifico com indicacéo
concreta dos beneficios decorrentes e previsdo expressa no
edital;

8. adequacdo das exigéncias sanitarias e técnicas aos produtos
efetivamente licitados, evitando restricdes indevidas a
competitividade;

9. conferéncia final da compatibilidade entre o edital, o Termo
de Referéncia unificado, a ata de registro de precos e o
instrumento contratual;

10. correcdo das inconsisténcias formais e materiais identificadas
na minuta, inclusive a redacdo e a transcricgdo do Art. 17, §

1°, da Lei n° 14.133/2021.

Apds o saneamento desses pontos e ndo sendo identificadas outras
irregularidades nos autos, poderd a Administracdo autorizar a
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publicacdo do edital e a realizacdo da sessdo publica, sem prejuizo
da responsabilidade dos setores técnicos e da autoridade competente
quanto aos aspectos administrativos, gquantitativos, econdmicos,
sanitdrios, orcamentdrios e financeiros da contratacédo.

Assim, a manifestacdo é favordvel ao prosseguimento de forma
condicionada, ndo se tratando de aprovagdo irrestrita ou de
declaracdo de regularidade plena dos elementos cuja validacéo
compete aos setores administrativos e técnicos responséaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Brejdo/PE, 14 de agosto de 2026.
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