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A Sua Senhoria o Senhor

Procurador Geral do Municipio de Brejao/PE. .
Assessoria e Consultoria Juridica Municipio de Brejao/PE.

Assunto: PARECER. ANALISE JURIDICA. DIREITO ADMINISTRATIVO. MINUTA DO EDITAL E SEUS
ANEXOS. MINUTA CONTRATO. ATA REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGAO. LICITAGOES E CONTRATO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
PROCEDIMENTO. LEI FEDERAL N. 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITAGAO. FASE INTERNA.

Objeto:

COINSTITUI OBJETO DA PRESENTE LICITACAO A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LINK DE ACESSO, SINCRONO, DE INTERNET DEDICADO VIA FIBRA OPTICA,
COM IMPLANTAGAO, OPERAGAO E MANUTENGAO, FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS,
MATERIAIS E SERVICOS DE MANUTENGAO, NA ZONA URBANA E RURAL PARA SUPRIR As
NECESSIDADES DE CONECTIVIDADE E COMUNICACAO DE DADOS DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE BREJAO/PE, CONFORME
DETALHAMENTOS, QUANTIDADES E ESPECIFICACGOES CONSTANTES NO TERMO DE
REFERENCIA.

Fundamentacgao:

Procedimento de licitagao para a aquisicao dos materiais graficos, em conformidade com o disposto
na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021; Leis Complementares n°® 123, de 14 de dezembro de
2006 e 147, de 07 de agosto de 2014; Lei Federal n® 12.846, de 01 de agosto de 2013; Decreto Federal
n® 8,538, de 06 de outubro de 2015; Decreto Municipal n° 04, de 04.01.2024, Decreto Municipal n®
034/2025, de 23.07.2025, e legislagcao pertinente e consideradas as alteragoes posteriores, conforme

as exigéncias estabelecidas, aplicando-se, supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos e Disposigdes do Direito Publico.

Unidades Requisitantes:

Prefeitura Municipal de Brejao/PE.

Secretaria Municipal de Educagao - SME/FME.
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS/FMAS.
Secretaria Municipal de Satde - SMS/FMS.

llustrissimo Senhor Procurador / Assessor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho e solicito de V.S%, que seja analisado para
emissao do Parecer Técnico Juridico acerca da formalizagdo do Edital e seus anexos - fase interna,
referente a legalidade para procedimento em andamento do processo administrativo para objeto

acima, nos termos da fundamentacgéao especifica, ou caso especifique, conforme art. 18, inciso Viil,
da Lei n® 14.133/2021.

Conforme solicitagdo das Unidades Administrativas Requisitantes, documentagao anexa, a
contratagao aqui solicitada justifica-se diante da necessidade da administragdo publica satisfazer
com efetividade sua missao institucional, com intuito de atender as suas Secretarias vinculadas,
considerando ainda que a Internet exerce papel preponderante na atualidade e contribui para a
garantia do atendimento a diversos setores administrativos, programas e agdes a ela ligados, além do
desenvolvimento, e por ser também imprescindivel o acesso da rede mundial de computadores, para
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determinando assim parametros minimos aceitdveis para execugdo dos servigos, dentre outros. A
quantidade de MB (MegaBytes) aqui solicitados irdo contemplar todos os setores publicos, ligados
direta ou indiretamente & esta Municipalidade.

Ante o exposto, a contratacdo pretendida € imprescindivel, haja vista, o compromisso da
Administragdo Puablica Municipal de fornecer suporte e condigbes necessarias para o bom
desenvolvimento dos trabalhos e atividades desenvolvidas pelas Secretarias e Fundos Municipais de
Brejao/PE.

Neste contexto, buscamos a colaboragcdo da Procuradoria e da Assessoria Juridica para
esclarecer a duvida que se apresenta, a legalidade e conformidade dos procedimentos com as
normativas para fases seguintes com objetivo a contratagao.

O Agente de Contratacao tem como objetivo assegurar a transparéncia e conformidade de
todos os processos relacionados a aplicagao da Lei Federal n. 14.133/2021, Decretos Municipais n.
04/2024 e 034/2025, e alteragOes posteriores, com finalidade de receber, abrir e verificar a
conformidade, apenas e tao somente a documentacao e da(s) proposta(s) do referido processo, nao
havendo analise por este Pregoeiro e Equipe de Apoio no que diz respeito a Cotagées de Precos, DFD,
EPT, Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico, Planilhas de pregos e seus anexos e demais

documentos que fazem parte do planejamento, vez que foram elaborados pelos setores
competentes.

Dessa forma, € imprescindivel obtermos um Parecer com andlise Juridico fornecido pela
Procuradoria e Assessoria para orientar na contratacdo atendendo aos principios que regem
Administragao - art. 37, caput, da CRFB/1988, e art. 59, da Lei n® 14.133/2021, bem como, definir
conforme art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, com relagdo a modalidade, critério de

julgamento, modo de disputa, para os fins de seleg@o da proposta apta a gerar resultado vantajoso
para Administragao.

Ressaltamos que este respaldo técnico juridico € crucial para o correto andamento dos
procedimentos na referida Lei e demais normativos, supletivamente os principios da Teoria Geral dos
Contratos e Disposigoes do Direito Ptiblico.

Agradecemos antecipadamente pela atengao dispensada a esta solicitacao.

Apos a analise, solicitamos o encaminhamento do Parecer Juridico a Autoridade Superior para
os devidos fins.

Sendo o que tinha para o momento, subscrevo-me.

Palacio Municipal José Custédio das Neves
Departamento de Licitagoes e Contratos.
Brejao-PE, em 20 de agosto de 2026.
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PREGAO ELETRONICO - SRP N° 016/2026.
PROCESSO LICITATORIO N° 048/2026.

GOVERNO DO POVO

PARECER JURIDICO N° 063/2026.

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE LINK ACESSO, SINCRONO, DE INTERNET DEDICADO VIA FIBRA OPTICA, EM
CARATER CONTINUADO, COM IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO,
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E SERVICOS, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DE CONECTIVIDADE E COMUNICACAO DE DADOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO
DE BREJAO, CONFORME DETALHAMENTOS, QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES.”

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

1. RELATORIO.

Submeteu-se ao crivo dessa Procuradoria Municipal a analise
dos aspectos juridicos relativos a abertura do PROCESSO LICITATORIO N°
048/2026, PREGAO ELETRONICO -SRP N° 016/2026, cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LINK
ACESSO, SINCRONO, DE INTERNET DEDICADO VIA FIBRA OPTICA, EM CARATER
CONTINUADO, COM IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO,
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E SERVICOS, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DE CONECTIVIDADE E COMUNICACAO DE DADOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO
DE BREJAO, CONFORME DETALHAMENTOS, QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES.”

O procedimento em apreco tem como justificativa:

I.I DA JUSTIFICATIVA

A presente contratacdo tem por finalidade assegurar a
continuidade, a eficiéncia e a modernizacao dos servicos de conectividade de
dados utilizados pela Administracdo Municipal, indispensaveis para o
funcionamento das atividades administrativas, operacionais e de atendimento

L
©  Praga Melquiades Bernardes, S/N - Centro | 55325-000, Brej3o-PE
CNPJ: 10.131.076/00001-00



PREFEITURA DE #w

£
.x
GOVERNO DO POVO

ao cidadao desenvolvidas pelos diversos oOrgdos e unidades publicas
municipais.

O acesso a internet de alta disponibilidade e desempenho
constitui ferramenta essencial para a execucao das atividades institucionais,
possibilitando a utilizacdo de sistemas informatizados, plataformas
governamentais, servicos em nuvem, comunicacao eletronica, transmissao de
dados, emissao de documentos, acesso a portais oficiais, realizacao de
processos licitatorios eletrénicos, envio de informacées aos 6rgéaos de controle
e demais atividades inerentes & gestdo publica.

A contratacgao de links dedicados em fibra 6ptica, com garantia de
100% da banda contratada em upload e download (full duplex), visa
proporcionar maior estabilidade, velocidade, seguranca e disponibilidade a
prestacao dos servicos publicos e 0 atendimento a populacao.

Além disso, a disponibilizacao dos links/pontos oficiais de acesso
permitira atender adequadamente as necessidades das diversas unidades
administrativas distribuidas no territério municipal, garantindo padronizacao
da infraestrutura de conectividade e suporte técnico especializado para
instalacao, configuracao e manutencao dos servigos.

Dessa forma, a contratagdo pretendida revela-se necessaria e
vantajosa para o interesse publico, uma vez que garantira infraestrutura
tecnologica compativel com as demandas atuais da Administracao Municipal,
contribuindo para a melhoria dos servigos prestados a populacao, para a
seguranca da informacéo e para a eficiéncia da gestao publica.

O pedido de parecer provém veio acompanhado dos documentos
que instruem o procedimento de Registro de Precos, noticiado retro, como
Estudo Técnico Preliminar, Documento de Formalizacdo de Demanda, copia
do Edital/anexos, Termo de Referéncia, Autorizacdo da Autoridade
Competente.

Feito o relatério, passo a fundamentar nosso Parecer.

2. FUNDAMENTACAO.
2.1. NATUREZA D PARECER JURIDICO.

Registre-se, de portico, que o presente parecer tem por objeto
analisar a fase preparatoria do procedimento licitatério, visando verificar os
aspectos juridicos da minuta elaborada, em conformidade com o que preceitua
o art. 53 da Lei n® 14.133/21.

Ademais, cumpre salientar que essa Procuradoria Municipal
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar
na conveniéncia/ oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracao Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
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administrativas, além disso, este parecer é de carater meramente opinativo,
nao vinculando, portanto a decisao do gestor municipal.

Pois bem. A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatorio visa
garantir ndo apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional da
isonomia entre os potenciais fornecedores do objeto pretendido.

Em face do regramento constitucional, em 2021, foi editada a Lei
Nacional n® 14.133/2021, que instituiu normas gerais para licitacoes e
contratos da Administracao Publica, em substituicdo a antiga Lei n°
8.666/93. De acordo com o art. 17 da nova legislacéo de regéncia da matéria,
o processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia: (I)
preparatoria; (II) de divulgacao do edital de licitagcéo; (III) de apresentacao de
propostas e lances, quando for o caso; (IV) de julgamento; (IV) de habilitacéo;
(VI) recursal; (VII) de homologacao.

No caso dos autos, em razao do andamento dos atos praticados
até o presente momento, somente é possivel realizar uma analise dos
elementos registrados na fase inicial do procedimento licitatorio. Por
consequéncia, torna se fundamental atentar para o teor do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que inaugura o capitulo referente a fase preparatoria da
licitacao, in verbis:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condigoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;
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gerais desta Lei e devera dispor sobre:

GOVERNO DO POVO

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servicos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razao da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacao variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacao, que sera o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigoes para alteracao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde
que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacao de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedagao a participacdo do orgao ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior
a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdémica, € o
critério de aceitabilidade de pre¢os unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacao
posterior de item especifico constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de
mercado e demonstracao de sua vantagem para o 0rgao ou entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicagdo limitada a unidades
de contratacao, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes
situacoes:

I - quando for a primeira licitacdo para o objeto e o 6rgao ou entidade
nao tiver registro de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;
I1I - no caso em que o servico estiver integrado ao fornecimento de bens.
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§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacdo
de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condicoes:

I - realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selecao de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
[T - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizacao periodica dos precos registrados;

V - definicao do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusao, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar
0s bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacao da licitacao e inclusao do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento,
ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo para a
aquisicao de bens ou para a contratacao de servicos por mais de um 6rgdo ou
entidade

No ambito do municipio de Brejao os Decretos Municipais n°s
0012/2020, n°. 04/2024, regulamentados pelo Decreto Municipal n.
034/2025, que visam justamente regulamentar a Lei 14.133/2021.

Como sabido, no procedimento de Registro de Precos previsto no
art. 82 da Lei 14.133/2021, a Administracao devera respeitar os principios
que regem a Administracdo publica, notadamente o principio da publicidade,
divulgando e mantendo a disposicdo do publico os atos praticados no
processo.

Feitas consideragdes, cumpri destacar que no presente
procedimento a Administracdo busca realizar a contratagdo, como ja citado,
através de Pregao Eletronico valendo-se do procedimento auxiliar de Registro
de Precos.

Assim, além dos requisitos e procedimentos previstos no art. 82
acima colacionado, para a legalidade do procedimento, faz-se necessaria a
observancia da previsao do artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021, que
estabelece todos os elementos que devem ser compreendidos na fase
preparatoria de todo processo licitatorio para contratacao publica.

Analisando os documentos que compéde a instrucao do processo
de contratacao, constata-se a presenca da definicio do objeto e das
justificativas para a sua contratacao, a autorizacao da Autoridade Competente
para a instauracao do processo de contratacéo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadolégica, a previsao de dotacdo orcamentaria, o termo de
referéncia, e a minuta do Edital.
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Visando o atendimento das finalidades institucionais da
Prefeitura Municipal de Brejao e seus demais Fundos Municipais, qual seja,
oferecer servigos publicos e de qualidade, faz-se necessario que este ente,
disponha dos bens/servicos descritos no objeto acima a fim de propiciar o
atendimento as demandas do municipio, como explicado no Termo de
Referéncia.

GOVERNO DO POVO

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
descricao da necessidade, area requisitante, alinhamento entre a contratacao
e o planejamento, descricdo dos requisitos da contratacdo, da especificacao
dos bens, forma e critérios de selecao do fornecedor, responsabilidades da
contratada, responsabilidades da contratante, do prazo de vigéncia, das
condicoes de pagamento, dos precos e alteragoes - aumento e supressao, da
fiscalizacdo, das sancoes, matriz de risco, alternativas disponiveis no
mercado, estimativa do valor da contratacao, descri¢do da solug¢do como um
todo, etc, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso
XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possui consonancia com o preceito da lei 14.133/2001 (art. 18).

Portanto, o procedimento encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
se encontra em consonancia com as exigéncias minimas da NLLC para fins de
contratacao nesta sistematica de licitacées publicas.

Com respeito a MINUTA DO EDITAL, conforme sabido, a
elaboracao da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo elementos essenciais como Documento de Formalizacao de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Formulario de Pesquisa de Precos,
minuta do Edital. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do
Edital estdao de acordo com a legislagéo.

Por fim, com respeito ao principio da publicidade, registra-se que
é obrigatoria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de licitacéao
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas e a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios.

Destarte, da analise dos dispositivos supra, em cotejo com o caso
em tela, que tem por objeto o PREGAO para “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LINK ACESSO, SINCRONO, DE
INTERNET DEDICADO VIA FIBRA OPTICA, EM CARATER CONTINUADO,
COM IMPLANTACAO, OPERACAO E MANUTENCAO, FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS E SERVICOS, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DE CONECTIVIDADE E COMUNICACAO DE DADOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DO
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MUNICIPIO DE BREJAO, CONFORME DETALHAMENTOS, QUANTIDADES E
ESPECIFICACOES.”

3. CONCLUSAO.

Em carater orientativo (este parecer nao tem o condao de imiscuir-
se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econoémico-
financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos estritamente
juridicos).

Pelo exposto, encontrando-se o processo dentro dos permissivos
legais, notadamente com relacdo a Lei Federal n® 14.133/21, exato parecer
OPINATIVO FAVORAVEL, a realizacao do certame licitatério pretendido pela

Administracao Publica.

izo, € o parecer.

er Francisco Lopes de w
Procurador Municipaf"
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