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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°

| & CONSIDERACOES INICIAIS

Este documento apresenta Estudo Técnico Preliminar, onde sera avaliada a viabilidade
da pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para
embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, quando for considerada
viavel.

A necessidade da SME/FME, dos servigos de Assessoria junto a Unidade Requisitante

‘essencial para prestagdo de contas, visto que, ndo dispde de profissional com expertise na area

de prestagdo de contas e langamento no sistema software dos orgdos que disponibiliza
recursos para realizar quase que diariamente diversos tipos de servigos por setores da
Educagdo, com o objetivo de promover a eficiéncia, efetividade, gerenciamento e controle das
acdes da educagdo no preenchimento e acesso aos registros das prestagdes de contas
educacionais, promovendo aos municipes e 6rgios de controle, qualidade de informagdes a
sociedade.

Busca-se, colocar a disposigdo dos érgdos de controle ¢ a sociedade, servigos com
qualidade ¢ expertise na assessoria em gestdo da educagdo e no uso de sistema - software que
atende as informagdes aos drgdos de controle, e especial a sociedade, assim, atender de
imediato as demandas da SME/FME.

Este Estudo busca, portanto, caracteriza o interesse publico envolvido e definir
a melhor solugdo para atendimento dessa necessidade, especialmente os de eficiéncia e
economicidade. Assim, buscara alcangar a maneira mais viavel e segura para o atendimento
da demanda apresentada, pautando-se nos principios que regem as contratagdes publicas.

2. IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE

Unidade Requisitante: Fundo Municipal de Educacio — FME
Responsavel pela Demanda: | Luana Batista Martins de Barros
E-mail: | educacao@brejao.pe.gov.br | Telefone: |
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3. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATACAO

Constitui objeto a contratagio de pessoa fisica ou juridica para a prestagdo de servigos
de Assessoria, referente aos Programas da Educagio e langamento nos Sistemas de Prestagdo
de Contas — Fisico e On-line, via Sistema de Gestio: Solugdo BB Gestdo Agil - BBAGIL e
Sistema de Gestdo de Prestagio de Contas — SIGPC, bem como, Organizagdo de
Documentagao das Prestagdes de Contas do Fundo Municipal de Educagdo de Brejio — PE.

4. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Ref:: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1° [

A demanda do FME, que tem como objetivo a Contratagio de Pessoa Fisica ou
Juridica para prestagdo de servigos técnicos na area de prestagdo de contas no sistema de

- contratos de repasse e termos de parceria, Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (online)

SIGPC e Solugdo BB Gestio Agil - BBAGIL firmado entre todos os Orgédos Federais,
Estaduais e entidades da Administragdo Publica. Vez que a municipalidade ndo possui
servidor/funciondrio técnico na 4rea para atender a finalidade da contratagao.

A contratagdo justifica-se pela necessidade do atendimento da prestagdo de contas, de
forma rapida e eficiente para melhor utilizagdo dos contratos de repasse e termos de parceria,
firmado entre todos os Orgdos Federais, Estaduais e entidades da Administragdo Publica,
tanto do ponto de vista de atender para a otimiza¢do do uso e disponibilidade de atendimento
as demandas e nas futuras que possam surgir no periodo da prestagdo do Servigo.

Ha de se levar em consideragio que o objeto da contratacdo sera executado,
principalmente, em ambiente interno da Unidade Solicitante e principalemente no ambiente
externo, na sede da empresa ou local definido pela contradada, cuja atividade fim é a
prestacdo do servigo de prestagdo de contas final, o que requer um padrdo de exceléncia e
necessidade premente na sua execugdo, a fim de garantir qualidade no atendimento ao
controle interno e externo, bem como, ao orgdo cedente do recurso, com seguranga ¢
efetividade, visto que extremamente favoraveis para o desenvolvimento das atividades
finalisticas da Unidade Administrativa solicitante.

Desta feita, tendo por base as informagdes da solicitante faz-se imprescindivel a
manutengdo da referida contratagdo, para dar continuidade aos servigos e atividades realizadas
pela Secretaria Municipal de Educagdo — FME, referente aos recursos pactuados com Orgéos
Federais e/ou Estaduais, sdo de suma importancia para atender a demanda do FME.

5. DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133, art. 18, $1911

A prestagdo dos servigos pretendidos encontra-se alinhada com a Lei Or¢amentéria
Anual do Municipio, bem como com o Quadro de Detalhamento de Despesas, conforme
Declaragdo Orgamentaria, expedida pela Contabilidade.
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6. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Ref: Lei Federal n°®14.133/2021, art. 18, § 1°, 11

Com o objetivo de cumprir com a demanda, a Pessoa Juridica a ser contratada devera
cumprir requisitos € dispor de profissionais devidamente treinados e qualificados para a
realizagdo dos servigos das prestagdes de contas, bem como providenciar que seja enviado
todas as informagdes de acordo com cada prestagdo de contas, pactuado com o6rgios Federal e
Estadual, bem como as necessidades do municipio.

Devera deter expertise necessaria a realizagdo dos servigos contratados, em
observancia aos critérios e praticas de sustentabilidade, e conhecimento com a legislagio da
federal e estadual de cada convénio ou recurso recebido pelo Ente Municipal.

Demonstra a importancia das exigéncias de qualificagdo minima estabelecida no Termo

de Referéncia, uma vez que esse tipo de contratagdo possibilita a renovagdo, visando o

interesse publico, considerando os requisitos da qualidade do servico prestado e a
manutengdo das condi¢des habilitatorias da empresa contratada durante a execucdio do
contrato.

Os servigos de prestagdo de contas a serem prestados deverdo observar aos seguintes

requisitos: Prestagdo de Servigos das Prestagdes de Contas Fisico e/ou ON LINE - Sistema de
 Gestdo de Prestaciio de Contas (SiGPC) e Solugdo BB Gestdo Agil - BBAGIL conforme
- exigéncias dos Orgdos Federais e Estaduais, dos programas vinculados a Secretaria Municipal
~de Educagdo - FME, prestagdo de conta conforme demanda da Secretaria Municipal de

Educagdo, definidos no Termo de Referéncia.

A contratada deve enviar as informag¢des mediante E-mail ou WhatsApp, conforme
solicitagdo previamente pelo Ente Municipal — FME, cadastrado junto a empresa.

Os servigos serdo prestados na sede do Municipio ou no escritorio da contratada,
além deste ficar a disposicio para qualquer tipo de consulta ou orientagdo, tanto
pessoalmente ou por qualquer meio de comunicagio disponivel;

Conformidade com as Diretrizes ¢ Normas Tecnicas: A pessoa juridica contratada
devera estar familiarizada com todo o arcabougo técnico do FME e garantir que 0s Servigos
prestados estejam em conformidade com as diretrizes e normas do sistema. Isso é crucial para
garantir a qualidade e a eficacia dos servigos prestados;

7. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1° IV

Os servigos sdo necessarios para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Educagdo - FME, vem buscando dar celeridade na presta¢do de contas de recursos oriundos
do governo Federal e Estadual e seus 6rgdos concedentes, vinculado ao Fundo Municipal de
Educagio — FME, e como também orientagéo constante, acompanhamento, monitoramento e
langamento de dados e relatorios técnicos das Prestagdes de contas parcial e final, conforme
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necessidade.

Portanto, considerando o fato de o Municipio ndo dispor em seu quadro
profissionais/servidores capacitados, necessita da contratagdo de assessoria técnica para
gerenciar, monitorar e fazer as Prestagdes de Contas.

Portanto, o quantitativo assim para serem adquiridas em fungdo do
consumo/servigos, devendo tal estimativa obtida a partir de série historica com ateng@o para
eventuais ocorréncias vindouras capazes de impactar os quantitativos demandados.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1°, V

A identificagdo das opgdes disponiveis foi analisada contratagdes similares feitas por
outros Orgdos, por meio de consultas no sitio do TCE/PE no link:
https://tomeconta.tcepe.tc.br/, com o objetivo de identificar a existéncia de novos licitantes
que atendessem as necessidades da Administragdo, sendo que, as identificadas, foram
incorporadas na contrata¢do em analise, havendo interesse pode apresentar suas propostas e
documentagdo para objeto pretendido.

A existéncia de outras empresas do ramo no mercado, assim como a pratica comum da
atividade, caracteriza que se trata de servigo que ndo possui restri¢do no mercado.

Os Entes Municipais da Regifo do Agreste ¢ outros Orgdos ja possui contrato dessa
natureza para atender as necessidades das Unidades Administrativos, dessa forma, ndo se
vislumbram necessidades especificas de adequagido dos ambientes.

9 DA ESTIMATIVA DO VALOR
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1° VI

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagio em tela, obtidos
mediante pesquisa no sitio do Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco -
TCE/PE (https://tomeconta.tcepe.tc.br/); Portal Banco Nacional de Precos — BNP
(https://www.bancodeprecos.com.br) e Portal de Municipios no Estado de Pernambuco, na
forma do Art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, relacionamos abaixo o preco médio de
referéncia considerado:

: Und Valor R$
Item Especifica¢io dos Servigos Medida Qtde Valor Més de Total Ano de
Referéncia Referéncia

Constitui objeto a prestagdo de servigos
de Assessoria, referente aos Programas
da Educagao e langamento nos Sistemas
01 | de Prestagdo de Contas — Fisico e On- | Més 12 | R$1.906,96 | R$ 22.883,52
line, via Sistema de Gestdo: Solu¢do BB
Gestdo Agil - BBAGIL e Sistema de
Gestdo de Prestagdo de Contas — SIGPC,
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bem como, Organizagdo de y ¥4
Documentagéio das Prestacdes de Contas ot
do Fundo Municipal de Educagio de
Brejdo — PE.

TOTAL RS 22.883,52

Resultante de pesquisa no sitio do Tome Contas do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco -TCE/PE (https://tomeconta.tcepe.tc.br/); Portal Banco Nacional de Precos —
BNP (https://www.bancodeprecos.com.br), tomada come pardmetro a média entre os pregos
cotados de contratos e prestagdo de servicos de mesma natureza/semelhante, que sera
considerado como valor maximo admissivel para a contratago.

Conforme o Método Matematico Aplicado foi a Média Aritmética dos pregos obtidos —
conforme “Consolidagéo de Pregos”, ficando anexo aos autos do processo.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA
Ref.: Lei Federal n°®14.133/2021, art. 18, $1% v

A solugdo que melhor atende as necessidades das Unidades Administrativas da
Prefeitura Municipal de Brejao/PE — F ME, visa atender a necessidade de forma permanente,
continua de modo a manter a competente missdo institucional do FME e dos programas da
Secretaria de Educagio do municipio através das prestacdes de contas aos orgaos
concedentes,

Determinar quais as solugdes existentes que poderiam atender aos requisitos
estabelecidos nesse estudo, de modo a alcangar a economicidade, eficacia, eficiéncia,
sustentabilidade e atender a necessidade da contrata¢do. Sendo assim, identificou-se que ha
pessoas fisicas e juridicas prestadoras dos servigos, que poderdo fornecer orgamentagdo para o
item a ser licitados.

Desta feita, conclui-se pela seguinte solugdo:

Solugdo 1. Contratagio de prestador de servigo de assessoria — in loco ou home Office,
destinado a orientar, instruir, elaborar as prestagdo de contas, acompanhar, de uma variedade
de recursos repassados e consultas nos sistemas especificos de cada orgdo Federal ou
Estadual. Esses servicos sdo necessarios para atender a demanda Ente municipal da
Educagdo, devido auséncia de pessoal para atender a presente demanda.

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratagdo a ser escolhido, sugere-
se que seja adotado o modelo de prestagdo de servigos para orientar, instruir, elaborar as
prestagdes de contas e acompanhar com respectiva aprovagio.

Conforme se evidencia no caso em analise, a escolha de uma pessoa fisica e Jjuridica
para prestar o servigo de assessoria e fazer a prestagdo de contas, baseia-se por este ser
necessario e atender aos interesses da Administragdo, bem como prestar as informagdes
fidedignas aos ¢rgidos concedentes dos recursos.
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O fluxo de regulagdo na aplicagdo recursos pelos Entes Municipais - FME, tem-se

tornado mais complexa, necessario prestar informagdes da utilizagdo dos repasses no objeto
pactuado de forma transparente, célere e eficiente.

No atendimento das necessidades do FME, para demanda das prestagdes de contas, a
contratagdo ¢ vantajosa por excluir os custos e ineficacias oriundos da auséncia de
servidor/funcionario do quadro municipal habilitado para prestar informagdes sobre os
recursos recebidos, a dificuldade de obtengdo de suporte técnico na unidade solicitante, torna-
se necessario ter ¢ manter contrato de orientagdo, elaboracdo de prestacio de contas e
acompanhamento.

Pretende-se com a referida contratagio a manutencdo da boa gestdo das atividades
executadas por pessoa fisica ou juridica, por meio de servigos de assessoria técnica,
monitoramento e elaboragdo de prestagio de contas de recursos oriundos de propostas
voluntarias, através de contratos de repasses, convénios, financiamentos, termos de adesio e

_termos de compromissos vinculado ao Municipio de Brejdo-PE, por meio de sua Secretaria
-de Educagdo-FME.

No caso em questdo, resta configurada a hipétese de utilizagdo da contrata¢do direta

~ por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75, da Lei n® 14.133/2021.

11. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, S1° vl

Todavia, a natureza do objeto a ser contrato é indivisivel, pois dar-se-4 em lote Gnico,

‘técnica que j& vem sendo aplicada em demandas de exercicios anteriores e que traria maior

€xito no processo de aquisigdes/servigos, sendo mais vidvel um vencedor, que tenha oferecido
0 menor prego ¢ atendido demais requisitos técnicos e legais, fornecer todos os servigos
pretendidos. Realizar a compra/servigo pelo preco global ¢ uma opgio mais viavel, além de
tornar mais econémico a realiza¢do de um processo.

Portanto, a solugfo néo ser4 parcelada.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Ref.: Lei Federal n° 14.133/2021, art. 18, SIS IX

Pretende-se com esta contratagdo atingir os seguintes objetivos:

, Prestar Contas dos Programas, Termos de Adesdo e Termos de compromisso Junto
aos Orgdos concedentes na esfera Estadual e/ou Federal, por via Prestagdo de Servigos das
Prestagdes de Contas Fisico e/ou ON LINE - Sistema de Gestdo de Prestacio de
Contas (SiGPC) e Solugio BB Gestio Agil - BBAGIL

Incluir e acompanhar nos Portais WEB Prestagdes de Contas do Governo Federal e/ou
Estadual da documentagiio e das informagdes necessarias a analise e aprovagao das prestagoes
de contas dos recursos oriundos de Programas, contratos de repasses, termo de COMpromisso,

—
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instrumentos similares etc, nos termos da legislagdio vigente para Educagdo Municipal,

Elaborar e acompanhar de todas as prestagdes de contas, parciais e/ou finais, dos
recursos oriundos do Governo Federal e Estadual, decorrentes de Programas, nos termos da
legislagdo vigente, Prestagdo de Servigos das Prestagdes de Contas Fisico ¢/ou ON LINE -
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC) e Solugdo BB Gestio Agil - BBAGIL
inerentes a Secretaria de Educagido-FME deste municipio;

Os servigos serdo prestados na sede do Municipio ou no escritorio da contratada, além
deste ficar a disposigdo para qualquer tipo de consulta ou orientagdo, tanto pessoalmente ou
por qualquer meio de comunicagio disponivel;

Conforme com as Diretrizes ¢ Normas Tecnicas: A Pessoa Fisica ou Juridica
contratada devera estar familiarizada com todo o arcabougo técnico da Secretaria de Educagio
€ garantir que os servigos prestados estejam em conformidade com as diretrizes e normas do

 sistema. Isso é crucial para garantir a qualidade e a eficacia dos servigos prestados;

13.  DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Ref.: Lei Federal n°14.133/2021, art. 18 815X

Os servigos serdo operacionalizados pela da Contratada sem necessidade de qualquer
adequacdo no ambiente do Fundo Municipal de Educagio - FME. O acompanhamento por

-servidor/funcionario, dado que para a implantagdo da solugdo, a estrutura fisica ¢ de pessoal

do FME, serdo utilizados, conta com capacidade para implantagdo imediata.

A contratada deve enviar as informagdes mediante: E-mail, WhatsApp ou outro
meio de comunica¢o, conforme solicitagdo previamente pelo Ente Municipal — FME,
cadastrado junto 4 empresa.

Os servigos serdo prestados na sede do Municipio e/ou no escritério da contratada,
além deste ficar a disposi¢do para qualquer tipo de consulta ou orientagdo, tanto
pessoalmente ou por qualquer meio de comunicagdo disponivel.

Conformidade com as Diretrizes e Normas Tecnicas: A empresa contratada devera
estar familiarizada com todo o arcabougo técnico e garantir que o0s servigos prestados estejam
em conformidade com as diretrizes e normas do sistema. Isso ¢ crucial para garantir a
qualidade e a eficacia dos servigos prestados;

14. DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021. art. 18 §1°X

A contratagdo dos servicos para atender a demanda prestagdo de servigos de assessoria
técnica na elaboragio de prestagdo de contas, realizada pela Contratada, as exigéncias de
outras contratagdes correlatas ou interdependentes poderdo ocorrer por unidade solicitante
especifica.
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15. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, $19 XII

Os preceitos normativos que consubstanciam a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel no ambito das contratagdes pela Administragdo Publica (art. 144 da Lei
n°® 14.133/2021) deverio ser observados pelas partes Contratantes de forma que o objeto das
relagdes contratuais entabuladas cause 0 menor impacto possivel sobre recursos naturais.

Portanto, diante do objeto pretendido ndo ha impactos ambientais.

16. DO POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE E ADEQUACAO
Ref.: Lei Federal n® 14.133/2021, art. 18, § 1° XII

Considerando o exposto neste Estudo Técnico Preliminar, depreende-se que esta
~ Contratagdo ¢ viavel, uma vez que a mesma ¢é indispensavel para o Fundo Municipal de
Educagdo — FME, manter o acesso e atender as demandas dos servigos de assessoria no
acompahamento, orientagéo, elaboragdo final da prestagdo de contas dos recursos federais
¢/ou estaduais firmando com o Municipio, por intermédio da Educagdo - FME, prestacgdo de
servicos das prestagdes de contas fisico e/ou on-line - sistema de gestio de prestacdo de
_ contas (SiGPC) e solugdo BB gestdo agil — BBAGIL, e assim garantir cada vez mais a
qualidade dos servigos prestados pelo Municipio aos érgdos concedentes de TECursos.

Por fim, considerando o exposto, DECLARO a viabilidade da contratagdo, que se
mostra imprescindivel diante de todo o €xposto.

Considerando as exigéncias legais para o processo de fiscalizagdo de contratos
que determinam que a execucdo dos contratos seja gerenciada e fiscalizada por
representantes da Administragdo Publica.

Designar o(a) servidor(a) para atuar como FISCAL DO CONTRATO.

Nome: Rosana Fabricia de Barros

Portaria n° 0216/2025.

Ciéncia e Autorizagio.

Por este instrumento, Gestora abaixo assinado declara estar ciente e concorda com o
inteiro teor do Estudo Técnico Preliminar - ETP, para o objeto por meio da Secretaria
Municipal de Educagéo - FME.
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(ZV) Autorizo o prosseguimento da dispensa de licitagdo, considerando sua relevancia aos
objetivos pretendidos pela gestio.

() Autorizo parcialmente o prosseguimento do procedimento licitatorio, considerando
sua relevancia aos objetivos pretendidos pela gestio.

() Reprovo o prosseguimento do procedimento licitatério, conforme justificativas
elencadas em documento anexo.

Gabinete da Secretaria Municipal de Educago.
Fundo Municipal de Educagdo — FME.
Brejao-PE, 05 de fevereiro de 2026.

Luana Batistam‘fﬁ; de Barros
Secretdria Municipal de Educagdo
Gestora do FME
Portaria n. 05/2025.
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