Prefeitura Municipal de Caetés
Pal4cio do Indio Caetés

A empresa AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA, CNPJ: 45.963.536/0001-40 e
demais interessados.

PROCESSO DE CONTRATACAO N° 005/2026

PREGAO NA FORMA ELETRONICA N° 002/2026

OBJETO: Locacao de horas de trator de pneus para execuc¢ao dos servigos de aragao de terras no
municipio de Caetés/PE.

Por intermédio deste apresentamos RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO,

interposto pela empresa supracitada da maneira que segue:

I. DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AF Comércio, Locacdes e
Servigos Ltda, em face do resultado do julgamento do Pregéo Eletrénico n® 002/2026.

Verifica-se que a manifestagéo recursal foi apresentada dentro do prazo legal previsto no
edital e no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, razao pela qual o recurso deve ser conhecido.

Foi oportunizada a apresentacéo de contrarrazfes pelas demais licitantes, tendo a empresa
Mega Mak Transportes, Terraplanagem e Construcdo Ltda apresentado manifestacdo nos autos.

Il. RELATORIO DOS FATOS

A empresa recorrente sustenta, em sintese, que a Administracdo nao teria observado
corretamente o tratamento favorecido previsto para microempresas e empresas de pequeno porte,
especificamente quanto ao critério de desempate ficto previsto na Lei Complementar n® 123/2006.

Segundo a recorrente, haveria proposta que estaria dentro da margem legal que permitiria
o exercicio do direito de preferéncia, razdo pela qual a Administracdo deveria ter oportunizado a
apresentagao de proposta inferior aguela considerada vencedora.

Diante disso, requer a revisdo do resultado do julgamento, com a consequente
desclassificacdo da empresa declarada vencedora e a aplicacdo do beneficio legal.

Sem mais a relatar sobre os fatos.

ll. DA ANALISE DO MERITO

Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que indica 0s meios legais aos
administrados para que estes requeiram que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal do
procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditorio e a ampla defesa, assim

como preceitua o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, vejamos:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Em processos licitatérios sob a égide da Lei 14.133/21, em relacdo aos recursos

administrativos, encontramos 0 seguinte regulamento:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de
interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragéo
ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagédo de licitante;

d) anulagéo ou revogacao da licitacao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e
escrito da Administracgéo;

A licitagdo é o procedimento administrativo no qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de
sucessodes ordenadas de atos vinculantes para a Administragéo e para os licitantes, propiciando
igualdade de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e
moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores do processo
de licitagdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres publicos, espelhados sempre no
menor preco ofertado em relagéo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado
pela Administragcdo Publica.

Todo certame licitatério deve, por forca de lei, respeitar os principios inerentes a ele sem
afastar o interesse publico, devido a sua supremacia, alids a esséncia desse principio estad na
prépria razao de existir da Administracdo, ou seja, a Administracdo atua voltada aos interesses
da coletividade. Assim, em uma situac&o de conflito entre interesse de um particular e o interesse
publico, este dltimo deve predominar. E por isso que a doutrina considera esse um principio

fundamental do regime juridico administrativo.
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v Do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n® 123/2006 instituiu mecanismos de incentivo a participagdo das
microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagdes publicas, dentre os quais se destaca o
denominado critério de desempate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 do referido diploma legal:

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagcbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto noart. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da
seguinte forma:

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora do certame, situacdo em que
sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratacdo da microempresa ou empresa
de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo,
serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos 88 1°e 2°do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do
mesmo direito;

lll - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrem nos intervalos estabelecidos nos 88 1° e 2° do art.
44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas
para que se identifigue aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

§ 12 Na hipGtese da ndo-contratacdo nos termos previstos
no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em
favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 22 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a
melhor oferta inicial n&o tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada sera convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apo6s o0 encerramento dos lances, sob pena de
precluséo.

Note que a propria norma estabelece regra especifica para a modalidade pregédo, reduzindo

essa margem para até 5%, conforme dispde o 82° do Art. 44 do dispositivo anteriormente

apresenteado.
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Portanto, somente estardo aptas a exercer o direito de preferéncia as microempresas ou
empresas de pequeno porte que estejam dentro da faixa de até 5% acima da melhor proposta ao
final da etapa de lances.

v Da previsdo expressa no edital do certame
O Edital do Pregéo Eletronico n° 002/2026 reproduziu expressamente essa regra, assim
dispondo no item 7.22.1 do edital:

7.22. Em relacéo a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera
efetivada a verificagdo automaética, junto a Receita Federal, do
porte da entidade empresarial. O sistema identificara em
coluna prépria as microempresas e empresas de pequeno
porte participantes, procedendo a comparagdo com os valores
da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte,
assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se
o disposto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, regulamentado pelo Decreto Municipal n® 008, de 12 de
janeiro de 2025.

7.22.1. Nessas condicdes, as propostas de microempresas e
empresas de pequeno porte gue se encontrarem na faixa de
até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor
lance serdo consideradas empatadas com a primeira colocada.

Ainda segundo o edital, a microempresa melhor classificada dentro dessa faixa seria
convocada para apresentar Ultima oferta inferior, no prazo de 5 minutos. Fato ocorrido, quando, de
forma automatica, o sistema convocou a participante que se enquadrava nas condi¢des

estabelecidas para oferta de lances como critério de desempate ficto, como podemos verificar nas

imagens a seguir.

Registros da sess3o do lote X

20/02/2026 10:46:01

2/2026 10:46:01

2026 10:51:01

NOTIFICACAO
DESEMPATE

NOTIFICACAO

O LTDA (PARTICIPANTE 993)

SISTEMA

SISTEMA

_ MEGA ANSPORTES, TERRAPLANAGEM E CONSTRUCA B
20/02/2026 10:43 LANCE : 131,50
KADORE CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS (PARTICIPANTE
LANCE 130,00
241)
] MEGA MAK TRANSPORTES, TERRAPLANAGEM E CONSTRUCA _
LANCE 129,50

PARTICIPANTE 241 possui direito de desempate conforme Lei
—

Complementar n2 123/2006.

O detentor da melhor oferta da etapa de lances € MEGA MAK
TRANSPORTES, TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA

—
51:01

20/02/2026 10:53:25

26/02/2026 09:09:15

26/02/2026 09:18:45

26/02/2026 09:18:54

03/03/2026 18:04:11

—

NEGOCIACAO

MENSAGEM

HABILITAGAO

MANIFESTAGAO DE RECURSOS
RECURSO MANIFESTADO
RECURSO MANIFESTADO
INTERPOSICAO DE RECURSOS

ARQUIVO DE RECURSO ANEXADO

MEGA MAK TRANSPORTES, TERRAPLANAGEM E CONSTRUCA
O LTDA (PARTICIPANTE 993)

KADORE CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS

AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA — ME

AF COMERCIO, LOCAGOES E SERVICOS LTDA — ME
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Prezado S, Pregoeiro, ndo temos condigio de baixar mais, est

amos no nosso limite.

solicito inteng3o de recurso

Manifestamos a intengdo de recurso no tocante a habilitagio
econdmica financeira e o ndo uso de privilégio da Lei do ME g
ue 0 pregoeiro n3o adotou que serdo expostas em pega recur

sal.

Nome do arquivo: Recurso_CAETES_assinado.pdf (https://bnc

compras.blob.core.windows.net/appeals/a25012d4368a4d7d
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Razdo Social Participante Melhor Lance ME

MEGA MAK TRANSPORTES, TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA PARTICIPANTE 993 128,50

a a KADORE CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS PARTICIPANTE 241 130,00
a n M.H. DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS & SERVICOS DE TRANSPORTE EIRELE PARTICIPANTE 623 150,00

G ALVES DE LIMA SERVICOS & TRANSPORTES EIRELI PARTICIPANTE 680 155,00

a a a n AF COMERCIO, LOCAGOES E SERVIGOS LTDA — ME PARTICIPANTE 320 161,00

No caso concreto, a dinamica do certame observou integralmente as regras estabelecidas

(@] @
E@WE\[E\E

@

(@

no edital e na legislacdo aplicavel. Encerrada a etapa competitiva de lances, o sistema eletronico
da Bolsa Nacional de Compras — BNC procedeu a verificagdo automatica do enquadramento das
licitantes como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, conforme previsto no edital e nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006.

Na sequéncia, foi realizada a comparacao entre o valor da proposta mais bem classificada
e as propostas das empresas enquadradas como ME/EPP, com o objetivo de identificar eventual
ocorréncia de empate ficto, hipdtese configurada quando tais propostas se encontram dentro da
faixa de até 5% acima da melhor proposta, nos termos do §2° do art. 44 da Lei Complementar n°
123/2006 e do item 7.22 do edital.

Verificada a existéncia de microempresa enquadrada dentro da referida margem, o sistema
procedeu a convocacao da licitante melhor classificada nessa condi¢édo para que pudesse exercer
o direito de preferéncia, mediante apresentacao de proposta inferior aquela considerada vencedora,
no prazo estabelecido pelo préprio sistema.

Todavia, ndo houve apresentacéo de oferta inferior que permitisse a superacao da proposta
inicialmente classificada em primeiro lugar. Em razéo disso, e conforme expressamente previsto na
legislacdo e no edital do certame, manteve-se a ordem de classificagdo originalmente estabelecida.

Cumpre destacar que o procedimento licitatério € regido pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, segundo o qual tanto a Administracdo quanto os licitantes devem
observar estritamente as regras previamente estabelecidas no edital. Nesse sentido, a
Administracdo ndo pode ampliar ou restringir regras editalicias ap6s o inicio do certame, sob pena
de violagédo da isonomia entre os licitantes.

Importa destacar que o beneficio previsto na Lei Complementar n° 123/2006 ndo constitui
mecanismo de reavaliacdo sucessiva da margem de preferéncia ao longo das etapas posteriores
do procedimento licitatorio. Trata-se, ao contrario, de critério de desempate objetivo, aferido no
momento imediatamente posterior ao encerramento da fase de lances, tomando-se como referéncia

a proposta mais bem classificada naquele instante.
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Assim, eventual desclassificagdo ou inabilitacdo de licitantes em etapas posteriores nao
autoriza a reabertura do direito de preferéncia para empresas que originalmente ndo se
encontravam dentro da faixa legal de até 5%, sob pena de violagcdo aos principios do julgamento
objetivo, da seguranca juridica e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Diante desse cenario, verifica-se que o procedimento adotado pela Administracao observou
rigorosamente as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 123/2006, do edital do certame e dos
principios que regem as contratacbes publicas, inexistindo qualquer irregularidade capaz de

macular o resultado do julgamento.

v' Da néo apresentacdo da garantia da proposta e da possivel infracdo administrativa

Durante a andlise dos documentos apresentados no curso do processo, observou-se que a
empresa recorrente (AF COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA) deixou de apresentar,
juntamente com sua proposta de precos, o documento comprobatoério da garantia da proposta,
exigéncia expressamente prevista no item 5.3 do edital

Conforme estabelecido no instrumento convocatério, a garantia da proposta deveria ser
apresentada no momento do envio da proposta, admitindo-se as modalidades legalmente previstas,
tais como caucdo em dinheiro, seguro-garantia, fianga bancaria ou titulo de capitalizacdo, nos
termos do art. 58 da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, a empresa limitou-se a apresentar mera declaragdo (imagem a seguir), a qual
nao possui aptiddo juridica para substituir o documento exigido, tampouco comprova a efetiva
constituicdo da garantia da proposta, configurando, portanto, descumprimento de exigéncia

editalicia objetiva.

| COMERCIO » LOCAGOES » SERVICOS

DECLARAGCAO ART. 63.1

0Os documentos de habilitac3o e proposta serdo exigidos somente do licitante mais
bem classificado apoés o julgal das propostas. Se h , No entanto, inversao de
fases, serd analisada a documentacdo de todos os licitantes, com excecdo dos
documentos relativos a regularidade fiscal que, em ambos os casos, sé serdao
analisados apés o julgamento das propostas.

CONFORME CONSTA EXAUSTIVAMENTE NO ART. 63 Lei 14.133, Art. 63.

Na fase de habilitag3o das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢bes: Il -
serd exigida a apresentac3o dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante
vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;
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Embora o entendimento quanto a exigéncia referente aos documentos de habilitacdo esteja
correto, a documentacéo exigida e prevista no art. 58 da Lei 14.133, que foram as exigidas no
instrumento convocatorio, fazem mencao aos documentos inerentes a proposta de precos, devendo
assim serem apresentados na fase de andlise dos precos e ndo somente exigidos das empresas
vencedoras.

Tal conduta pode caracterizar infragdo administrativa prevista no art. 155, inciso Ill, da Lei
n® 14.133/2021, que dispoe:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:

[.]

[Il - dar causa a inexecucdo total do contrato;

Diante dessa situagéo, e considerando o dever da Administracdo Publica de zelar pela
observancia das normas legais e das regras estabelecidas no edital, determina-se o
encaminhamento dos autos a autoridade competente, para que esta promova a analise da
conduta da licitante e, se for o caso, instaure o competente procedimento administrativo
visando a apuracdo da infracdo e eventual aplicacdo das sang¢fes cabiveis, nos termos da
legislacéo vigente.

Tal providéncia ndo interfere na anélise do mérito recursal ora apreciado, mas decorre da
necessidade de observancia das disposi¢cfes legais relativas a responsabilizacdo administrativa de

licitantes que deixem de cumprir exigéncias essenciais do procedimento licitatério.

IV. DA DECISAO
Diante daquilo que anteriormente foi apresentado, DECIDE o Pregoeiro:
a) DAR CONHECIMENTO AO RECURSO interposto pela empresa AF COMERCIO,

LOCACC)ES E SERVICOS LTDA: NEGANDO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente o resultado do julgamento do Pregéo Eletrénico n® 002/2026, uma vez

gue néo se verificou qualquer irregularidade na conducéo do procedimento ou na aplicacdo
das regras legais e editalicias referentes ao tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte.

b) DETERMINAR o encaminhamento dos autos a autoridade competente, nos termos do
art. 165, 82° da Lei n°® 14.133/2021, para apreciacdo e deciséo final acerca do presente
recurso administrativo;

c) REGISTRAR, ainda, que no curso da andlise dos documentos apresentados pela empresa
recorrente foi constatado que a licitante deixou de apresentar a garantia da proposta
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exigida no edital, limitando-se a juntada de mera declaragcdo, documento que ndo substitui
a comprovacao da efetiva constituicdo da garantia prevista no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021
e nas disposi¢des do instrumento convocatorio;

d) Considerando que tal conduta pode caracterizar infracdo administrativa prevista no art. 155,
inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, consistente em deixar de entregar documentacéao
exigida para o certame, DETERMINA-SE o0 encaminhamento do presente
procedimento a autoridade competente, para que esta avalie a adocdo das medidas
administrativas cabiveis, inclusive quanto a eventual instauracao de processo administrativo

sancionador para apuracao dos fatos e aplicacdo das sancdes previstas na legislacéo.

Por fim, ressalta-se que a providéncia relativa a possivel responsabilizacdo administrativa
da licitante decorre do dever da Administracdo Publica de observar e fazer cumprir as exigéncias
estabelecidas no edital e na legislacdo vigente, n&o interferindo na analise do mérito recursal

ora apreciado, que permanece integralmente decidido nos termos acima expostos.

Caetés/PE, 11 de margo de 2026.
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