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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(81°do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021)

1-INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os
cendrios para o atendimento da demanda que consta no Documento de
Formalizacdo de Demanda (DFD), bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econbmica das solucdes identificadas, fornecendo asinformagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratacéao.

2-OBJETO

Aquisicdo do seguinte tipo de Veiculo: 02 (dois) Veiculos, Ambulancia, tipo
furgado/pick-up original de fabrica, 0 km, sem registros de primeiro emplacamento e
sem licenciamento anterior, adaptado para Ambulancia Simples Remocgao Tipo “A”,
com recursos provenientes da Emenda Parlamentar Estadual n°. 144/2025,
conforme descricdes constante de Estudo.

3 -DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Promover o municipio de Palmeirina/PE, com compra de um ambulancia para
melhorar a qualidade dos servigos prestados na saude, como locomogao de
pacientes para outras unidades de saude.

A contratagdo deste objeto se faz necessario para otimizagdo aos trabalhos e
atendimentos junto a populagéao, proporcionando assim um bom atendimento aos
cidadaos deste municipio de Palmeirina/PE.

O objeto acima citado sera de uso a atender as necessidades de remocéao e
havendo assim a necessidade da aquisicdo para um melhor atendimento e
locomocao de pacientes dentro e fora do municipio de Palmeirina/PE.

Considerando as melhorias para o municipio, fica devidamente justificado a
necessidade de contratacao de empresa especializada para aquisicdo de 01 veiculo
automotor tipo ambuléncia de simples remogcdo destinado as necessidades do
fundo municipal de saude do municipio de Palmeirina/PE

4 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO ANUAL DE
CONTRATAGAO

Em consideracdo ao alinhamento entre objeto de contratagdo com o planejamento
do drgao ou entidade, a partir da previsdao no Plano Anual de Contratacoes, cabe
ressaltar que o Municipio ainda nao elaborou o seu Plano Anual de Contratacdes,
entretanto, ainda que a demanda, em sua totalidade, ndo tenha sido estimada, é
necessario ressaltar a substancialidade da contratacao para o Municipio, na
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necessidade da continuidade dos servicos e na constante modernizagdo das
ferramentas de trabalho e informacéo de maneira eficiente e adequada para atender
os propoésitos deste Municipio, assim como de seus segurados interessados em
informacoes precisas e de facil acesso.

5 - REQUISITOS DE CONTRATAGAO

No tocante ao requisito para participacédo do licitante, a interessada deve possuir
reputacao idénea, comprovando por meio das documentacdes de regularidade para
habilitacao juridica, fiscal, trabalhista e financeira, em conformidade com a Lei
Federalno 14.133/2021.

Para que a contratacao satisfaga plenamente as necessidades da Administragao, é
necessario que a empresa seja capaz de fornecer os veiculos com todos os custos
referentes ao deslocamento até o local de entrega, dentro das especificacdes
necessarias conforme as necessidades do Municipio.

Com base no Art. 225° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
Art. 4° do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, sdo diretrizes gerais de
sustentabilidades observadas neste termo:

| —menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua;

Il - maior eficiéncia na utilizagado de recursos naturais como agua e energia;

VI -uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

e VIl - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servigos e obras.

6 - ESTIMATIVA DA QUANTIDADE A SER CONTRATADA
A quantidade e a especificagdo do veiculo a ser adquirido, segue conforme a

necessidade da Secretaria Municipal de Saude, conforme descrito no Plano de
Trabalho Emenda Parlamentar 1248/2024, transcrito abaixo:

ITEM DETALHAMENTO OBJETO QUANT
01 AMBULANCIA TIPO FURGONETA PARA SIMPLES
REMOGCAOAMBULANCIA TIPO A - Ambulancia Simples Remogéo
Tipo A, Veiculo Adaptado para Ambulancia de simples remocao,
novo, ano a partir de 2026, com no minimo01 ano de garantia sem
limite de Km no motor, ciambio e elétrica, com motor
bicombustivel (Alcool/Gasolina) de no minimo 84CV (com
gasolina), com sistema de injecao eletronica, cabine com ar-
condicionado e capacidade para 02 pessoas, cAmbio manual de 02
no minimo 5 marchas a frente e 1 aré, rodas de ago no minimo aro
14, Direcao: hidraulica, elétrica ou eletro-hidraulica, vidro
elétrico nas portas. Descritivo: Divisérias em PVC (plastico
reforcado com fibra de vidro) com janela corredica de
comunicagao, piso traseiro em PRFV (plastico reforgado com
fibras de vidro), envolvendo todas as laterais da cagcamba, janelas
laterais direita/esquerda com vidros corredigcos com pelicula
branca e trés faixas lisas, exaustor de teto com cupula de fibra de
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vidro com acionamento interno do compartimento do paciente,
ventilador com interruptor independente, banco tipo bau para
acomodacao de duas pessoas com assento encosto, estofados
em convim, contando com 02 cintos de seguranca, maca
removivel retratii com colchonete em espuma e ver e
revestimento em convim automotivo, com no minimo 1,80m,
cinto de seguranca e sistema de fixacdo .Estas sao as
especificagées minimas, facultando aos interessados o
fornecimento do objeto com as especificagcdes iguais ou
superiores ao descrito. Ressalta-se ainda que o veiculo deve
atender os normativos do Ministério da Saude e legislacao de
seguranca.

Quando da licitagao, devera ser exigido na proposta a indicacao de marca de todos
os itens que compdem o processo para fins de fiscalizacdo no momento da entrega.

O veiculo devera ser entregue por demanda, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias
Uteis, de acordo com a autorizagdo da Secretaria de Saude do Municipio de
Palmeirina.

A licitante a ser contratada sé podera entregar o objeto licitado mediante prévia
autorizacao da Secretaria de Saude do Municipio de Palmeirina, sob pena de sofrer
as sangodes legais e nao lhe ser pago o valor.

7 - DA CLASSIFICAGAO DO SERVIGO COMO SERVIGO COMUM

A classificacao do servicgo licitado é fundamentacao para a definicdo da modalidade
licitatoria.

Os veiculos objeto deste estudo enquadra-se na definicao de servico comum, sem
carater continuado, com fornecimento de mao de obra sem dedicacao exclusiva,
fornecimento de todos os materiais para execucdo dos servicos e prestacdo de
servicos eventuais sob demanda, a ser contratado mediante licitagdo, na
modalidade pregao, em sua forma eletrénica. Conforme previsto pela Lei Federal n®
14.133/2021, no art. 6° c/c 291, para a licitagao de servicos comuns de engenharia
devera ser utilizado o Pregao Eletronico.

Na interpretagcao de Margal Justen Filho:

[...] bem ou servico comum €é aquele que se encontra
disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas
caracteristicas padronizadas sao aptas a satisfazer as
necessidades da Administracdo Publica” (Pregdao -
Comentarios a Legislagao do Pregao Comum e Eletronico, 52
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 37)

E, como bem ressalta o TCU, “o conceito de servico comum ndo esta necessariamente
ligado a sua complexidade” (Acdérdao n° 1.287/2008 — Plenario).



PREFEITURADE

PALMEIRIN

Fé, trabalho e crescimento

Prossegue o TCU:

[...] a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator
decisivo para inseri-lo, ou ndo, no conceito de bem comum,
mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto licitado.
Assim, caso o objeto apresente caracteristicas padronizadas
(de desempenho e de qualidade) e o mercado domine as
técnicas de sua realizagdo, esse devera ser classificado
como bem ou servigo comum e ser utilizada de forma
cogente a modalidade do pregao eletrébnico” (Acérdao n®
2.806/2014 - 12 Camara).

Na mesma diregao aponta o Acérdao n°® 1.046/2014 - Plenario:

18. Primeiramente, ha que se ter em mente que “bem ou
servico comum” deve ser entendido como aquele que detém
caracteristicas padronizadas, identificavel por denominacao
usual no mercado. Portanto, a nogdo de “comum” nao esta
vinculada a estrutura simples de um bem ou de um servigo.
Do mesmo modo, estrutura complexa também néo é razéo
bastante, por si s6, para retirar a qualificagdo de “bem ou
servigo comum”.

19. Outro aspecto a ser mencionado diz respeito a se
especificidades na execucdo do servigo ou a hecessidade de
capacitacao técnica especifica excluiriam a qualificacao de
“comum”, impedindo o uso do pregao. A meu ver, a resposta
€ negativa, pois um “servico comum?” é aquele cujo mercado
domina as técnicas de sua realizacdo, de modo a permitir
uma oferta segura em face das exigéncias previstas no edital.

Portanto, no entendimento do TCU, o foco da definicdo de bem comum sédo as
“caracteristicas padronizadas”, enquadrando-se nesta definicdo o objeto em tela.

8 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a solugao
que melhor responde as necessidades do Fundo Municipal de Saude de Palmeirina/PE,
sob os aspectos legais, técnicos, econdmicos e ambientais em relagdo aos produtos a

serem adquiridos.

8.1 As alternativas para a aquisi¢ao dos veiculos:
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SOLUCAO CABIVEL PARA ATENDER A DEMANDA DESCRICAO
O veiculo sera incorporado a frota do 6rgao,
Aquisi¢ao de Veiculo cabendo a este a responsabilidade pela
gestdo da manutengcdo e documentacgéo
pertinente.

9 -JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solucéao escolhida compreende a aquisicao de 02 (dois) veiculos 0 Km, portanto ndo ha
de se falar em parcelamento diante da impossibilidade de fracionamento do objeto.

1 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis; (inciso IXdo § 1° do art. 18 da Lei Federal no 14.133/2021);

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional
sustentavel; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020).

Dentre os resultados, espera-se:

Nao serdo aceitos produtos em desacordo com as especificagcbes constantes do
presente ETP.

A contratacdo através de licitacdo pode promover a competitividade entre os
fornecedores do ramo, o que pode resultar em melhores precos e condi¢cdes contratuais
para a Administracdo. Isso é especialmente relevante considerando-se as limitagdes
orgcamentarias que os municipios enfrentam.

Além disso, a licitacdo permite avaliar diferentes propostas e selecionar a opgao mais
vantajosa em termos de custo-beneficio. Resultado pretendido é que se alcance um
equilibrio entre o atendimento do interesse publico na execucdo da contratacao,
atendendo a eficiéncia na utilizagao dos recursos da administracao publica, utilizando-
se como instrumento desta economicidade, eficiéncia e a ado¢éo de praticas de gestao
do contrato visando coibir os problemas na execucgéo.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A demanda sera acompanhada pelo fiscal responsavel devidamente capacitado para
tomar as providéncias necessarias e possiveis para o sucesso da contratagao, incluindo
o recebimento do item e eventuais diligéncias no intuito de garantir a qualidade da
compra.

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncia prévias no ambito
da Administracéao.
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Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragao de minuta do edital;

b) realizagao de certificacao de disponibilidade orgamentaria;

c) designagdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao
(conforme o caso);

d) elaboracao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta e eventuais pedidos de esclarecimento e/ou impugnacéo, caso aplicavel;

i) realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e

l) assinatura e publicacao do contrato.

13 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo néao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessodrias para
perfeita execugao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisicao
do item podem ser supridos apenas com a contratagao ora proposta.

O bem que se pretende, portanto, € auténimo e prescinde de contratagao correlata ou
interdependente.

14 - BENEFICIOS A SEREM ALCANGCADOS COM A CONTRATAGCAO

Os beneficios a serem alcangados com a contratacdo referem-se principalmente ao
atendimento da demanda visando o deslocamento eficiente dos pacientes, com
qualidade e seguranca, e assegurar o acesso eletivo em saude para usuarios
exclusivamente do SUS - Sistema Unico de Satide que necessitem do transporte.

15 - DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS

No que tange aos impactos ambientais da aquisicdo, foram relacionadas, neste estudo,
as obrigacdes da contratada quanto a critérios de sustentabilidade, que vao desde
rotinas até critérios que deverao ser respeitados quando da aquisicao e disponibilizacao
dos materiais.

16 - PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO
O objeto a ser contratado nao esta previsto no Plano Anual de Contratagao, atualmente

utilizamos a Lei Orgamentaria Anual (LOA) como base. A aquisi¢cao da solicitagédo dos
veiculos consta no Quadro de Detalhamento de Despesas (Q.D.D) deste Municipio:
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DOTAGAO ORGAMENTARIA:

02 PODER EXECUTIVO

02.0602 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10 Saude

10.302 Assisténcia hospitalar e ambulatorial
10.302.1003 ATENCAO ESPECIALIZADA
10.302.1003.1305 ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DA ATENCAO
ESPECIALIZADA

4.4.90.52 Equipamentos e Material Permanente
1.632.0000 - Transferéncias do Estado referentes a Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a Saude

17 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
evidenciaram que a contratagcdo se mostra possivel tecnicamente e
fundamentadamente necessaria.

A viabilidade deste ETP verifica-se pela economia no valor da aquisicdo em fungéo do
ganho de escala, na eficiéncia com a diminuigao dos custos administrativos em funcao
da reducao da fragmentacao de processos licitatorios e efetividade com padronizagcao
dos materiais.

Além disso, frisa-se que a presente contratagdo atende adequadamente as demandas
formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os custos previstos sdo
compativeis e caracteriza uma economicidade, os riscos envolvidos sao
administraveis.

Assim, entendemos e declaramos VIAVEL esta contratacdo, nos moldes acima
descritos.

18 - JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

Fundamentacgao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratagao para
o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do 8 1° do art. 18 da Lei
Federalno 14.133/2021).

A contratacdo alinha-se as finalidades da instituicao e é viavel do ponto de vista
ambiental, econdémico e estratégico, conforme demonstra este estudo. Os requisitos
relevantes para contratagcdo foram adequadamente levantados e analisados.

No mercado existe a solucao proposta e essa solugao é viavel, além de ser fornecida
por diversas empresas, o que é um indicativo da participacao de varias concorrentes na
selecao do fornecedor.
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Por todo o exposto, o servidor responsavel por este estudo, DECLARA, que a pretendida
contratacao de empresa especializada para o fornecimento de veiculos 0 (zero) Km,
destinados ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Saude,
descrita neste estudo alcanga a FINALIDADE de proporcionar a aquisigao do veiculo
solicitado, desta forma, apresenta-se tecnicamente, mercadologicamente, e
operacionalmente VIAVEL e ADEQUADA.

Palmeirina, 26 de fevereiro de 2026.

IRANAIR PAES BEZERRA DOS ANJOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE



