@i Trevisan Consultoria Ltda

MATRIZ DE RISCOS

Contratagdo de Servigos Terceirizados com Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra
Fases Licitatdria e de Execugao Contratual

4 Lotes — 2.067 postos de mao de obra correspondentes a 2.555 pessoas
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1. INFORMAGCOES GERAIS

Prefeitura Municipal de Goiana/PE — Secretaria Municipal de Administracdo

Org3o Contratante N )
& e Gestdo de Qualidade

Prestacdo de servicos terceirizados com dedica¢do exclusiva de mao de obra

Objeto . . . . ~ L
— apoio administrativo, limpeza, manutengdo e logistica

Distribuicia 4 lotes | 2.067 postos de mao de obra (2.555 pessoas) | 15
& secretarias do Municipio | Menor preco por lote
Art. 22 da Lei n2 14.133/2021 | Ac6érddo TCU n2 1.214/2013-Plenério |

Eassllesll e Decreto Federal n® 12.174/2024 | CCT STEALMOAIC/SEAC-PE 2026/2026

ETPv7 | TRv6 | Caderno Técnico Orientativo v25 | Anexo || — Caderno

D A .
TR G [ AR Orientativo de Vilson Trevisan v7 | NTJ-Jovem Aprendiz v1.0

Versao 4.0 — Revisada e atualizada conforme Solicitag¢do julho/2026

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL E PRINCIPIO ORIENTADOR

A presente Matriz de Riscos foi elaborada em cumprimento ao art. 22 da Lei n? 14.133/2021, que disciplina a
alocacgdo de riscos como instrumento de governancga nas contratagdes publicas. Embora o Pregao Eletronico
de Goiana/PE n3o se enquadre formalmente nas hipdteses de obrigatoriedade do §3¢2 do referido artigo, a
elaboragao da Matriz é recomendada pelo TCU em todas as contratagdes que envolvam incertezas relevantes
(Acérddos n? 2.616/2020, 1.441/2015 e 2.172/2013, todos do Plenario).

Lei n? 14.133/2021, art. 62, XXVII: matriz de riscos é a cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as

partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de

eventos supervenientes a contratagdo.
Justificativa pelo valor, porte e operagao. O valor e o porte deste contrato — 2.067 postos de mao de obra
distribuidos em 4 lotes, atendendo 15 secretarias do Municipio, com execuc¢do plurianual e impacto direto
na prestacdo de servicos essenciais — justificam a elaborag¢do da Matriz como instrumento de governanga
contratual e protecdo do erdrio. A operagao envolve servigos continuos, essenciais e estruturais ao
funcionamento das secretarias, e qualquer falha na alocac¢do de riscos pode resultar em descontinuidade dos
servicos publicos, responsabilidade subsididria do Municipio por encargos trabalhistas e prejuizo a eficiéncia
da gestao.

Observacdo: caso o valor total estimado da contrata¢io ultrapasse RS 250.902.323,87 (limite atualizado
para obras e servigos de grande vulto — Lei n® 14.133/2021, art. 62, XXIl), a elaboracdo da Matriz de Riscos
torna-se obrigatodria nos termos do art. 22, §32, independentemente de recomendagao.

2.1 Principio Orientador — Vedagdo a Precarizagao do Trabalho
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A identificacdo e a alocacdo dos riscos foi orientada pelo principio da vedacado a precarizacao do trabalho:
cada risco foi avaliado considerando ndo apenas o impacto financeiro para a Administracdo, mas também o
impacto sobre os direitos trabalhistas dos empregados. Riscos de inadimpléncia salarial,
subdimensionamento de verbas rescisdrias e auséncia de beneficios sdo alocados integralmente a Contratada
— que é a parte com dever legal de cumprir as obriga¢des trabalhistas. A Administracdo cabe a fiscalizacdo
ativa, conforme exige o art. 121, §39, da Lei n2 14.133/2021 e 0 Tema 1118 do STF.

2.2 Contexto Institucional

Esta versdo 3.0 da Matriz incorpora o contexto institucional da Prefeitura Municipal de Goiana/PE, cujo
histérico de contratacdes anteriores evidenciou a necessidade de melhoria organizacional, técnica e
financeira na gestdo dos contratos de terceirizagdo — tornando esta Matriz um instrumento de planejamento
alinhado a realidade concreta da operacao e a protecao dos direitos dos trabalhadores terceirizados.

3. METODOLOGIA DE CLASSIFICAGAO DOS RISCOS

Os riscos foram classificados conforme trés dimensdes: probabilidade de ocorréncia, impacto sobre a
contratacdo e nivel resultante de criticidade. A combinagdo dessas dimensGes orienta a priorizacdo das
medidas preventivas e corretivas.

3.1 Probabilidade

e Alta: ocorréncia frequente esperada ao longo da vigéncia contratual.
¢ Média: pode ocorrer em algumas situacdes ou prorrogacoes.

¢ Baixa: improvavel mas possivel durante a vigéncia.

3.2 Impacto

e Alto: consequéncia grave para o erdrio, para os servi¢gos publicos ou para os trabalhadores.
e Médio: consequéncia gerencidvel com medidas corretivas.

¢ Baixo: consequéncia limitada e de rapida resolugdo.

3.3 Nivel de Risco

Combinacao Tratamento Simbolo

Medidas preventivas
imediatas e
monitoramento prioritario

Alta + Alto

Medidas preventivas

Média + Alto ou Alta +

. ALTO formalizadas no edital e °
Médio
contrato
. . Medidas previstas,
Média + Médio MODERADO 'das p o
monitoramento periddico
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Baixa + qualquer ou BAIXO Acompanhamento de o

qualquer + Baixo rotina

3.4 Alocagao de Responsabilidade

¢ Contratada: parte que assume a responsabilidade primaria e os custos de materializagdo do risco —
geralmente quando o risco decorre de gestdo da empresa ou cumprimento de obrigacdes legais que Ihe sdo
préprias.

¢ Administracdo: medidas internas, providéncias administrativas e responsabilidade pela fiscalizacao ativa.

¢ Compartilhado: responsabilidade dividida conforme a natureza do evento e a atuagdo concreta de cada
parte.

4. RISCOS IDENTIFICADOS — VISAO GERAL

Foram identificados 20 riscos relevantes para a contratacdo, distribuidos entre a Fase Licitatdria (6 riscos —
codigos LO1 a LO6) e a Fase de Execucao Contratual (14 riscos — cédigos E01 a E14). A classificagdo por nivel
de criticidade orienta a priorizacao das medidas:

Riscos CRITICOS (5 riscos): L01, L02, L03, E01, E14 — exigem medidas preventivas imediatas e monitoramento
prioritario.

Riscos ALTOS (8 riscos): L04, LO5, E02, EO3, E06, EO7, E09, E12, E13 — medidas preventivas formalizadas em
cladusula especifica do contrato.

Riscos MODERADOS (4 riscos): L06, EO4, EO5, E10, E11 — previsdo contratual com acompanhamento
periddico.

5. FASE LICITATORIA — RISCOS DO PROCESSO DE SELECAO E CONTRATACAO

LO1 — Proposta vencedora com inexequibilidade objetiva

Probabilidade: Alta. Impacto: Alto. Nivel: CRITICO. Alocagdo: Contratada.

Causa provavel. Lucro declarado abaixo do gatilho de 7,68% (carga matemdtica minima de IRPJ + CSLL no
Lucro Presumido — Sumula TCU n? 254/2010), omissdo de rubricas obrigatérias da CCT, ou planilha que
apresenta autocontradicao matematica verificavel.

Consequéncia potencial. Contratagdo com preco que ndo cobre custos legais; inadimpléncia trabalhista
futura; responsabilidade subsididaria do Municipio pelos encargos ndo pagos aos trabalhadores;
descontinuidade dos servigos por insolvéncia da contratada.

Medida preventiva. Aplicacdo dos critérios de inexequibilidade objetiva e subjetiva fixados na Segao 3 do
Caderno Técnico Orientativo v25; exigéncia de planilha detalhada com todos os 9 mdédulos do Anexo VII-D da
IN SEGES/MP n2 5/2017; verificacdo rubrica a rubrica da composi¢do declarada.
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Medida corretiva. Diligéncia qualificada com inversdo do dnus probatdrio (Despacho Segedam/TCU 2025); o
licitante deve apresentar prova contdbil-matematica robusta da capacidade de absorcao dos custos. Nao
comprovada: desclassificagdo fundamentada com base no art. 59, II, da Lei n2 14.133/2021.

L02 — Proposta com CCT incompativel com a base territorial ou CNAE preponderante

Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Nivel: CRITICO. Alocagdo: Contratada.

Causa provavel. Licitante aplica CCT do seu domicilio em vez da CCT da base territorial de execucgdo
(Pernambuco), ou enquadramento sindical incompativel com o CNAE preponderante da empresa.

Consequéncia potencial. Pisos salariais incorretos; beneficios da CCT aplicidvel ndo cobertos; agGes
trabalhistas; responsabilidade subsididria do Municipio por verbas ndo previstas na planilha.

Medida preventiva. Exigéncia de declaracdo de enquadramento sindical (IN SEGES/MGI n2 176/2024, art. 49,
IV); verificacdo cruzada entre CCT declarada x CNAE preponderante x base territorial de execucdo; vedacao
expressa no edital.

Medida corretiva. Diligéncia para compatibilizacdo da planilha com a CCT correta. Persistindo a
incompatibilidade: vicio insandvel com desclassificacdo imediata (Acorddo TCU n2 1.097/2019-Plendrio).

LO3 — Proposta que viola o piso do Decreto Federal n2 12.174/2024

Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Nivel: CRITICO. Alocagdo: Contratada.

Causa provavel. Licitante apresenta saldrio-base ou auxilio-alimentacdo abaixo dos valores orcados pela
Administracdo, em violagdo ao art. 52 do Decreto Federal n? 12.174/2024 e ao Acérddo TCU n2 1.207/2024-
Plenario.

Consequéncia potencial. Inviabilizacdo imediata do cumprimento das obrigacGes trabalhistas; precarizacao
do trabalho; responsabilidade subsidiaria do Municipio.

Medida preventiva. Fixacdo clara dos pisos no edital com referéncia ao Decreto Federal n? 12.174/2024;
modelo de planilha com pisos pré-validados; verificagao obrigatdria pelo pregoeiro.

Medida corretiva. Rejeicdo imediata por vicio insandvel — sem possibilidade de diligéncia saneadora,
conforme expressa determinagdo do Decreto Federal n® 12.174/2024.

LO4 — Auséncia do Jovem Aprendiz na planilha

Probabilidade: Alta. Impacto: Médio. Nivel: ALTO. Alocagdo: Contratada.

Causa provavel. Licitante desconhece a Clausula ERC da CCT 2026/2026, que torna obrigatéria a inclusdo do
Jovem Aprendiz nos orcamentos e planilhas, multiplicando o valor minimo fixado pela quantidade total de
empregados.

Consequéncia potencial. Planilha incompleta sem comprometer o valor global; descumprimento da CCT
durante a execucdo; passivo trabalhista.

Medida preventiva. Inclusdo de campo obrigatdrio no modelo de planilha do edital; alerta na sessao publica;
capacitacdo dos pregoeiros sobre a Clausula ERC.
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Medida corretiva. Diligéncia saneadora (art. 59, §§32 e 49, da Lei n? 14.133/2021) para readequacdo da
planilha mantendo o valor global e o valor unitdrio por posto. Apenas se o ajuste ndo for possivel sem

comprometer a exequibilidade é que se justifica a desclassificacdo.

LO5 — Certame deserto ou fracassado

Probabilidade: Baixa. Impacto: Alto. Nivel: ALTO. Alocagao: Administragao.

Causa provavel. Mercado concentrado; exigéncias dimensionadas de forma inadequada ao porte da
contratacao; valores de referéncia defasados em relacdo ao mercado regional.

Consequéncia potencial. Necessidade de novo certame; descontinuidade dos servicos; eventual prorrogacgao
de contratos anteriores como medida emergencial.

Medida preventiva. Ampla divulgacdo do certame; dimensionamento das exigéncias de qualificacdo
proporcional ao objeto; pesquisa de pregos robusta com fontes diversificadas; permissdo de participacdo de
consércios quando juridicamente admitida.

Medida corretiva. Repeticdo do certame com ajustes fundamentados; avaliacdo de hipdteses de contratacao
direta (art. 75 da Lei n2 14.133/2021) caso justificavel tecnicamente.

LO6 — Impugnagao ao edital por licitante ou sindicato

Probabilidade: Média. Impacto: Médio. Nivel: MODERADO. Alocagdo: Administracao.

Causa provavel. Pisos salariais ou beneficios obrigatdrios da CCT incorretamente aplicados no orgamento
estimado; vicios formais no instrumento convocatorio.

Consequéncia potencial. Atraso no cronograma da licitacdo; necessidade de republicacdo; risco de
judicializacao.
Medida preventiva. Validacdo completa dos pisos da CCT 2026/2026 e dos beneficios obrigatérios antes da

publicacdo; submissdo do edital a analise juridica especializada; adocdo da Lista de Verificagdo AGU
(set/2024).

Medida corretiva. Anadlise técnica e juridica da impugnacdo no prazo legal; correcdo dos vicios identificados;
republica¢do do edital se necessario, com nova contagem de prazos.

6. FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL — RISCOS DA OPERACAO

EO1 — Inadimpléncia salarial da contratada

Probabilidade: Alta. Impacto: Alto. Nivel: CRITICO. Alocagdo: Contratada.

Causa provavel. Empresa recebe os pagamentos da Prefeitura, mas ndo repassa aos trabalhadores nos prazos
legais — ma gestdo financeira, desvio de finalidade, ou inviabilidade econémica disfarcada.

Consequéncia potencial. A¢des trabalhistas contra o Municipio com responsabilidade subsididria pelos
créditos inadimplidos; paralisacdo dos servicos essenciais; impacto social grave nos trabalhadores e suas
familias.
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Medida preventiva. Clausula contratual condicionando o pagamento mensal a comprovac¢ao documental do
cumprimento integral das obrigacdes trabalhistas do més anterior (art. 121, §39, II, da Lei n? 14.133/2021);
exigéncia de folha de pagamento analitica, comprovantes de saldrios, beneficios e CNDT.

Medida corretiva. Retencao dos valores correspondentes as obrigacdes inadimplidas; pagamento direto aos
trabalhadores (art. 121, §39, 1V); notificacdo para regularizacao; instauracdo de processo sancionatorio;
rescisdo por culpa da contratada (art. 137, Il) em caso de reincidéncia.

E02 — Omissao no recolhimento de FGTS e INSS patronal

Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Nivel: ALTO. Alocagao: Contratada.

Causa provavel. Empresa declara recolhimento mas ndo efetua; falsidade em guias; substituicdo de regime
tributario sem reflexo na planilha.

Consequéncia potencial. Responsabilidade solidaria da Administragdo pelos encargos previdencidrios (art.
121, 8§29, da Lei n? 14.133/2021); passivo previdencidrio acumulado; impacto sobre os direitos dos
trabalhadores no INSS.

Medida preventiva. Exigéncia mensal de guias autenticadas de FGTS e INSS; verificacdo cruzada no
eSocial/SEFIP; cruzamento com Certiddo Negativa de Débitos atualizada.

Medida corretiva. Retencdo dos valores correspondentes; regularizagdo junto aos érgdos competentes;
aplicacdo de sancdes contratuais; comunicacdo a Receita Federal e ao MTE.

E03 — Descumprimento de beneficios obrigatérios da CCT

Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Nivel: ALTO. Alocagdo: Contratada.

Causa provavel. Empresa ndo paga vale-refeicdo, cobertura social (Cldusula 182, §10) ou Prémio
Assiduidade/Cesta Basica (Clausula 162) conforme valores e condi¢Ges da CCT 2026/2026.

Consequéncia potencial. Multa sindical por cldusula violada; a¢Ges trabalhistas individuais e coletivas;
responsabilidade subsididria; degradagao das condi¢des dos trabalhadores.

Medida preventiva. Verificagdo mensal dos contracheques pelo fiscal administrativo; canal de denuncia para
os trabalhadores; comunicagdo direta com o sindicato profissional.

Medida corretiva. Retencdo dos valores correspondentes aos beneficios ndo pagos; pagamento direto aos
trabalhadores; notificagdo ao sindicato; aplicagdo de sangdes.

EO4 — Absenteismo acima do provisionado

Probabilidade: Alta. Impacto: Médio. Nivel: ALTO. Alocagdo: Contratada.

Causa provavel. Gestdo ineficiente da empresa; condi¢cdes de trabalho inadequadas; rotatividade alta com
pessoal ndo treinado.

Consequéncia potencial. Descobertura de postos; queda na qualidade dos servicos; impacto sobre o
atendimento ao cidadao.

Medida preventiva. Clausula contratual com indicador de presenga minima de 95%; obrigacdo de substituicao
imediata em até 4 horas (Lote IV — saude) ou 24 horas (demais lotes); relatdrio mensal de cobertura.
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Medida corretiva. Notificacdo para reposicao imediata; glosa proporcional na fatura mensal; aplicacao de

san¢Oes progressivas em caso de reincidéncia.

EO5 — Rotatividade excessiva de pessoal

Probabilidade: Média. Impacto: Médio. Nivel: MODERADO. Alocagdo: Contratada.

Causa provavel. Salarios praticados na faixa minima da CCT; ambiente de trabalho desfavoravel; concorréncia
por mao de obra no mercado regional.

Consequéncia potencial. Perda de qualidade do servigco pela continua adaptagdao de novos empregados;
custos rescisérios acima do provisionado no Mdédulo 5; descontinuidade na prestagao.

Medida preventiva. Monitoramento mensal da taxa de desligamento; relatério trimestral de turnover por
lote.

Medida corretiva. Reunido com a contratada para apresentacao de plano de retencdo; avaliacao de rescisao
contratual em caso de turnover persistentemente acima de 30% ao ano.

E06 — Subordinagdo direta dos terceirizados pela Administragao

Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Nivel: ALTO. Alocagao: Administracdo.

Causa provavel. Fiscais municipais ddo ordens diretas aos empregados terceirizados em vez de canalizar a
comunicacdo pelo preposto da contratada — pessoalidade e subordinacdo direta caracterizam vinculo
empregaticio (Sumula TST n2 331).

Consequéncia potencial. Reconhecimento de vinculo empregaticio direto com o Municipio; passivo
trabalhista; impacto sobre a tese da terceirizagdo licita.

Medida preventiva. Capacitacdo dos fiscais sobre a vedagdo ao mando direto; cldusula contratual
estabelecendo que toda comunicagdo operacional sera via preposto; fiscalizagdo mensal sobre o
cumprimento da regra.

Medida corretiva. Cessacdo imediata da pratica quando detectada; registro formal no processo; treinamento
corretivo da equipe; notificacdo ao gestor do contrato.

E07 — Empresa entrante nao absorve 70% do efetivo anterior

Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Nivel: ALTO. Alocagdo: Contratada.

Causa provavel. Descumprimento da Cldusula 452 da CCT 2026/2026, que prevé absor¢do minima de 70% do
efetivo anterior na sucessao de contratos da mesma natureza no mesmo posto.

Consequéncia potencial. Demissdao em massa dos trabalhadores anteriormente alocados; agao sindical; risco
social local; perda de conhecimento operacional.

Medida preventiva. Clausula expressa de absorgao no edital e contrato; exigéncia de plano de absor¢do na

fase de habilitagdo; mediagdo ativa do gestor do contrato na transicdo.

Medida corretiva. Notificagdo ao sindicato profissional; media¢do da transi¢do; aplicacdo de san¢des por
descumprimento de cldusula contratual.
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EO8 — Falha na fiscalizagao pelo gestor do contrato

Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Nivel: ALTO. Alocagao: Administracao.

Causa provavel. Gestor sobrecarregado com multiplos contratos; auséncia de capacitacdo especifica; falta de
ferramentas de controle adequadas.
Consequéncia potencial. Configuragdo de culpa in vigilando (Tema 1118 do STF); responsabilidade subsidiaria

do Municipio pelos créditos trabalhistas inadimplidos; comprometimento da defesa em ag¢des trabalhistas.

Medida preventiva. Designacao de fiscal exclusivo por lote; capacitacdo prévia em fiscalizacdo de contratos
de terceirizagdo; checklist mensal padronizado; documentacdo completa de todas as medidas adotadas (art.
121, 8§39, da Lei n2 14.133/2021).

Medida corretiva. Substituicdo imediata do fiscal; revisdo retroativa do periodo de falha; documentagao das
medidas corretivas para defesa em eventuais acdes.

E09 — Atraso no pagamento pela Administragao

Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Nivel: ALTO. Alocagdo: Administracado.

Causa provavel. Indisponibilidade orcamentdria; falhas processuais no fluxo de liquidagdo; problemas
documentais na aprovacdo da nota fiscal.
Consequéncia potencial. Contratada sem recursos para pagar salarios nos prazos legais; inadimpléncia

trabalhista em cascata; responsabilidade subsidiaria da Administra¢do por omissdao no pagamento.

Medida preventiva. Garantia de dotacdo orgamentaria especifica por lote; definicdo de fluxo processual de
liguidacdo com prazo maximo de 30 dias do recebimento definitivo; capacitacdo da equipe financeira.

Medida corretiva. Pagamento com juros e corre¢do monetaria devidos (art. 148 da Lei n? 14.133/2021);
verificacdo se o atraso causou inadimpléncia trabalhista — em caso afirmativo, acionamento das medidas de
prote¢do do EO1.

E10 — Prorrogacgao contratual sem repactuacao pela nova CCT

Probabilidade: Média. Impacto: Médio. Nivel: MODERADO. Alocagao: Administragao.

Causa provavel. Administracdo prorroga o contrato sem aplicar o reajuste decorrente da nova CCT publicada;
perda do prazo de 1 ano para repactuacgao.

Consequéncia potencial. Contratada opera com defasagem salarial; risco de inadimpléncia subsequente;
pedidos retroativos com judicializagao.

Medida preventiva. Monitoramento da data-base da CCT (12 de janeiro para Goiana/PE); processamento da
repactuacdo antes de cada prorrogacdo; alerta automdtico de prazo no sistema de gestao de contratos.

Medida corretiva. Processamento de repactuacdo retroativa com demonstracdo analitica da variacdo dos
custos; pagamento das diferencas com juros e corregdo.

E11 — Reequilibrio por Reforma Tributaria (EC 132/2023)

Probabilidade: Média. Impacto: Médio. Nivel: MODERADO. Alocagao: Compartilhado.
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Causa provavel. Transicdo para o IBS/CBS a partir de 2026 altera a carga tributaria aplicavel ao Mddulo 9 dos

contratos plurianuais.

Consequéncia potencial. Pedido de reequilibrio econémico-financeiro fundamentado no art. 131 da Lei n?
14.133/2021; necessidade de ajuste da planilha em carater excepcional.

Medida preventiva. Cldusula contratual especifica prevendo o reequilibrio tributario por forca da Reforma
Tributdria; acompanhamento legislativo da regulamentac¢do da LC n2 214/2025.

Medida corretiva. Analise técnica da documentacdo apresentada pela contratada; processamento do
reequilibrio se demonstrada a alteracdo efetiva da carga tributdria.

E12 — Subcontratacao irregular

Probabilidade: Média. Impacto: Alto. Nivel: ALTO. Alocagao: Contratada.

Causa provavel. Empresa repassa total ou parcialmente a execugdo a terceiros sem autorizagdo contratual;
uso de cooperativas ou pessoas juridicas interpostas para mascarar relacdo trabalhista.

Consequéncia potencial. Perda de controle sobre os trabalhadores efetivamente alocados; precarizacao das
relacdes trabalhistas; risco de responsabilidade da Administracao pela cadeia de contratacao.

Medida preventiva. Vedacdo expressa de subcontratacdo total no contrato; limite maximo de 30% para
subcontratacdo parcial mediante autorizacdo prévia; exigéncia de identificacdo completa de todos os
empregados em servigo pelo preposto.

Medida corretiva. Verificacdo dos registros em CTPS dos empregados em servico; aplicacdo de sanc¢des por
descumprimento contratual; rescisdo por culpa em caso de subcontratacdo total ndo autorizada.

E13 — Greve ou paralisacao dos trabalhadores terceirizados

Probabilidade: Baixa. Impacto: Alto. Nivel: ALTO. Alocagao: Compartilhado.

Causa provavel. Insatisfacdo coletiva com a contratada — atrasos salariais, descumprimento de beneficios,
condicBes de trabalho inadequadas.

Consequéncia potencial. Interrupgdo de servigos essenciais; risco grave a salde publica (Lote IV — Saude) e
a seguranca (Lote Il); impacto direto sobre o atendimento ao cidadao.

Medida preventiva. Garantia do cumprimento integral da CCT pela contratada como obriga¢do contratual

prioritaria; canal de comunicagdo direta com o sindicato profissional; plano de contingéncia para servigos
essenciais.

Medida corretiva. Acionamento do plano de contingéncia; mediacdo entre contratada e sindicato; em casos
extremos, contratacdo emergencial limitada a manutencdo dos servigos essenciais.

E14 — Necessidade de melhoria organizacional na gestdo de terceirizagdao

Probabilidade: Alta. Impacto: Alto. Nivel: CRITICO. Alocagdo: Administracdo.

Causa provavel. O histérico de contratagdes anteriores do Municipio evidenciou a necessidade de
aprimoramento técnico, financeiro e organizacional na gestdo dos contratos de terceirizagdo — situagdo
institucional que demanda atencdo estratégica do alto escalao.
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Consequéncia potencial. Repeticdo de praticas inadequadas; passivo trabalhista e previdenciario acumulado;
perda de eficiéncia na contratacao; exposicao reputacional do Municipio.

Medida preventiva. Adocao integral das recomendacdes do Caderno Técnico Orientativo v25 e do Anexo |l
— Caderno Orientativo de Vilson Trevisan; implementacao efetiva dos mecanismos de fiscalizacdo ativa do
art. 121, §39, da Lei n? 14.133/2021; capacitacdo continuada da equipe técnica e do gestor do contrato.

Medida corretiva. Documentacdo completa de todas as medidas adotadas para fins de defesa em controle
externo; reporte periédico ao controle interno; busca de assessoria especializada quando necessario;
acompanhamento institucional pelo Secretario de Administracdo.

7. QUADRO RESUMO DOS RISCOS

O quadro abaixo apresenta a sintese consolidada dos 20 riscos identificados, com classificacdo de criticidade
e alocacdo de responsabilidade. A versdo detalhada em planilha eletrénica acompanha esta Matriz como

instrumento de gestdo (anexo Excel).

Inexequibilidade objetiva da proposta

Nivel

Alocagdo

Contratada

Categoria

Financeiro

L02 CCT incompativel com base territorial/CNAE - Contratada Trabalhista
LO3 Violagdo do piso do Decreto 12.174/2024 Contratada Trabalhista
Lo4 Auséncia do Jovem Aprendiz na planilha ALTO Contratada Trabalhista
LO5 Certame deserto ou fracassado ALTO Administragdo = Mercado
LO6 Impugnagdo ao edital MODERADO  Administragdo = Processual
EO1 Inadimpléncia salarial da contratada - Contratada Trabalhista
E02 Omissdo de FGTS e INSS patronal ALTO Contratada Previdenciario
EO3 Descumprimento de beneficios da CCT ALTO Contratada Trabalhista
EO04 Absenteismo acima do provisionado ALTO Contratada Operacional
EO5 Rotatividade excessiva MODERADO  Contratada Operacional
EO6 Subordinagdo direta sem preposto ALTO Administragcdao | Juridico

EO07 N&o absorgdo de 70% do efetivo (Cl. 452) ALTO Contratada Trabalhista
EO8 Falha na fiscalizagdo — culpa in vigilando ALTO Administracdo = Governanga
E09 Atraso no pagamento pela Administragao ALTO Administragdo = Financeiro
E10 Prorrogacdo sem repactuacgao pela CCT MODERADO  Administragdo = Contratual
E11 Reequilibrio pela Reforma Tributaria MODERADO  Compartilhado = Tributério
E12 Subcontratacgdo irregular ALTO Contratada Juridico

E13 Greve ou paralisacdo dos trabalhadores ALTO Compartilhado = Operacional
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E14 Necessidade de melhoria organizacional - Administragdo  Institucional

8. INSTRUCOES DE ATUALIZAGCAO E MONITORAMENTO

A presente Matriz de Riscos é instrumento dinamico de gestdo contratual e deve ser atualizada conforme os
seguintes critérios:

¢ Revisdo periddica: a Matriz deve ser revisada a cada prorrogacdo contratual, incorporando os riscos
materializados durante a vigéncia anterior e os novos riscos identificados.

* Reporte mensal: o gestor do contrato deve reportar ao ordenador de despesas, mensalmente, quaisquer
riscos que tenham aumentado de probabilidade ou impacto, com indicagdo das medidas adotadas.

¢ Clausulas especificas para riscos compartilhados: os riscos identificados como COMPARTILHADOS (E11 e
E13) devem ser objeto de cldusula contratual especifica, definindo os limites da responsabilidade de cada
parte e os critérios de alocacao dos custos.

 Materializa¢do de risco da Contratada: a materializacdo de risco alocado a Contratada NAO gera direito a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, salvo na hipdtese expressa de fato superveniente
imprevisivel e inevitavel (art. 124, I, "d", da Lei n? 14.133/2021).

e Monitoramento prioritario: os riscos CRITICOS (LO1, L02, LO3, EO1 e E14) devem ser monitorados com
prioridade maxima pelo gestor do contrato, com relatdrios mensais especificos.

¢ Acompanhamento institucional: o Risco E14 (necessidade de melhoria organizacional) é de natureza
estrutural e deve ser acompanhado diretamente pelo Secretdrio de Administragdo — ndo apenas pelo gestor
do contrato — dada a sua dimensao institucional e estratégica.

¢ Anexo operacional: a versdo tabular completa desta Matriz (em formato Excel) acompanha este documento
como instrumento operacional de gestdao, com todos os campos da metodologia (probabilidade, impacto,
nivel, causa, consequéncia, alocagdo, medidas preventivas e medidas corretivas) detalhados por risco.
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