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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante 
FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE, 08.247.860/0001-36

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo não possui previsão no plano de contratações anual da 
Organização. Justificativa: O Município não possui Plano de Contratação Anual para o Exercício de 
2026, no entanto a presente contratação possui previsão orçamentária para o exercício do fluente 
ano..

Equipe de Planejamento
Gideone Francisco de Lima Junior

Problema Resumido
O Fundo Municipal de Saúde de Catende-PE enfrenta dificuldades na oferta adequada e suficiente 
de serviços médicos especializados nas áreas de Psicologia com abordagem ABA (Análise do 
Comportamento  Aplicada)  e  Fonoaudiologia  especializada  no  atendimento  de  pessoas  com 
neurodivergência e Transtorno do Espectro Autista (TEA), destinados a crianças, adolescentes e 
adultos do Município de Catende/PE.

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira 
etapa do planejamento do processo de contratação e busca atender o interesse público envolvido e buscar a 
melhor solução para atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

O Fundo Municipal de Saúde de Catende-PE enfrenta dificuldades significativas na oferta de serviços 
especializados  em  Psicologia  com  abordagem  ABA  e  Fonoaudiologia  para  pessoas  com 
neurodivergência e Transtorno do Espectro Autista (TEA). O Centro de Especialidades do Município, 
apesar dos esforços da gestão municipal, não consegue atender integralmente a demanda, resultando 
em filas de espera que atrasam o início dos tratamentos. Essa situação compromete o desenvolvimento 
integral de crianças e adolescentes neurodivergentes, já que intervenções precoces são essenciais para 
maximizar ganhos em linguagem, comunicação, autonomia e inclusão social.
 
A situação é agravada por um levantamento recente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, 
que apontou que o  Município  de Catende está  abaixo do esperado em termos de atendimento 
especializado. Isso evidencia a necessidade urgente de melhorar a capacidade de resposta do sistema 
de saúde local. A população afetada inclui crianças, adolescentes e adultos que dependem desses 
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serviços para seu desenvolvimento e qualidade de vida. A demora no atendimento não só limita o 
acesso à saúde, mas também compromete o potencial de desenvolvimento dos pacientes.
 
Resolver esse problema é de interesse público, pois promove a inclusão social e melhora a qualidade de 
vida dos cidadãos. Espera-se que a melhoria nos serviços reduza o tempo de espera,  aumente a 
eficiência do atendimento e ofereça suporte adequado às necessidades específicas dos pacientes. 
Investir em saúde especializada pode resultar em economia a longo prazo, prevenindo complicações e 
a  necessidade  de  intervenções  mais  intensivas  no  futuro.  Portanto,  é  essencial  garantir  que  a 
comunidade de Catende/PE tenha acesso a tratamentos eficazes e em tempo hábil.

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇÃO

A definição precisa dos requisitos para a contratação de serviços especializados em Psicologia com 
abordagem ABA e Fonoaudiologia é essencial para garantir a qualidade e a eficácia no atendimento às 
necessidades da população neurodivergente e com TEA em Catende/PE. A seguir, estão listados os 
requisitos indispensáveis para a contratação:
 
Qualificação Profissional: Os profissionais contratados devem possuir formação acadêmica 
reconhecida e registro nos respectivos conselhos de classe (CRP para psicólogos e CREFONO para 
fonoaudiólogos).
 
Experiência Comprovada: Os profissionais devem ter, no mínimo, dois anos de experiência 
comprovada no atendimento de pessoas com neurodivergência e TEA.
 
Capacitação em ABA: Para psicólogos, é necessário comprovar formação específica em Análise do 
Comportamento Aplicada (ABA), com certificação reconhecida.
 
Especialização em Fonoaudiologia para TEA: Fonoaudiólogos devem apresentar especialização ou 
cursos de aperfeiçoamento no atendimento de pessoas com TEA.
 
Metodologia de Atendimento: A solução contratada deve detalhar a metodologia de atendimento, 
incluindo planos individualizados para cada paciente, com metas e avaliações periódicas.
 
Infraestrutura Adequada: O local de atendimento deve ser acessível e equipado com materiais e 
recursos adequados para a prática de ABA e fonoaudiologia.
 
Relatórios de Progresso: Devem ser fornecidos relatórios mensais detalhando o progresso dos 
pacientes, com indicadores mensuráveis de evolução.
 
Capacidade de Atendimento: A equipe deve ter capacidade para atender a demanda atual e 
projetada, garantindo que não haja listas de espera superiores a 30 dias.
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Integração Multidisciplinar: Deve haver integração com outros profissionais de saúde do município 
para garantir um atendimento holístico e coordenado.
 
Avaliação de Satisfação: Implementação de um sistema de avaliação de satisfação dos usuários e 
familiares, com feedbacks utilizados para melhorias contínuas no serviço.

SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO

Contratação de Clínica Especializada
 
Descrição: Contratar uma clínica especializada que já ofereça serviços de Psicologia com abordagem 
ABA e Fonoaudiologia para atendimento de pessoas com neurodivergência e TEA.
 
Vantagens:
Experiência comprovada e equipe qualificada.
Rapidez na implementação dos serviços.
Infraestrutura já existente e adaptada para as necessidades dos pacientes.
 
Desvantagens:
Custo potencialmente elevado.
Dependência de terceiros para a continuidade do serviço.
Possíveis limitações na personalização dos atendimentos.
 

Formação de Parceria com Instituições de Ensino
 
Descrição: Estabelecer parcerias com universidades ou faculdades que possuam cursos de Psicologia 
e Fonoaudiologia, para que alunos supervisionados possam prestar atendimento.
 
Vantagens:
Custo reduzido devido à colaboração acadêmica.
Atualização constante das práticas com base em pesquisas acadêmicas.
Possibilidade de formação continuada para profissionais locais.
 
Desvantagens:
Necessidade de supervisão constante por profissionais experientes.
Possível limitação na disponibilidade de horários.
Rotatividade de alunos, impactando a continuidade do atendimento.
 

Capacitação de Profissionais Locais
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Descrição: Investir na capacitação de profissionais locais em Psicologia ABA e Fonoaudiologia 
especializada para atendimento de pessoas com neurodivergência e TEA.
 
Vantagens:
Fortalecimento da equipe local e redução da dependência externa.
Personalização dos serviços de acordo com as necessidades da comunidade.
Investimento em longo prazo com potencial de retorno contínuo.
 
Desvantagens:
Tempo necessário para capacitação e formação completa.
Custo inicial elevado para formação e certificação.
Risco de evasão de profissionais após capacitação.
 

Telemedicina e Atendimento Online
 
Descrição: Implementar serviços de telemedicina para Psicologia ABA e Fonoaudiologia, permitindo 
atendimentos remotos.
 
Vantagens:
Acesso facilitado para pacientes em áreas remotas.
Flexibilidade de horários e redução de deslocamentos.
Possibilidade de acesso a especialistas de outras regiões.
 
Desvantagens:
Limitações tecnológicas e necessidade de infraestrutura adequada.
Menor interação presencial, o que pode impactar a eficácia em alguns casos.
Resistência de pacientes e familiares à adaptação ao formato online.

DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A contratação de uma clínica especializada para oferecer serviços de Psicologia com abordagem ABA e 
Fonoaudiologia para pessoas com neurodivergência e TEA no município de Catende/PE apresenta-se 
como uma solução técnica robusta e eficiente. O desempenho esperado dessa solução inclui a entrega 
de serviços de alta qualidade, com profissionais capacitados e infraestrutura adequada para atender às 
necessidades específicas dos pacientes. A compatibilidade com a infraestrutura existente da Prefeitura 
Municipal de Catende é assegurada, pois a clínica poderá integrar-se facilmente aos sistemas de saúde 
já em operação, otimizando o fluxo de atendimento e garantindo que os objetivos organizacionais de 
melhoria na saúde pública sejam alcançados.
 
A facilidade de implementação é um ponto forte, uma vez que a clínica já possui expertise e recursos 
necessários para iniciar rapidamente as operações, minimizando o tempo de espera para os cidadãos. 
Além disso, a solução é escalável, permitindo que o serviço se expanda conforme a demanda aumente, 
sem comprometer a qualidade do atendimento. Isso é crucial para atender futuras necessidades da 
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população, especialmente em um contexto de crescente reconhecimento e diagnóstico de condições 
como o TEA.
 
Do ponto  de  vista  operacional,  a  clínica  especializada oferece  manutenção e  suporte  contínuos,  
garantindo a confiabilidade e a continuidade dos serviços prestados. A adaptabilidade da solução ao 
contexto local é evidente, pois a clínica pode ajustar suas práticas e abordagens para melhor atender as 
especificidades culturais  e  sociais  da região de Catende.  Isso assegura que o serviço não apenas 
funcione  bem,  mas  também  ressoe  com  a  comunidade  local,  promovendo  maior  aceitação  e 
participação.
 
Economicamente, a contratação de uma clínica especializada apresenta um excelente custo-benefício 
em comparação com outras alternativas, como a criação de uma nova infraestrutura municipal. A 
clínica já possui os recursos e a experiência necessários, o que reduz significativamente os custos 
iniciais e operacionais. O retorno sobre o investimento é esperado na forma de melhoria na saúde e 
bem-estar da população, além de uma potencial redução de custos indiretos associados a tratamentos 
inadequados ou atrasados.
 
Em termos de interesse público, a solução contribui para atender de forma mais eficiente e eficaz as 
necessidades da população, garantindo acesso a serviços especializados que são essenciais para o 
desenvolvimento e qualidade de vida de pessoas com neurodivergência e TEA. A escolha por uma 
clínica especializada se mostra mais adequada em relação a outras opções, pois combina expertise 
técnica, eficiência operacional e viabilidade econômica, alinhando-se perfeitamente com os objetivos 
de saúde pública do município de Catende.

QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAÇÕES E ESTIMATIVA DA CONTRATAÇÃO

LOTE 1
Item Descrição Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total

1
0 - Sessão de Fonoaudiologia especializada para pessoas com 
neurodivergência  e  Transtorno  do  Espectro  Autista  (TEA)  – 
duração mínima de 45 minutos.

SESSÃO 800,00 R$ 0,00 R$ 0,00

2
0  -  Sessão  de  Psicologia  com  abordagem  ABA  (Análise  do 
Comportamento Aplicada) para pessoas com neurodivergência 
e TEA – duração mínima de 45 minutos.

SESSÃO 800,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Valor Total R$ 0,00

PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO

A contratação não será parcelada.
A decisão de não parcelar  a contratação da clínica especializada para atendimento nas áreas de 
Psicologia com abordagem ABA e Fonoaudiologia justifica-se pela necessidade de garantir a integração 
e  continuidade  dos  serviços  prestados.  Ao  contratar  um  único  fornecedor,  assegura-se  que  os 
tratamentos sejam coordenados de maneira holística, permitindo que as intervenções nas áreas de 
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Psicologia e Fonoaudiologia sejam complementares e ajustadas conforme a evolução dos pacientes. 
Isso é especialmente importante para o atendimento de pessoas com neurodivergência e TEA, onde a 
consistência e a continuidade são cruciais para o sucesso terapêutico.
Optar pela contratação integral também traz benefícios em termos de economia de escala e 
facilidade de gestão. Um único contrato reduz a complexidade administrativa, facilitando o 
monitoramento e a avaliação dos serviços prestados. Além disso, a centralização dos serviços em um 
único prestador pode resultar em custos mais competitivos, já que a clínica poderá otimizar seus 
recursos e oferecer um pacote de serviços mais abrangente e eficiente.
Por fim, a não parcelamento da contratação promove uma maior responsabilidade técnica, pois a 
clínica contratada será a única responsável por todos os aspectos do atendimento, garantindo um 
padrão de qualidade uniforme. Isso atende ao interesse público ao assegurar que os cidadãos de 
Catende recebam um serviço de saúde especializado e de alta qualidade, sem interrupções ou 
descontinuidades que poderiam ocorrer caso os serviços fossem divididos entre diferentes 
fornecedores.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A  contratação  de  uma  clínica  especializada  nas  áreas  de  Psicologia  com  abordagem  ABA  e 
Fonoaudiologia para atendimento de pessoas com neurodivergência e TEA visa alcançar os seguintes 
resultados:
Economicidade
A  solução  proposta  maximiza  o  custo-benefício  ao  centralizar  os  serviços  em  uma  única  clínica 
especializada,  reduzindo  custos  operacionais  e  administrativos  associados  à  fragmentação  dos 
serviços.  A  especialização  permite  tratamentos  mais  eficazes,  potencialmente  diminuindo  a 
necessidade de intervenções futuras e, consequentemente, os custos a longo prazo.
Otimização de recursos
A alocação de recursos humanos é otimizada ao utilizar profissionais especializados, garantindo que 
cada paciente receba atendimento adequado e eficiente. Recursos materiais são melhor geridos ao 
concentrar  equipamentos  e  materiais  em  um  único  local,  evitando  duplicações  e  desperdícios. 
Financeiramente,  a  contratação  direta  de  uma  clínica  especializada  permite  melhor  controle  e 
previsibilidade dos gastos.
Eficiência e eficácia
A prestação dos serviços será aprimorada com a utilização de práticas baseadas em evidências, como a 
abordagem ABA, que é reconhecida por sua eficácia no tratamento de TEA. A racionalização dos 
processos ocorre por meio da padronização dos atendimentos e da redução de burocracias, resultando 
em um serviço mais ágil e eficaz. O alcance dos objetivos da contratação é garantido pela melhoria na 
qualidade de vida dos pacientes, refletida em progressos mensuráveis no tratamento.
Indicadores ou metas mensuráveis
Redução do tempo médio de espera para atendimento em 30% no primeiro ano.
Aumento da taxa de satisfação dos usuários em 20% após o primeiro ano de implementação.
Redução dos custos operacionais em 15% comparado ao modelo anterior de prestação de serviços.
Aumento  em  25%  no  número  de  atendimentos  realizados  mensalmente,  sem  comprometer  a 
qualidade do serviço.
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Melhoria de 40% nos indicadores de progresso dos pacientes, medidos por avaliações padronizadas e 
reconhecidas na área de TEA e neurodivergência.

PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementação eficaz da solução escolhida, é essencial garantir que a clínica especializada 
possua  infraestrutura  adequada  para  atender  às  necessidades  específicas  dos  pacientes  com 
neurodivergência  e  TEA.  Isso  inclui  a  adaptação  dos  espaços  físicos  para  serem  sensorialmente 
amigáveis,  com  isolamento  acústico  e  iluminação  apropriada,  evitando  estímulos  excessivos  que 
possam causar desconforto aos pacientes. Além disso, é necessário assegurar que os ambientes sejam 
acessíveis, com rampas e banheiros adaptados, garantindo a inclusão de todos os usuários.
É crucial que a clínica disponha de equipamentos específicos para as terapias ABA e fonoaudiológicas, 
como  materiais  didáticos  e  tecnológicos  que  auxiliem  no  desenvolvimento  das  habilidades  dos 
pacientes. A instalação de sistemas de climatização adequados é importante para manter um ambiente 
confortável durante as sessões. Além disso, é necessário prever a logística para a entrega e instalação  
de equipamentos de maior porte, caso sejam necessários, garantindo que o espaço físico suporte tais 
operações sem comprometer a segurança e a funcionalidade do local.
Por  fim,  a  capacitação  técnica  dos  servidores  municipais  que  atuarão  na  fiscalização  e 
acompanhamento dos serviços prestados pela clínica é fundamental. Esses profissionais devem estar 
aptos a avaliar a qualidade e a eficácia dos tratamentos oferecidos, assegurando que as práticas 
estejam  alinhadas  com  as  melhores  evidências  científicas  disponíveis.  A  obtenção  de  licenças  e 
autorizações  específicas  para  o  funcionamento  da  clínica,  conforme  exigências  sanitárias  e 
regulatórias,  também deve ser  garantida para assegurar  a  legalidade e a  segurança dos serviços 
prestados.

CONTRATAÇÕES CORRELATAS

Não
A  contratação  de  uma  clínica  especializada  nas  áreas  de  Psicologia  com  abordagem  ABA  e 
Fonoaudiologia para atendimento de pessoas com neurodivergência e TEA é autossuficiente e não 
depende de contratações adicionais.  A clínica contratada será responsável  por fornecer todos os 
serviços necessários, incluindo a infraestrutura, equipamentos e profissionais qualificados para realizar 
os atendimentos especializados.
A solução escolhida não requer serviços de manutenção, aquisição de insumos ou adequações prediais 
adicionais, pois a clínica já deve estar equipada e preparada para oferecer os serviços propostos. Assim, 
não há necessidade de contratações correlatas para garantir o pleno funcionamento dos serviços 
contratados.

IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos Ambientais Identificados

Do
cu

m
en

to
 a

ss
in

ad
o 

el
et

ro
ni

ca
m

en
te

 p
or

 2
 p

es
so

as
, c

on
fo

rm
e 

ho
rá

rio
 o

fic
ia

l d
e 

Br
as

íli
a.

 C
om

 fu
nd

am
en

to
 n

o 
ar

t. 
6º

, §
 1

º, 
do

 D
ec

re
to

 n
º 8

.5
39

, d
e 

8 
de

 o
ut

ub
ro

 d
e 

20
15

. A
ut

en
tic

id
ad

e 
do

 d
oc

um
en

to
 p

od
e 

se
r

ve
rif

ic
ad

a 
em

 h
ttp

s:
//w

w
w

.b
id

.s
ta

rt
go

v.
co

m
.b

r/
va

lid
ac

ao
, i

nf
or

m
an

do
 o

 c
ód

ig
o 

ve
rif

ic
ad

or
: 6

91
98

46
1-

64
5e

-4
c8

0-
82

8d
-7

7f
ba

72
f1

7f
f

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm


ESTADO DE PERNAMBUCO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATENDE

FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE

Prefeitura Municipal de Catende – PE | CNPJ: 10.186.138/0001-80
Costa Azevedo, nº S/N, Centro, Catende, Pernambuco, Brasil
catende.pe.gov.br

Página 8 de 9

Consumo Energético  
A operação da clínica pode aumentar a demanda por energia elétrica, especialmente com o uso de 
equipamentos especializados.
Uso de Materiais e Insumos  
A clínica utilizará diversos materiais  e insumos,  como papel,  produtos de limpeza e materiais  de 
escritório, que podem impactar o meio ambiente.
Resíduos Gerados  
A  geração  de  resíduos  sólidos,  incluindo  materiais  descartáveis  utilizados  em  terapias,  pode  ser 
significativa.
Viabilidade Local  
A infraestrutura de Catende pode não estar totalmente preparada para suportar a demanda adicional 
sem planejamento adequado.
Medidas Mitigadoras Propostas
Adotar  equipamentos e  sistemas de iluminação com selo de eficiência energética para reduzir  o 
consumo elétrico.
Implementar  práticas  de  uso  responsável  de  materiais,  priorizando  produtos  recicláveis  e 
biodegradáveis.
Estabelecer um programa de gestão de resíduos que inclua reciclagem e logística reversa, em parceria 
com fornecedores locais.
Avaliar a possibilidade de consórcios regionais para otimizar a gestão de resíduos e recursos, caso a  
infraestrutura local seja insuficiente.
Considerar a instalação de sistemas de energia renovável, como painéis solares, para complementar o 
fornecimento de energia da clínica.
Realizar treinamentos periódicos com a equipe sobre práticas sustentáveis e uso eficiente de recursos.

CONCLUSÃO

As  análises  iniciais  demonstraram  que  a  contratação  da  solução  aqui  referida  é  viável  e  tecnicamente 
indispensável. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratação em questão é 
PLENAMENTE VIÁVEL.

Catende - PE, 21 de Julho de 2026
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________________________________________
Gideone Francisco de Lima Junior

Secretário
013/2025

________________________________________
IVISON LUIS SILVA CAMPEIRO

Diretor adm
162/2025
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