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Desenvolvimento com Trabalho e Esperanga

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO. RECURSO EM FACE DE
DECISAO DE HABILITACAO. JULGAMENTO.
LEGALIDADE. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENTE.

Processo Licitatdrio n. 078/2025
Pregao Eletronico n. 007/2025

Recorrente: MOTOVALLE COMERCIO DE MOTOS LTDA
Recorrido: Pregoeira do Municipio de Cupira/PE.

Objeto: Registro de Prego para fornecimento parcelado de equipamentos permanentes,
motocicletas e automével para a campanha do IPTU PREMIADO, afim de incentivar o pagamento
do IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana).

1 - Breve relatorio

Trata-se da analise do Recurso Administrativo interposto pela empresa MOTOVALLE
COMERCIO DE MOTOS LTDA, em face da decisdo da Comissdo Permanente de Licitagao, que
a inabilitou do certame em epigrafe.

Em suas razdes a recorrente alega que a motocicleta ofertada pela empresa habilitada
n&o atende ao descritivo exigido para o item 07 e elenca os pontos descumpridos:

III - DOS PONTOS DE DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

1. Torque: A motocicleta Avelloz AZ 160 apresenta torque de apenas 1,1 kgf.m,
quando o edital exige minimo de 1,40 kgf.m — item néo atendido.

2. Tanque de combustivel: O modelo da Avelloz possui 13 litros, sendo inferior
ao minimo exigido de 14,6 litros — item néo atendido.

3. Garantia: Ambas as motocicletas apresentadas pelas concorrentes (Avelloz e
Shineray) ndo apresentam garantia integral de 3 anos, exigida no edital. A
garantia ofertada ¢ inferior ou parcial — item néo atendido.

Por fim, requereu a inabilitacdo da empresa declarada habilitada, por ndo atender o que
determina o edital.

Né&o foi apresentada contrarrazdes.
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E o que basta relatar.

2 - Tempestividade

A Lei Federal n°14.133/21, estabelece em seu bojo a concessédo de periodo, apds a
declaragéo do vencedor, em que as licitantes poderdo de forma imediata e em campo préprio,
manifestarem seu interesse de recorrer de decisdes tomadas no decorrer de todo o processo.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias duteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagéo de interessado ou de inscrigéo
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante;
d) anulagéo ou revogacéo da licitagéo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragéo;

Il - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimagé&o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢ées:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogéo da inverséo de fases prevista
no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivagéo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo
de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.
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§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazées serd 0 mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimagéo pessoal ou de divulgagéo da interposig&o do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de
seus interesses.

Em observéncia ao que prescreve a Lei Federal n°14.133/21 e o instrumento
convocatorio, tem-se que as razbes apresentada pela recorrente cumpriu com o requisito da
tempestividade, de modo que cabe CONHECER das razbes, seguindo-se para a analise dos
questionamentos suscitados.

3 - Das Razoes Recursais

Para que se inicie a analise das razdes de recurso apresentada pela Empresa,
cabe tecer a consideracao de que a licitagdo é o “procedimento administrativo mediante o qual a
Administragéo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”,
conforme Hely Lopes Meireles. Assim, esse procedimento desenvolve-se mediante uma sucessao
ordenada de atos vinculantes entre Administracao Publica e terceiros interessados, resguardando
sempre 0s principios constitucionais, especialmente da isonomia, garantindo igualdade de
oportunidade aos interessados em firmarem contrato com Ente Publico.

Nesse sentido, a licitacao visa a permitir que Administracao Publica selecione a
melhor proposta, assegurando aos licitantes o direito de competi¢do de forma igualitaria garantindo
a participagéo dos negdcios juridicos, resguardando dois interesses relevantes, tais como: respeito
ao Erério no que tange na escolha de selecionar a proposta mais vantajosa para Administragéo
Publica, e o respeito aos principios constitucionais, j& mencionados anteriormente sendo vedado
estabelecer distingdes sem motivo prévio entre os licitantes.

E preciso considerar a guarda Constitucional que impera sobre as licitagdes, compras e
contratos da Administragéo Publica. O art. 37, inciso XXI, crava na Norma Maior a obrigatoriedade
das compras publicas por meio de procedimento licitatério e dispde sobre as garantias do certame,
tanto para a Administra¢do, quanto para os interessados em contratar com ela.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, tem-se que o processo licitatério, seja qual modalidade for, antes mesmo
do edital, dos regulamentos e da prépria Lei de Licitagdes, deve reverenciar, em absoluto, as
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premissas da Constituicdo Federal. Partindo-se desse ponto, destaca-se que o processo licitatorio
tem por miss@o constitucional a obrigacdo de assegurar igualdade de condigbes entre os
concorrentes, com previsdes bem delineadas sobre as condigdes de pagamento, garantir a
manutenc¢éo das condicdes efetivas das propostas apresentadas, e exigir a qualificagdo técnica e
econdmica que sejam indispensaveis para a consecugao do fim pretendido.

Neste esteio, cumpre observar que o Municipio de Cupira busca ampliar o universo de
licitantes, incentivando a competitividade do certame e selecionando a proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, sem jamais afastar-se dos principios insculpidos no artigo 5° da Lei
n° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagédo de fungdes, da motivagédo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposic¢des do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

4 - Da Analise

O descritivo do item 07 do edital traz diversas especificagbes que deveriam ser
observadas pelas licitantes no momento da oferta de sua proposta.

Ocorre que a equipe técnica ao analisar o catalogo enviado pela empresa LB
CERTIFICACAOQ DIGITAL LTDA, deixou de verificar todos os pontos exigidos, e equivocadamente
orientou a Pregoeira a habilitar empresa mesmo nao preenchendo todos os requisitos exigidos.

E cedico que a Administragéo e os licitantes devem seguir rigorosamente o que determina
o edital, sendo tal determinagdo garantia de isonomia, seguranga juridica e transparéncia do
processo licitatorio.

Nesse sentido ha diversos julgados que asseguram a necessidade de se cumprir 0 que
determina o edital do certame, da seguinte forma:

“Tribunal Regional Federal da 42 Regido TRF-4 — Agravo de Instrumento: AG XXXXX-
62.2021.4.04.0000RS.

Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM DESARCORDO
COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. IMPOSITIVO.

A observancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral, especificamente os da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, é essencial para o resguardo do
interesse publico, o qual compreende néo sé os interesses especificos da Administragéo
Publica como também os de toda coletividade . Em outros termos, a adstricdo as normas
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editalicias restringe a atuacdo da Administracdo, impondo-lhe a desclassificacdo de
licitante que descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. N&o
ha irregularidade na inabilitacdo de participante que ndo atendeu integralmente as
exigéncias editalicias, previamente estabelecidas. Decisdo mantida. Agravo de
Instrumento Improvido.”

Restou, claro, portanto, que a empresa LB CERTIFICACAO DIGITAL LTDA foi habilitada
indevidamente pela pregoeira que conduziu o certame pelo ndo cumprimento das exigéncias
editalicias.

5 - Da Decisao

Diante do exposto, julga-se PROCEDENTE o recurso administrativo interposto pela
empresa MOTOVALLE COMERCIO DE MOTOS LTDA, modificando-se a decisdo que habilitou
a empresa LB CERTIFICA(}AO DIGITAL LTDA no @mbito do Pregéo Eletrénico n® 007/2025,
pelo ndo cumprimento do que determina o Instrumento Convocatorio.

Esta decisdo observa os principios da legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, isonomia, transparéncia e supremacia do interesse publico.

Cupira/PE, segunda-feira, 18 de agosto de 2025.

EDUARDO DA FONSECA LIRA
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUPIRA
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