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Trabalho e Desenvolvimento

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

Palmares - PE, 11 de JULHO de 2025

PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE

1- INFORMACOES GERAIS
1.1- Data prevista para conclusdo do processo
Agosto de 2025

1.2- Descricao sucinta do objeto

Contratacdo De Servico Especializado Para O Fornecimento Da Licenga Do
Aplicativo Govfacil - Versao Bronze ,Projetado Para Simplificar E Otimizar O
Controle Da Gestdao Publica Municipal, Oferecendo Funcionalidades Como O
Monitoramento De Certiddes E Obrigacdes A Nivel Estadual E Federal (CAUC),
Gestdo De Receitas E Arrecadagoes, Analise De Demonstrativos Constitucionais,
Acompanhamento De Indices E Investimentos Em Educacao, Fundeb, Saude, Folha
De Pagamento, Programas E Convénios Federais, Analise Fiscal Preliminar,
Controle Do Fluxo De Caixa, Dados Sobre Abertura E Fechamento De Empresas,
Comparacdo De Saldo De Empregos Entre Municipios, Registros De Emplacamento
De Veiculos, Monitoramento De Publica¢des Juridicas Dos Principais Tribunais,
Avaliacao Do Investimento Sobre A RCL, Acesso A Informagdes Do IBGE,
Comparac¢des E Rankings Entre Municipios Baseados Em Indices E Investimentos
Principais, Entre Outras Informacdes Vitais Para A Eficiéncia Administrativa
Municipal.

1.3- Grau de prioridade da compra ou da contrata¢cao

Grau de Prioridade Média

2- JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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Justifica-se a necessidade da contratacao da licenca de uso da solucao em
epigrafe (aplicativo), uma vez que a mesma possibilitara aos gestores
publicos municipais, considerando a restricdo de confeccao de termos
de convénios com municipios que ndao possuem suas certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista atualizados, maior brevidade e
eficiéncia na destinacdo e uso dos recursos publicos repassados pelo
Estado.

A utilizacdo da licenca de wuso do aplicativo proporcionara o
aprimoramento e eficiéncia da administragdo publica municipal por
meio do fornecimento em plataforma unica, de dados e informacgdes
pertinentes a gestao publica.

A referida licenca de uso do aplicativo, tem por objetivo o apoio ao
desenvolvimento municipal e regional por meio de a¢des voltadas a
satisfazer a demanda por servicos basicos, infraestrutura e bens
publicos e fortalecimento institucional dos municipios.

A acdo tem o objetivo imediato de aprimorar a gestdo publica nos
municipios, pois o objeto consiste na disponibilizagao de licenga de uso
do aplicativo, facilitador, o qual disponibiliza dados essenciais para
eficicia da administragdo das municipalidades, sendo assim
instrumento facilitador tanto ao gestor, quanto aos 4rgaos ou
entidades responsaveis pela supervisdo ou fiscalizacdo da sua atuacao,
objetivando assim o desenvolvimento municipal, com énfase no
aumento da eficiéncia da administracao.

3- IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE E RESPONSAVEIS

1.1. O servigo fora solicitado por este Secretario Municipal de
Comunicag¢do dos Palmares/PE.

Gersonde Almeida Melo Neto
Secretario de Comunicacao do Municipio
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGCOES BASICAS:

ORGAO: Secretaria de Articulagdo Politica e Comunicagdo — SECOM.

CATEGORIA DO ETP: Contracao de servicos especiais.

OBJETO: Contratagdo se servigco especializado para o fornecimento da licenga do aplicativo

Govfdcil — versao bronze.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE AQUISICAO E JUSTIFICATIVA:

Justifica-se a necessidade da contrata¢do da licenga do aplicativo Govfdcil — versdo bronze,
projetado para simplificar e otimizar o controle a gestdo publica municipal, oferecendo
funcionalidades como o monitoramento de certidGes e obrigacGes a nivel estadual e federal
(CAUC), gestdo de receitas e arrecadacOes, andlise de demonstrativos constitucionais,
acompanhamento de indices e investimentos em educagdo, FUNDEB, saude, folha de
pagamento, programas e convénios federais, analise fiscal preliminar, controle do fluxo de caixa,
dados sobre abertura e fechamento de empresas, comparacdo de saldo de empregos entre
municipios, registros de emplacamento de veiculos, monitoramento de publica¢des juridicas dos
principais tribunais, avaliagdo do investimento sobre a RCL, acesso a informagcdes do IBGE,
comparagdes e rankings entre municipios baseados em indices e investimentos principais, entre
outras informagdes vitais para a eficiéncia administrativa municipal, uma vez que a mesma
possibilitard aos gestores publicos municipais, considerando a restricdo de confec¢dao de termos
de convénios com municipios que ndo possuem suas certidées de regularidade fiscal e
trabalhista atualizados, maior brevidade e eficiéncia na destinacdo e uso dos recursos publicos

repassados pelo Estado.

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econdémica, tendo
em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de
realizagdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia
contratagBes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente

delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias/tecnologias ofertadas
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pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos

publicos. O presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que visam
assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contrata¢do pretendida e o levantamento dos

elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico.

Em consonancia com as politicas publicas do Municipio dos Palmares, a Secretaria de Articulacao
Politica e Comunicacao — SECOM, de forma racional, observando as peculiaridades e demandas
de cada Departamento e Setor instalado no Municipio, procura da melhor maneira possivel aos

seus limitados recursos buscar incessantemente, a eficacia e a eficiéncia de suas acoes.

A presente contratacdo tem como justificativa, fazer frente a demanda por uma Administracdo
Publica atualizada, interativa e dinamica, que atenda as demandas dos 6rgdos de controle
interno e externo, alinhando-se ao progresso tecnoldgico. Fundamenta-se a necessidade de
adquirir um software de gestdo publica, como o presente, dadas suas peculiares e exclusivas

caracteristicas, cruciais para tomada de decisGes assertivas.

Essa aquisicdo é essencial para fornecer os meios tecnoldgicos requeridos para uma gestao eficaz
das atividades municipais e para a adequada presta¢do de contas aos drgdos de fiscalizagdo e
aos Tribunais de Contas Estaduais e Federais, garantindo, assim, rapidez, eficiéncia e qualidade

nas operagoes realizadas pelo Governo Municipal dos Palmares.

A utilizagdo da licenga de uso do aplicativo proporcionard o aprimoramento e eficiéncia da
administragdo publica municipal por meio do fornecimento em plataforma unica, de dados e
informagdes pertinentes a gestdo publica. A referida licenga de uso do aplicativo, tem por
objetivo o apoio ao desenvolvimento municipal e regional por meio de agbes voltadas a
satisfazer a demanda por servigos bdsicos, infraestrutura e bens publicos e fortalecimento

institucional dos municipios.

A acdo tem o objetivo imediato de aprimorar a gestdo publica nos municipios, pois o objeto
consiste na disponibiliza¢cdo de licenca de uso do aplicativo, facilitador, o qual disponibiliza dados
essenciais para eficdcia da administracdo das municipalidades, sendo assim instrumento

facilitador tanto ao gestor, quanto aos érgaos ou entidades responsaveis pela supervisdao ou
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fiscalizacdo da sua atuacao, objetivando assim o desenvolvimento municipal, com énfase no

aumento da eficiéncia da administragao.
3. REQUISITANTE:

Orgdo/entidade: Secretaria de Articulagdo Politica e Comunicagdo — SECOM.
Setor requisitante do 6rgio/entidade: Gest3o de Articulacdo politica.

Responsavel/ Equipe de planejamento da demanda: Thais Cavalcanti Galvdo — Thais Monique
da Silva Gomes Barreto — CPL Planejamento

Email institucional: cpl02palmares@gmail.com

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1 Os servicos contratados deverdo possibilitar o acesso a:
a) As pendéncias em Certiddes, CAUC, entre outros itens, detectados de forma rapida e pratica;
b) Recursos federais e estaduais;

c) NotificagGes sobre recortes juridicos, alertando sobre a possibilidade de desaprovacao de

contas;

d) Informacgdes disponiveis em tempo real, por dispositivos méveis;
e) Analise de demonstrativos constitucionais

f) Gestdo de receitas e arrecadagdes.

g) Licenca bronze para uso da ferramenta de gestdao Govfacil App, onde cada licenga possui o
acesso ao aplicativo e plataforma via tela interativa. As licencas do aplicativo e plataforma se

classificam como continuas.

h) Além da licenca, devera ser disponibilizado servigo de suporte técnico pelo periodo de uso,
ou seja, a solucdo deve ter suporte técnico e manutencdo do sistema também de forma

continua, promovendo as atualizagGes necessarias e em conformidade com a legislagdo vigente.

i) Concessdo de uso de 1 tela Interativa de Led 75 polegadas e seu suporte por cada licenga em

comodato pelo periodo vigente do contrato.
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4.2 No valor dos servicos devem estar previstos impostos, taxas, encargos sociais, estadia,

obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e comerciais, assim como despesas com
transporte, alimentacdo e deslocamento dos profissionais da empresa assim como outras

despesas que incidirem a prestacdo dos servicos contratados.

4.3 0S SERVICOS DEVERAO SER PRESTADOS, COM INICIO DE EXECUGAO NO PRAZO MAXIMO DE
05 (CINCO) DIAS APOS EMISSAO DA ORDEM DE SERVICO PELA SECRETARIA COMPETENTE,
SENDO QUE A IMPLANTAGAO E PARAMETRIZAGAO/CONFIGURAGAO DO APLICATIVO E DA
PLATAFORMA DEVERAO SER FINALIZADAS EM UM PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS.

4.4 A garantia dos servicos deve seguir os padrdes estabelecidos pela legislacdo vigente,

proporcionando aos contratantes a seguranca necessdria em relacdo a qualidade dos servicos.

4.5 No presente caso, ndo se verifica a necessidade de providéncias prévias ao contrato, uma vez
qgue a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de fornecimento de
licenca de software do app GovFdcil ao Municipio ndo apresenta complexidade que exija
medidas prévias antes da assinatura do contrato. No entanto, o(a) servidor(a) designado (a)

como fiscal do contrato, podera solicitar apoio técnico para realizar o recebimento.

4.6 Por se tratar de fornecimento de licenga de aplicativo e plataforma, a qualidade dos produtos
e dos servicos ndo precisard ser demonstrada pela apresentacdo de amostras, no entanto, o

licitante deverd apresentar produto com a melhor qualidade e de acordo com o descritivo acima.

4.7 Também ndo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos artigos 96 e seguintes da Lei

n2 14.133, de 2021.

4.8 Para fins de habilitacdo, deverd o licitante comprovar os seguintes requisitos:
a) Habilitagdo juridica

b) Habilitagao fiscal, social e trabalhista.

4.9 Pode haver exigéncias adicionais no Termo de Referéncia a ser elaborado.

5. DA ESTIMATIVA E DOS VALORES
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Considerando a necessidade da aquisicdo e através da proposta apresentada, chegou-se a

conclusao das seguintes especificacdes e estimativa da quantidade.

. VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANT. i
UNITARIO TOTAL
Licenga Bronze do aplicativo LICENCA
01 1 R$12.000,00 | R$12.000,00
GovFacil com acesso ao aplicativo ANUAL

Diante disto, foi realizado pesquisa de precos no PNCP para contrata¢des semelhantes, com o
objetivo de garantir que o valor da proposto se enquadra nas demais contratacdes realizadas

anteriormente por outros municipios, conforme vejamos:

a) CONTRATO N2 20/2025/2025, MUNICIPIO DE CAPITAO/RS, USO DE LICENGA BRONZE,
REALIZADO EM MARGO DE 2025, NO VALOR DE RS$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS):

Contrato n° 20/2025/2025

Ultima Atualizagiio: 26/03/2025

Id contrato PNCP: 94706132000187-2-000021/2025

Modalidade da Contratagéo: Inexigibilidade  Ultima Atualizagde: 26/03/2025
Orgao: MUNICIPIO DE CAPITAC  Local: Capitao/RS  Vigéncia: de 25/03/2025 a 24/03/2026 >
Objeto: Fornecimento da licenca do aplicativo "Novo Gov Facil - Licenca Bronze', pelo periodo de 12 meses.

O aplicativo oferece funcionalidades essenciais para simplificacao e ctimizacao da gestao publica municipal,

laispcomo monitoramento de certidoes e obr\ga(?ées a mSel esfadual e federgal (CAUgC), ge;éo de receitaspe

arrecadacoes, analise de demonstrativos constitucionais, acompanhamento de indices e investimentos em

educagéo, Fundeb, satide, folha de pagamento, programas e convénios federais, analise

Valor Global Contratado:
R$12.000.00

https://pncp.gov.br/app/contratos/94706132000187/2025/21

b) CONTRATO N2 0096/2025, MUNICIPIO DE DERRUBAS/RS, USO DE LICENCA BRONZE,
REALIZADA EM SETEMBRO DE 2025, NO VALOR DE R$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS):

Contrato n° 0096/2025

Ultima Atualizagdo: 23/09/2025

Id contrato PNCP: 94442282000120-2-000115/2025
Modalidade da Contratacéo: Inexigibilidade  Ultima Atualizagdo: 23/09/2025 >
Orgao: MUNICIPIO DE DERRUBADAS  Local: Derrubadas/RS  Vigéncia: de 18/09/2025 a 18/09/2026

Objeto: Contratacao da licenca bronze do aplicativo GOVFacil com acesso ao aplicativo. Licenca para 12
meses.

Valor Global Contratado:
R$12.000.00

https://pncp.gov.br/app/contratos/94442282000120/2025/115

c) CONTRATO 14/2025, MUNICIPIO DE PORTO MARTINHO/MS, USO DE LICENGA BRONZE,
REALIZADA EM FEVEREIRO DE 2025, NO VALOR DE R$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS):
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Contrato n® 14/2025

Ultima Atualizagfio: 09/06/2025

Id contrato PNCP: 03107539000132-2-000027/2025

Modalidade da Contratagéo: Inexigibilidade ~ Ultima Atualizagdo: 09/06/2025

Orgdo: MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO  Local: Porto Murtinho/MS

Vigéncia: de 26/02/2025 a 26/02/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DO
APLICATIVO GOVFACIL - LICENCA BRONZE - QUE FAZ O ACOMPANHAM EN’TO BDECERIINCESE
OBRIGACOES ESTADUAIS E FEDERAIS, RECEITAS, DEMONSTRATIVOS DOS INDICES CONSTITUCIONAIS,
EDUC}%CAO‘ FUNDEB, SAUDE E FOLHA DE PAGAMENTO, ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS E
CONVENIOS FEDERAIS, ANALISE DA F_’REVIA FISCAL, DADOS DE EMPRESAS, ’EMPREGOS‘ FROTA.
ACOMPANHAMENTO DAS PUBLICACOES REFERENTE AOS PROCESSOS JURIDICOS DOS PRINCIPAIS
TRIBUNAIS, INDICADO ...

Valor Global Contratado:
R$ 12.000.00

https://pncp.gov.br/app/contratos/03107539000132/2025/27

d) CONTRATO 19/2025, MUNICIPIO DE BALSA NOVA/PR, USO DE LICENCA BRONZE, REALIZADA
EM ABRIL DE 2025, NO VALOR DE R$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS):

Contrato n® 19/2025

Ultima Atualizaggo: 03/04/2025

Id contrato PNCP: 76105527000142-2-000020/2025
Modalidade da Contratacéo: Inexigibilidade  Ultima Atualizagéo: 03/04/2025 >
Orgdio: MUNICIPIO DE BALSANOVA  Local: Balsa Nova/PR  Vigéncia: de 03/04/2025 a 02/04/2026

Objeto: Contratacdo de servico especializado para o fomecimento da licenca do aplicativo Novo GovFacil -
Licenca Bronze.

Valor Global Contratado:
R$12.000.00

https://pncp.gov.br/app/contratos/76105527000142/2025/20

6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando as peculiaridades deste Municipio, é imperativo esclarecer a origem da solucdo
proposta para contratacdo licenga bronze do aplicativo e plataforma GovFdcil para o Municipio

de Palmares/PE. Sdo fundamentos que embasam a escolha:

Solugao 1: Licitagdo na Modalidade Pregdo ou Concorréncia (julgamento menor pre¢o): vemos

que a deflagracdo de processo licitatdrio, em alguns casos, pode comprometer a qualidade do
servi¢o ou do produto, podendo levar a uma contratagdao que nao atenda satisfatoriamente o

interesse publico.

Solugdo 2: Contratacdo mediante Inexigibilidade de Licitacdo: em analise, verificamos que a

Unica solugdo que pode atender a demanda em questdo é a contratagdo da empresa que detém
a exclusividade dos servigos e por ser desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de

comercializagdao em todo territdrio nacional do aplicativo e plataforma GovFdcil.

6.2. Justificativa da Escolha do tipo de Solugao a Contratar
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6.2.1. Ao analisar o objeto, viu-se a necessidade de contratacdo através de inexigibilidade de

licitacdo, em cumprimento Artigo 74, |, da Lei 14.133/2021 e tem por escopo a contratacdo do

aplicativo e plataforma GovFdcil (licenga bronze).

6.2.2. Acerca da inexigibilidade de licitacdo, essa é uma das espécies de contratacdo direta
admitidas legalmente. E sabio que a Constituicdo Federal de 1988 exige a licitacdo como regra,
mas excetua a possibilidade de contratacdo direta. Nessa toada, o legislador patrio trouxe ao
ordenamento juridico situagcdes em que se admite a contratacdo direta, quais sejam: licitacdo

dispensavel, licitacdo dispensada e inexigibilidade de licitacdo.

6.2.3. Por ser excegdo a regra, importa ressaltar que as hipoteses de contratacdo direta devem
ser interpretadas de maneira estrita, meio pelo qual o Poder Publico pode garantir para si um
contrato cujo objeto tenha qualidade. O procedimento licitatdrio usual conduziria ao sacrificio
dos fins buscados pela administragdo municipal e ndo asseguraria a contratagdo mais vantajosa.
Essa flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade, o préprio legislador determinou as
hipdteses em que se aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu os

casos de ndo-incidéncia do regime formal de licitagao.

6.2.4. Para a situa¢do em analise, o que é relevante é se ha ou ndo impossibilidade de licitagdo
para a contratagdo da licenca bronze do aplicativo e plataforma GovFdcil (artigo 74 da Lei n2

14.133/2021). Nesse sentido, a previsdo contida no artigo 74. Sendo veja-se:
“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

(...)

6.2.5. O objeto serd enquadrado considerando os termos do Art. 74, Inciso |, alinea do artigo
acima transcrito. A empresa GOVFACIL GESTAO & TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
41.886.613/0001-55, foi selecionada para ser contratada, uma vez que a mesma é a Unica que

oferece a solugao técnica que atende as necessidades da Administracdo e que detém a
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exclusividade dos servicos e por ser desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de

comercializagdo em todo territorio nacional do aplicativo e plataforma GovFdcil,

compreendendo as funcionalidades descritas acima.

De suma importancia relatarmos que, os Principios e Leis que regem o processo licitatério, como
exigéncia obrigatéria na administracdo publica, tem objetivo duplo, quais sejam: proporcionar a
realizacdo do negdcio mais vantajoso para a administracdo publica e assegurar condi¢des de

igualdade entre eventuais interessados.
De acordo com Margal Justen Filho:

"o ato convocatério da licitacio deve estabelecer condi¢cdes que
assegurem a sele¢do da proposta mais vantajosa (...), com observancia
do principio da isonomia. E essencial que a licitacio seja um
procedimento orientado por critérios objetivos, sendo licita a ado¢do
de clausulas ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total,
restrinjam, afetem ou dificultem legitimamente a competicdo."

Isso ndo significa, todavia, que a Administracdo Publica ndo pode prever exigéncias necessarias
para garantir a melhor contratacgdo possivel em face de sua necessidade. O que ndo se admite é
a fixacdo de clausulas e condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo da licitacdo por estabelecerem circunstancias impertinentes ou irrelevantes na

especificacdo do objeto a ser contratado.

6.2.8. Diante do exposto, para garantir que os servicos/objetos descritos neste estudo estejam
alinhados com a legislagdo vigente, a contratagao de uma empresa especializada para a aquisi¢ao
de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos é a Unica solu¢do que

em analise pode atender de forma adequada as necessidades da administracao.

6.2.9 Para se chegar a contratacdo da referida empresa, foi realizada pesquisa mercadolégica
para verificar a possibilidade de existéncia de mais de uma empresa capaz de fornecer os
servicos requeridos, sendo que ao final, ndo se identificou nenhuma outra empresa que ofereca

os servicos especificos, justificando, assim, a impossibilidade de haver competicdo e
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concorréncia no caso em questdo. Por isso, com base no art. 74, | da Lei n° 14.133/21, o

procedimento presente é a medida que se impde.

6.3. Diante do exposto, esse estudo busca considerar essas questGes ao decidir sobre a
modalidade de licitacdo mais apropriada para a aquisicao da licenga bronze do aplicativo e
plataforma GovFdcil, onde encontramos a solu¢ao 2, uma vez que a licitacdo podera ocorrer por
inexigibilidade de licitagdo, apresentando-se como mais adequada para a aquisicido de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

6.4. Por fim, considerando a necessidade publica apresentada neste estudo preliminar, ndo
existem contratos correlatos ou interdependentes, sendo que a contratacdo a ser realizada
representa a SOLUCAO INTEGRAL da necessidade publica.

7. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as melhores op¢des

para a contratacdo do aplicativo e plataforma GovFdcil.

7.2. A contratagdo para a licenga do aplicativo e plataforma é realizada com a fornecedora
exclusiva da solugdo, o que implica na impossibilidade de competi¢cdo com outros fornecedores
para a comercializagdo da mesma licenga. A exclusividade da empresa é um fator determinante
para o processo de escolha, tendo em vista que o GovFdcil App é um software Unico e ndo possui
alternativas no mercado que oferegam as mesmas funcionalidades e compatibilidade para o

Municipio de Palmares/PE.

7.3. Foram analisadas diversas alternativas, levando em consideragao critérios como qualidade,
custo-beneficio, disponibilidade e especificagdes técnicas. Uma investigagao foi realizada para
verificar a possibilidade de existéncia de mais de uma empresa capaz de fornecer os servigos
descritos no quadro mencionado no item 6. No entanto, ndo se identificou nenhuma outra
empresa que ofereca os servicos especificos, justificando, assim, a impossibilidade de haver
competicdo e concorréncia no caso em questdo. Isso legitima a contratacdo direta por meio da
Inexigibilidade de Licitagdo, com base no Art. 74, | da Lei Federal n? 14.133/21 e suas posteriores

modificac¢oes.
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7.4. Encontra-se justificada a inexigibilidade no objeto apresentado, em que restou evidente que

0 a Unica empresa que pode comercializar o aplicativo e plataforma Govfacil é a empresa
GOVFACIL GESTAO & TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°41.886.613/0001-55, devendo ser

contratada nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei n2 14.133/2021.

pela fiscalizacdo do contrato ja possuem conhecimento para atuar nessas demandas.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao foi identificado contratacGes correlatas ou interdependentes ao objeto da contratacdo em

estudo.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A contratacdo de empresa para gestao das frotas da SEMED esta amparada no mapa estratégico
da secretaria. Os servigos pretendidos nesta licitagdo, sdo de suma importancia para garantir os
servicos de transporte fornecidos por esta secretaria. Desse modo, o alinhamento entre a
referida contratacdo e o planejamento estratégico corresponde as expectativas do planejamento

da Secretaria.
10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

10.1 Deverd ser recomendado ao licitante, conforme previsdo neste instrumento, que a
contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execug¢do dos servigos, conforme

orienta¢Bes do art. 6° da IN n° 01/2010 (Compras Sustentaveis).

10.2 Para mitigar os impactos ambientais, é essencial adotar praticas sustentaveis em todas as
etapas do processo, desde a sele¢do de fornecedores comprometidos com a responsabilidade
ambiental até a implementagao de medidas de redugdo de residuos, eficiéncia energética e

reciclagem de materiais.
11. DA JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO:

Nos termos do art. 47, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacbes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Em vista
disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacao, tendo em

vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade
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técnica. O agrupamento dos servicos a serem prestados em um Unico grupo garante

consisténcia, compatibilidade e interoperabilidade do objeto.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base no estudo exposto acima, a Equipe de Planejamento, considera que a contratagdo é

VIAVEL, além de ser fundamental para o atendimento das necessidades e interesses da

Administragao.

14. RESPONSAVEIS:

Servidores responsaveis pela elaboracao:

Barreto

Nome E-mail Telefone Matricula

Thais Cavalcanti Galvao Cpl02palmares@gmail.com (81) 98731-5059 997413-1
Thais Monique da Silva Gomes

! lque da ST licitapalmares@gmail.com | (81)99537-2232 | 997221-1

Palmares, 16 de outubro de 2025.

THAIS CAVALCANTI GALVAO
CPL — Orcamento e Planejamento

Portaria n2 997413-1

Assinatura do Integrante Administrativo Planejamento

THAIS MONIQUE DA SILVA GOMES BARRETO

CPL - Orgcamento e Planejamento

Portaria n2997221-1

Assinatura do Integrante Administrativo Planejamento
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TERMO DE REFERENCIA

1. INFORMAGCOES BASICAS:

ORGAO: Secretaria de Articulagdo Politica e Comunicagdo — SECOM.

CATEGORIA DO TR: Contracdo de servicos especiais.

OBJETO: Contratagdo se servigco especializado para o fornecimento da licenga do aplicativo
Govfdcil — versao bronze, bem como horas de treinamento, implantacao e parametrizacdo para

o projetado.
2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE AQUISICAO E JUSTIFICATIVA:

Justifica-se a necessidade da contrata¢do da licenga do aplicativo Govfdcil — versdo bronze,
projetado para simplificar e otimizar o controle a gestdo publica municipal, oferecendo
funcionalidades como o monitoramento de certidGes e obrigacGes a nivel estadual e federal
(CAUC), gestdo de receitas e arrecadacOes, andlise de demonstrativos constitucionais,
acompanhamento de indices e investimentos em educagdo, FUNDEB, saude, folha de
pagamento, programas e convénios federais, analise fiscal preliminar, controle do fluxo de caixa,
dados sobre abertura e fechamento de empresas, comparagao de saldo de empregos entre
municipios, registros de emplacamento de veiculos, monitoramento de publica¢des juridicas dos
principais tribunais, avaliagdo do investimento sobre a RCL, acesso a informacdes do IBGE,
comparagdes e rankings entre municipios baseados em indices e investimentos principais, entre
outras informagdes vitais para a eficiéncia administrativa municipal, uma vez que a mesma
possibilitard aos gestores publicos municipais, considerando a restrigdo de confec¢dao de termos
de convénios com municipios que ndo possuem suas certidées de regularidade fiscal e
trabalhista atualizados, maior brevidade e eficiéncia na destinacdo e uso dos recursos publicos

repassados pelo Estado.

As contratagdes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo
em vista o volume de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de
realizacdo de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia

contratagBes potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente

b secom@palmares.pe.gov.br

por 1 pessoa: GERSON DE ALMEIDA MELO NETO

Rua Visconde do Rio Branco,1368 | Sdo Sebastido | Palmares - PE | CEP - 55540-000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://palmares.1doc.com.br/verificacao/2D0B-302F-5B40-B6F1 e informe o cédigo 2D0B-302F-5B40-B6F1

=



Secretaria de Prefeitura do

Articulacao Politica
g PALMARES e

SECOM prefeiturapalmares

Trabalho e Desenvolvimento
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias/tecnologias ofertadas

pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos
publicos. O presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que visam
assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratacdo pretendida e o levantamento dos

elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico.

Em consonancia com as politicas publicas do Municipio dos Palmares, a Secretaria de Articulacao
Politica e Comunicacdo — SECOM, de forma racional, observando as peculiaridades e demandas
de cada Departamento e Setor instalado no Municipio, procura da melhor maneira possivel aos

seus limitados recursos buscar incessantemente, a eficacia e a eficiéncia de suas acoes.

A presente contratacdo tem como justificativa, fazer frente a demanda por uma Administracdo
Publica atualizada, interativa e dinamica, que atenda as demandas dos 6rgaos de controle
interno e externo, alinhando-se ao progresso tecnoldgico. Fundamenta-se a necessidade de
adquirir um software de gestdo publica, como o presente, dadas suas peculiares e exclusivas

caracteristicas, cruciais para tomada de decisGes assertivas.

Essa aquisi¢cdo é essencial para fornecer os meios tecnoldgicos requeridos para uma gestao eficaz
das atividades municipais e para a adequada presta¢do de contas aos drgdos de fiscalizagdo e
aos Tribunais de Contas Estaduais e Federais, garantindo, assim, rapidez, eficiéncia e qualidade

nas operagdes realizadas pelo Governo Municipal dos Palmares.

A utilizagdo da licenga de uso do aplicativo proporcionard o aprimoramento e eficiéncia da
administragdo publica municipal por meio do fornecimento em plataforma unica, de dados e
informagdes pertinentes a gestdo publica. A referida licenga de uso do aplicativo, tem por
objetivo o apoio ao desenvolvimento municipal e regional por meio de agbes voltadas a
satisfazer a demanda por servigos bdsicos, infraestrutura e bens publicos e fortalecimento

institucional dos municipios.

A acdo tem o objetivo imediato de aprimorar a gestdo publica nos municipios, pois o objeto
consiste na disponibilizagdo de licenca de uso do aplicativo, facilitador, o qual disponibiliza dados
essenciais para eficdcia da administracdo das municipalidades, sendo assim instrumento

facilitador tanto ao gestor, quanto aos érgaos ou entidades responsaveis pela supervisdao ou
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fiscalizacdo da sua atuacao, objetivando assim o desenvolvimento municipal, com énfase no

aumento da eficiéncia da administragao.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
O aplicativo, necessita de estruturas com func¢des especificas, tendo a finalidade de minimizar a
carga de servidores, permitindo maior equilibrio entre as funcionalidades e a capacidade de

processamento. As estruturas utilizadas sdo:

I.  Aplicativo: Responsavel pela apresentacdo das informacgGes ao usuario final, através de
dispositivo mdvel. O sistema deve ser compativel com a maioria absoluta dos sistemas
operacionais para dispositivos mdveis no periodo de uso, permitindo ao usuario final a

opc¢ao de utilizar o sistema na maioria dos smartphones utilizados no pais.

II. Coleta dados: Os dados acessados através da licenca de uso do aplicativo sdo
informacgGes publicas, que passam por algoritmos de programacdo que mineram os

dados, aplicando férmulas aritméticas.

M. Processamento: Os dados coletados das varias fontes de consulta sdo recebidos em
servidores especificos para classificacdo e triagem das informacoes relevantes, onde sdo

processados de acordo com a fonte e tipos, que o encaminha ao Banco de Dados correto.

IV.  Armazenamento das informagoes: As informagdes sao recebidas nos bancos de dados,
com criptografia de ponta a ponta e redundancia, alimentando as consultas do aplicativo

e sendo mantidas para que se possa fazer consultas e andlises dos dados futuramente.

V.  Seguranga: O aplicativo possui um rigido sistema de seguranga com protocolos e
certificados digitais para manter a privacidade dos dados particulares dos usuarios.
Sistemas de Backup descentralizados das informacoes e dados de maneira segura e com
criptografia de ponta a ponta, além de tecnologia e profissionais especializados para

garantir a seguranca de todo o sistema.
3.1 AtualizagGes

Nas atualizagdes, o sistema conta com um servidor secundario e exclusivo para testes de novas

implementagdes, corre¢des e atualizagdes, evitando assim possiveis erros durante esses
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processos. Todas as atualizacdes de novas funcionalidades sdo intensivamente testadas e

analisadas antes de entrar em produgao.

Ha a disponibilizacdo de uma equipe de profissionais altamente qualificados e com
conhecimento em varias tecnologias, capazes de solucionar os problemas que possam ocorrer,

evitando indisponibilidade do sistema.

As atualizacbes das informa¢des e dados ofertados no Aplicativo sdo sincronizadas
automaticamente através de subsistemas que, coletam e atualizam as informacées, e as

sincronizam entre os servidores e Bancos de Dados.
3.2 Desenvolvimento de novas funcionalidades

O sistema permite o desenvolvimento e implantacdo de novas funcionalidades ou integracdes

de dados, que sejam de interesse de um ou mais clientes.

Esse desenvolvimento fica condicionado a contratacdo de horas técnicas de servico, especificas
de cada cliente, devendo ser definidas em contrato e utilizadas caso necessario, mediante

solicitagdo e somente apds aprovagao de orgamento pelo contratante.
3.3 Controle de acesso

O controle de acesso do usuario é feito de maneira centralizada, com liberacdo via aplicativo
através de sincronizagdo do equipamento mobile com os servidores. Suas informagdes sdo
gravadas em um banco de dados criptografado, ao qual garante privacidade e seguranc¢a desses
dados (dados utilizados apenas pelo aplicativo para o funcionamento e comunicagdo com o

usuario).

Ha a disponibilizacdo de uma equipe especializada no atendimento ao usudrio, caso este

encontre problemas com o acesso e a utilizagdo.
3.4 Servidores e Redes

Sao utilizados servidores dedicados, com estrutura no Brasil, conexdao de internet dedicada e
redundancia de equipamentos e estrutura. Sdo utilizados também redes de fibra dtica e 6tima

resposta de Fail Over.
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A capacidade de computacdo e processamento esta escalonada para novas implementacdes,

evolucdes e exigéncias de ampliacao do quadro de usuarios e oferta de dados.

Sdo utilizados sistemas descentralizados de backup, especialmente para prevenir fatores de

falhas e perdas.
3.5 Indisponibilidade

O aplicativo deve estar disponivel durante 99% do tempo total do contrato, perfazendo um

maximo de 365 dias por ano ou 720 horas por més.
4. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
4.1 Concepgao do sistema

Foram utilizados como parametros para a obtenc¢do dos requisitos do sistema:
e Entrevistas com gestores, contadores, consultores e funcionarios;
e Visita a instalagcOes dos drgdos e observacdo do ambiente;
e Consultas com os especialistas em direito (advogados);
e Andlise de dados e funcionalidades técnicas de sistemas publicos de transparéncia.

4.2 Escopo do Sistema

O projeto foi construido com a intencdo de ser um aplicativo para auxilio na administracdo
publica e destinado a auxiliar os gestores de forma a organizar e padronizar a obtencao de dados
e a sua utilizacdo como bem publico, de modo a atender as necessidades da populagdo com uma
melhor administracdo publica.

Fazem parte do escopo do projeto:

e Instalacdo e configuracdo do ambiente para o cliente desde que o mesmo ofereca as
condicGes minimas para tal;

e Treinamento de pessoal ou equipe para o uso do mesmo;
e Manutengdo corretiva e preventiva do sistema de acordo com contrato entre as partes;
e AtualizagGes e upgrades do sistema;

e Integracdo com o ambiente tecnoldgico do cliente desde que o mesmo ofereca
condi¢ées minimas exigidas.
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Nao fazem parte do Escopo do sistema:
e Fornecimento de equipamentos: computadores, servidores ou equipamentos mobiles;
e Instalacdo e configuracao fisica do sistema.

5. ESTRUTURA DO APLICATIVO

A licenca de uso do aplicativo apresenta-se em um conjunto entre a gestao e tecnologia, atrelado
num conceito simples e de facil entendimento, composta pela estrutura a seguir.

5.1 Modo Municipio e Modo Estado

O Aplicativo apresenta os dados de todos os municipios e estados do pais. A diferenciacao é feita
através do contrato firmado, que possibilitara a escolha de qual desses 6rgdos o usuario terd
acesso.

Existem alguns mddulos e dados especificos para o Modo Municipio que nado estardo presentes
ao selecionar um estado no Modo Estado.

5.2 Acesso e Login
O Acesso ao aplicativo acontece através do login de usudrios ja cadastrados no sistema, quando

da contratacdo e segue um processo manual de liberagdo através de atendentes. Depois disso,
so serd solicitado ao usuario a digitacdo do seu numero de celular, cadastrado como descrito
acima.

A tela de login do aplicativo possui um campo para a digitacdo do celular do usuario e a escolha
de como deseja receber o cédigo de validacdo do login, tendo as opgoes de receber o cédigo via
WhatsApp ou SMS, e por fim o botdo continuar.

A tela de login do aplicativo possui abaixo do botdo continuar um alerta de politica de
privacidade, oferendo o link para acesso e leitura da mesma quando acessado.

Depois de clicar no botdo de continuar é necessario digitar o cddigo de acesso enviado na opgao
selecionada (WhatsApp ou SMS). Caso ndo seja recebido o codigo de validagdo de login é
possivel clicar na opgao “Reenviar Cédigo” para receber um novo cédigo de acesso.

5.2.1 Selec¢ao de Contrato e Municipio:

Quando a liberagdo do acesso ao aplicativo for feita para mais de um contrato, o usuario devera
selecionar em qual contrato deseja realizar o acesso. No caso de existir somente um contrato

liberado ele ja vira selecionado neste campo.
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Depois de selecionado o contrato, caso existam mais de um municipio liberado para o acesso ao

aplicativo, o usuario devera selecionar o municipio desejado através do campo “Selecionar o
municipio” e depois pesquisar o nome do municipio. No caso de existir somente um municipio
liberado ele ja vird selecionado neste campo.

Para os contratos que possuam a opcao de selecao de Estados, depois de selecionado o contrato,
caso existam mais de um estado liberado para o acesso ao aplicativo, o usuario devera selecionar
o estado desejado através do campo “Selecionar o estado” e depois pesquisar o nome do estado.
No caso de existir somente um estado liberado ele ja vira selecionado neste campo.

Por fim, clicar no botdo “Selecionar” para entrar na tela inicial do aplicativo.

5.3 Tela Inicial

Na parte superior do lado esquerdo o usuario visualizard o municipio e estado ao qual ele esta
acessando os dados. Caso o contrato, no qual o usudrio estd acessando, possuir mais de um
municipio ele podera trocar o municipio clicando no nesse nome e escolhendo o municipio
desejado.

Do lado direito, em frente ao nome do municipio, estd o botdo de troca de visualizacdo de
modulos, alterando entre a visualizagdo em 2 ou 3 colunas.

Na parte superior, do lado direito, em frente ao logo GovFdcil estdao 3 botdes que representam,
o mddulo de Mensagens, o mdédulo de Notificagdes e 0 menu de Configuragdes do aplicativo,
respectivamente, que sdo explicados em suas segdes.

Por fim, na parte central da tela inicial do aplicativo o usuario tem acesso aos maddulos
habilitados para o municipio selecionado.

5.4 Mensagens

No médulo de Mensagens podem ser visualizadas as mensagens enviadas com avisos, noticias
importantes e outras mensagens de acordo com a necessidade e importancia de cada uma. Além
de visualizadas, as mensagens podem ser arquivadas para consultas posteriores ou excluidas
desta tela, no caso de exclusao as mensagens nao poderao ser recuperadas.

5.5 NotificagGes

No médulo de Notificagdes podem ser visualizadas as notificagbes, novas e existentes, de

pendéncias identificadas nos médulos: CAUC — Obrigacdes Federais, indices Constitucionais e
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Certidoes. Também sao visualizadas as notificacdes de novos recortes juridicos que aparecem

no modulo Processos Juridicos.

O usudrio poderd selecionar os mddulos dos quais deseja receber, ou deixar de receber,
notificacOes através do menu de configuracdo na opcao de “Selecionar Notificacdes”.

5.6 Configuragoes

O menu de configuragdes pode ser acessado clicando, no canto superior direito, no icone de
engrenagem. Essatela mostrard um menu com as seguintes opg¢oes: Selecionar Municipio, sobre
o GovFdcil, GovFdcil Web, Notificagbes sem acesso ao App, Selecionar NotificacGes, Relatdrios,
Modo Escuro e Sair.

5.6.1 Selecionar Municipio

Nesta opcdo o usudrio podera trocar o municipio que esta visualizando os dados, caso o contrato,
no qual o usudrio esta acessando, possuir mais de um municipio liberado para o acesso.

5.6.2 Sobre o GovFacil

Nesta opc¢do o usudrio poderd visualizar a versdao do App instalada no seu dispositivo. Caso a
versdo instalada for a Ultima versao disponivel, o App mostrard a mensagem “Seu aplicativo estd
atualizado”, caso contrario o App mostrard um link para acesso a loja de aplicativos onde o
usudrio podera fazer a atualizagdo do App.

5.6.3 Notificagbes sem acesso ao App

Esta opgdo apresenta o gerenciamento dos usuarios que recebem as notificagdes de pendéncias
e recortes juridicos.

Poderdo ser criados novos usudrios para receber as notificacbes, com a possibilidade de
selecionar de quais mddulos serdo enviadas as notificagdes, em qual dia da semana e em qual
horario.

Caso um usudrio ja tenha sido cadastrado para receber as notificages, pode ser feita a alteracdo
dos dados selecionando o seu nome na listagem de usudrios.

5.6.4 Selecionar NotificagGes

Esta op¢do oferece uma maneira mais rapida de selecionar ou alterar os mddulos que enviam

notificagGes de pendéncias e recortes juridicos para o usuario.
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Apresenta a mesma funcionalidade que a opcao “Notificagcdes sem acesso ao App”, mas nesta

opc¢ao o usuario sé consegue alterar os mddulos, sendo que para alterar o dia da semana em

gue recebe uma notificacdo ou o hordrio é necessario acessar a opgao anterior.

5.6.5 Modo Escuro

Nesta op¢do o usuario pode selecionar a visualizacdo do App no modo Escuro.

5.6.6 Sair

Ao clicar nesta opc¢do serd mostrada uma tela de confirmacgdo se deseja realmente sair do App.

Caso seja escolhida a opcdo “OK” o usuario serad desligado do sistema e se desejar acessar

novamente o App precisara efetuar um novo login.

5.7.1 Arrecadag¢des Municipais

Este médulo apresenta opgdes de visualizagdo das receitas arrecadadas pelo municipio, trazendo

comparativos entre cada uma delas.

Receita arrecadada: mostra uma lista com as receitas do municipio com: IPTU,
ISS, ITBI, IRRF, RCL, entre varias outras. Apds selecionar um destes itens, o App
mostra uma tela com a relacdo dos anos, os valores arrecadados, a porcentagem
de variacdo entre um ano e o anterior e também a comparacdo, através de
grafico, da evolucdo de cada receita, referente ao ultimo relatério informado
pelo municipio ao SICONFI. Ao selecionar um ano, o App mostra os valores
mensais e a evolugdo durante os meses, também com o percentual de variagdo
entre cada um;

Receita arrecadada por habitante nos tltimos 12 meses: mostra uma lista com
as receitas do municipio com: IPTU, ISS, ITBI, IRRF, RCL, entre vdrias outras. Apds
selecionar um destes itens, o App mostra uma tela com a arrecadacgdo da receita
dividida pelo nimero de habitantes do municipio, comparando esse valor com
os valores da média dos municipios do estado e a média dos municipios do pais.
Esse item apresenta a possibilidade de utilizagao do filtro por FPM do municipio
ou todos e também a opcao de selecdo de periodo dos relatérios informados

pelo municipio ao SICONFI.

5.7.2 Assisténcia Social
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Neste mddulo sdo apresentados os dados referentes aos programas de assisténcia social dos

municipios do pais. Os itens disponiveis no App sdo:

e Cadastro Unico — (CadUnico): apresenta os dados referente as familias e as
pessoas cadastradas, atualizadas e atendidas pelo programa. Os dados sdo
atualizados de acordo com o sistema CECAD 2.0;

e Bolsa Familia: apresenta os dados referente as familias cadastradas e atendidas
pelo programa. E possivel visualizar dados como: o IDHM, valores totais
transferidos, quantidade de familias atendidas, valor médio destinado a cada
familia e o percentual de cobertura do programa no municipio. Os dados sdo
atualizados de acordo com o sistema SAGICAD.

5.7.3 CAUC — Obrigacoes Federais
Este mdédulo apresenta o monitoramento das Obrigacdes Federais, evitando assim que o
Municipio perca algum recurso Federal por algum item federal ndo atendido.
O App mostrara um icone na cor verde dentro do botdao do mddulo, quando a entidade estiver
com todas as obrigacdes federais em dia. O icone ficard vermelho caso exista alguma obrigacao
ainda pendente.
O App também disponibiliza um documento em arquivo PDF, contendo a situacdo de cada
obrigacdo, juntamente com a sua data de validade, a data em que o documento foi gerado e um
QR Code para validagdo no sistema da SERPRO.
As obrigacGes federais sdo divididas em 5 grupos:
| - Obrigages de Adimpléncia Financeira:
1.1 Tributos, contribuicdes e divida ativa (Regularidade quanto a tributos, a
contribui¢cdes previdencidrias federais e a divida ativa da unido). Fonte:
PGFN/RFB.
1.2 Regularidade no pagamento de precatérios judiciais. Fonte:
Transferegov.br.
1.3 FGTS (regularidade quanto a contribuicOes para o FGTS). Fonte: CAIXA.
1.4 Adimpléncia Financeira (regularidade em relagdo a adimpléncia financeira

em empréstimos e financiamentos concedidos pela unido). Fonte: SAHEM.
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1.5 Poder Publico Federal (regularidade perante o Poder Publico Federal).

Fonte: CADIN.

Il - Adimplemento na Prestagdo de Contas de Convénios:

2.1.1

2.1.2

lll ObrigagGes de Transparéncia:

3.11

3.1.2

3.2.1

3.2.2

3.23

3.24

33

SIAFI (regularidade em transferéncias voluntarias
federais recebidas anteriormente e registradas no
SIAFI). Fonte: SIAFI / Subsistema Transferéncias.

Transferegov  (regularidade em  transferéncias
voluntarias federais recebidas anteriormente e
registrada na Plataforma Transferegov). Fonte:

Transferegov.br.

RGF (Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal). Fonte:
SICONFI.

RGF ao Siconfi (Encaminhamento do Relatério de
Gestdo Fiscal ao Siconfi). Fonte: SICONFI.

RREO (Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria - RREO). Fonte: SICONFI.
Encaminhamento do RREO ao SICONFI
(Encaminhamento do Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentdria ao Siconfi). Fonte: SICONFI.
Encaminhamento do Anexo 8 do RREO ao Siope
(Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de
Execucdo Orgamentaria ao Siope). Fonte: SIOPE.
Encaminhamento do Anexo 12 do RREO ao Siops
(Encaminhamento do Anexo 12 do Relatério Resumido
de Execuc¢do Orcamentdria ao Siops). Fonte: SIOPS.

Contas Anuais (Encaminhamento das Contas Anuais).

Fonte: SICONFI.

34.1

MSC-Mensal (Encaminhamento da Matriz de Saldos

Contabeis Mensal). Fonte: SICONFI.
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3.4.2 MSC-Encerramento (Encaminhamento da Matriz de

Saldos Contabeis de Encerramento). Fonte: SICONFI.
3.5 CDP (Encaminhamento de informacdes para o Cadastro de Divida Publica -
CDP). Fonte: SADIPEM.
3.6 Transferéncia Orgamentaria e Financeira (Transparéncia da execucdo
orcamentaria e financeira em meio eletronico de acesso publico). Fonte:
Transferegov.br.
3.7 Implementagdo do Siafic (Adocdo de Sistema Integrado de Administracdo
Financeira e Controle — Siafic). Fonte: Transferegov.br.
IV Adimplemento de Obriga¢des Constitucionais ou Legais:
4.1 Competéncia tributaria (Exercicio da Plena Competéncia Tributaria). Fonte:
SICONFI.
4.2 Previdéncia (Regularidade Previdenciaria). Fonte: CADIPREV.
V Cumprimento de Limites Constitucionais e Legais:
5.1 Educacgdo (Aplicacdo Minima de recursos em Educac¢do). Fonte: SIOPE.
5.2 Saude (Aplicagdo Minima de recursos em Saude). Fonte: SIOPS.
5.3 Limite de Despesas com PPP (Limite de Despesas com Parcerias Publico-
Privadas - PPP). Fonte: SICONFI.
5.4 Limite de Crédito (Limite de operagGes de crédito, inclusive por antecipagdo
de receita). Fonte: SICONFI.
5.5 Fundeb — educagdo basica (Regularidade na aplicacdo minima do Fundeb
para pagamento de profissionais da educagdo basica). Fonte: SIOPE.
5.6 Fundeb - despesas de capital (Regularidade na aplicacdo minima da
complementacdo da Unido ao Fundeb em despesas de capital). Fonte:
SIOPE.
5.7 Fundeb - educagdo infantil (Regularidade na aplicagdo de 50% da
complementagdo VAAT do Fundeb na educacgdo infantil). Fonte: SIOPE.
5.7.4 Certiddes
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Esse modulo apresenta o acompanhamento das validades das principais certiddes de cada

municipio como por exemplo: FGTS, CRP, Receita Federal, TST, entre outras. As certiddes que
estiverem dentro de suas validades poderdo ser baixadas em arquivos (PDF) para visualizagdo.
5.7.5 Despesa com Pessoal

O mddulo Despesa com Pessoal apresenta os itens:

¢ indice de Aplicagdo: o App mostra uma tela com os anos, valores gastos com
pessoal, porcentagem de variacdo entre um periodo e o anterior, receita
corrente liquida e a populacdo do municipio no periodo, montando uma
comparacao, através de grafico, da evolucdo dessa despesa durante o ano atual
e os ultimos anos, trazendo também os indices, observando o limite maximo de
54%, sendo esses dados informados pelo municipio ao SICONFI. Esse item tem
a utilizacdo de filtros com a possibilidade de separacdo dos dados em anos ou
quadrimestres/semestres de um ano especifico e também dos dados dos
poderes Executivo ou Legislativo;

e Valor Médio Mensal da Folha de Pagamento por habitante: apresenta grafico
analitico mostrando o gasto do municipio com a folha de pagamento dividido
pela quantidade de habitantes, fazendo uma comparagdao com a média dos
municipios do estado e municipios do pais. Esse item tem a utilizacdo de filtros
com a possibilidade de separagdo dos dados em anos ou
quadrimestres/semestres de um ano especifico e também pelo FPM do
municipio ou FPM geral (todos) mostrando o periodo e a fonte.

Esse item também possuem a visualizacdo do histdrico das médias, mostrando um comparativo
ao longo dos anos e de cada bimestre, permitindo uma analise mais detalhada de como o
municipio evoluiu na aplicagdo de recursos durante o periodo.

e Comparacoes de Indicadores: mostra os valores da Receita Corrente Liquida e
da Despesa com Pessoal dos 4 Ultimos anos, juntamente com a porcentagem a
que esses valores representam. Nesta tela existem botdes de % e $ que trazem
graficos para demonstrar a evolugdo desses indicadores no decorrer dos anos;

e Rankings: Apresenta um atalho para o médulo de Rankings.
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O mddulo de Educacdo apresenta os itens:

IDEB: os dados referentes aos indices do IDEB sdo disponibilizados pelo INEP e
apresentados no App em 2 abas:

Municipio: mostrando o ultimo indice (ano), com separa¢des por Ensino
Fundamental — Anos iniciais, Ensino Fundamental — Anos Finais e Ensino Médio.
O App permite a visualizagdo do histérico de evolugdo do municipio nos anos
anteriores e também mostra um ranking com a posicdo do municipio em
comparacao aos outros municipios do mesmo estado e com os do pais. Nesta
parte o App também tem as funcionalidades de busca por municipio, ir para o
topo da lista e ir para municipio logado.

Escolas: mostrando o ultimo indice (ano) de cada escola do municipio, também
separadas pelos ensinos fundamental e médio e com a possibilidade de
visualizag¢do do histérico de evolucdo de cada escola nos anos anteriores.
indice de Aplicagdo: o App mostra uma tela com os anos, valores investidos em
educagdo, porcentagem de variagdo entre um periodo e o anterior, receita
corrente liquida (RCL) e a quantidade de alunos matriculados no periodo,
fazendo a comparacdo, através de grafico, da evolugdo desse investimento
durante o ano atual e os ultimos 8 anos, trazendo os valores de porcentagem,
observando o limite minimo de 25%, sendo esses dados informados pelo
municipio ao SIOPE. Esse item tem a utilizacdo de filtros com a possibilidade de
separagao dos dados em anos ou bimestres de um ano especifico e também dos
dados de Educagdo (MDE) ou FUNDEB;

Custo Mensal por aluno: o app separa os dados sobre o investimento mensal
em educacao em 2 abas:

Ensino Fundamental: apresenta grafico analitico mostrando o investimento do
municipio com o ensino fundamental dividido pela quantidade de alunos
matriculados, fazendo uma compara¢do com a média dos municipios do estado
e municipios do pais com filtro pelo FPM do municipio ou FPM geral (todos)

mostrando o periodo e a fonte;
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e Ensino Infantil: apresenta grafico analitico mostrando o investimento do

municipio com a educacdo infantil (creche) dividido pela quantidade de alunos
matriculados, fazendo uma compara¢do com a média dos municipios do estado
e municipios do pais com filtro pelo FPM do municipio ou FPM geral (todos)
mostrando o periodo e a fonte;
Esses itens também possuem a visualizacdo do histérico das médias, mostrando um comparativo
ao longo dos anos e de cada bimestre, permitindo uma analise mais detalhada de como o
municipio evoluiu na aplicacdo de recursos durante o periodo.

e Dados FUNDEB: essa tela apresenta os valores da transferéncia do FUNDEB do
municipio (+), Deducdo de receita para a formagdo do FUNDEB (-) e o Resultado
final (subtracdo do valor das transferéncias do FUNDEB e a Dedugdo de receita
para a formacdo do FUNDEB), mostrando também o periodo e a fonte. Para cada
um desses itens, o app mostra o grafico com a evolucdo dos valores, podendo
ser separados por bimestres e anos;

e Rankings: Apresenta um atalho para o médulo de Rankings.

5.7.7 Empregos
O médulo de Empregos apresenta os itens:
e Empregos por setor: apresenta os dados separados pelos setores de

Agropecuaria, Comércio, Construcdo, Industria e Servicos, mostrando a

guantidade de trabalhadores admitidos e desligados que formaram o saldo de
empregos e também o valor de “estoque”, que mostra o nimero acumulado de
trabalhadores com carteira assinada. O sistema permite que sejam escolhidos
filtros como: 0 ano de vigéncia e o més;

e Rankings: atalho que leva o usuario para o médulo de rankings, na categoria

Empregos.
5.7.8 Empresas
Neste mddulo sdo mostrados os totais de Empresas registradas no municipio. Sdo exibidas duas

abas:
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e CNAES: nessa aba as Empresas sdo separadas pela sua Classificacdo Nacional de

Atividades Econdmicas (CNAE). Além da separacao em CNAES é mostrada a
evolugdo durante os meses do ano.

e Meses: nessa aba sdo mostrados os totais gerais das Empresas, com a
guantidade de empresas que abriram, fecharam e o saldo do més, juntamente
com o valor acumulado durante cada més do ano.

Nas duas abas desse mddulo é possivel utilizar um filtro para selecionar os dados do ano atual e
0s anos anteriores.

5.7.9 Entidade

Quando um contrato é formalizado com uma Associacdo, Convénio, Federag¢do, Orgdo ou alguma
outra Entidade, que contemple o acesso a mais de um municipio, o App permite a visualizacdo
deste médulo.

Sendo assim, o mddulo apresenta os itens abaixo:

e Institucional: nesta parte é possivel que a Entidade forneca o seu texto
institucional, juntamente com o link para seu website, para que todos os
usudrios possam identificar e ter acesso a esses dados;

o Noticias: podem ser cadastradas varias noticias relacionadas aos trabalhos,
eventos, participagbes, entre outras atividades em que a Entidade esteja
envolvida. Esse cadastro pode ser feito de forma manual, digitando os dados
necessarios e colocando uma ou mais fotos e links de acesso, ou de forma
automatizada, através do cadastro do perfil do Instagram da Entidade. O sistema
busca, automaticamente todos os dias, mantendo as atualizagdes funcionando
conforme as postagens vdo sendo feitas, ndo necessitando atualizar essas
noticias no App;

e Membros: também podem ser cadastrados os membros da presidéncia,
diretoria ou conselhos que a Entidade achar conveniente. O sistema permite que
sejam cadastrados varios membros e contendo uma foto para cada um,
juntamente com seu nome, cargo, periodo de mandato e uma breve descricdo.

e Recibos: para as entidades que desejarem, o aplicativo também permite que

sejam disponibilizados recibos de pagamentos de mensalidades ou de outros
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recebimentos para cada municipio ou 6rgao pertencente a entidade. O sistema

permite o cadastro manualmente de um recibo ou a importacdo dos dados de
varios recibos de uma vez. Esses recibos sdao disponibilizados somente para os
usudrios autorizados e somente para o municipio ou érgao em que foi
cadastrado.

Plataforma de Votagao

O mddulo de entidade possibilita também a utilizacdo da ferramenta Plataforma de votacdo, que

foi projetada para oferecer uma experiéncia segura, transparente e eficiente para todos os
participantes. A plataforma, que é acessivel através do aplicativo GovFdcil, é intuitiva e permite
gue os usuarios, que estejam habilitados a participar de uma votacdo, exercam seu direito de
voto de forma simples e rapida.
A ferramenta permite que sejam criadas:
e Votagbes: compostas pelas suas respectivas datas de inicio e término, titulo e
descricdo.
e Alternativas: em cada votacdo, é possivel cadastrar uma ou mais alternativas
contendo: titulo, subtitulo e descri¢cdo de cada alternativa.
Apds o término de uma votagdo, o sistema de apuragao automatizado contabiliza os votos de
forma transparente e imparcial, gerando resultados precisos e confidveis.
A plataforma de votagdo do aplicativo GovFdcil oferece uma solucdo segura, transparente e
eficiente para a realizacdo de elei¢Ges, garantindo diversos beneficios como os apresentados
abaixo:
e Participagao: possibilita a participagdo democratica de todos os usuarios
habilitados para votar.
o Acessibilidade: Permite que pessoas com mobilidade reduzida ou que residem
em areas remotas participem do processo eleitoral.
e Conveniéncia: Elimina a necessidade do deslocamento até o local de votacdo,
economizando tempo e recursos.
e Agilidade: A apuragdao dos votos é realizada de forma rdpida e eficiente,

permitindo a divulgacao dos resultados em tempo real.
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e Reducao de Custos: Diminui os custos associados a organizagdo de elei¢Ges

tradicionais, como a impressdo de materiais e a contratacdo de pessoal.
5.7.10 Fluxo de Caixa
Neste médulo podem ser visualizados os valores de Disponibilidade de Caixa (+), Restos a pagar
processados (-), Restos a pagar ndo processados (-), Empenhos a pagar do exercicio (-) e o
Resultado. O App apresenta os dados desta tela na cor azul para os itens de crédito e os débitos
na cor vermelha, mostrando também o periodo e a fonte.
Para cada um desses itens é possivel:
e Visualizar o grafico com a evolugdo dos valores, separados por bimestres e anos;
e Visualizar a descricdo de qual anexo e tabela sdo obtidos os dados, facilitando a
consulta e verificagdo da conformidade dos dados apresentados pelo App.
O valor mostrado na disponibilidade de caixa estd consolidado com o saldo da previdéncia
municipal, portanto esses valores ja estdo somados em um Unico valor.
5.7.11 Indicadores Gerenciais
Neste mddulo, o aplicativo apresenta um menu com acesso a telas com informacgdes gerenciais
sobre os dados do municipio. Os itens deste mddulo sdo:
o Investimento sobre RCL: apresenta graficos analiticos mostrando a
porcentagem de investimento do municipio sobre a sua Receita Corrente Liquida
(RCL);
o Divida: Atela de divida apresenta a Divida Consolidada Liquida, Limite de Divida,
Valor disponivel para contratagdo e o Limite de liberagdo anual (16% da RCL).
Para cada um desses itens, o app mostra o grafico com a evolugdo dos valores,
podendo ser separados por bimestres e anos. O App apresenta os dados na cor
azul para os itens de crédito e os débitos na cor vermelha, mostrando também
o periodo e a fonte;
o Informagdes IBGE: essa tela mostra informagdes referentes ao municipio de
acordo com dados do IBGE como area territorial, populagao, IDMH, mortalidade
infantil entre outros.

5.7.12 indices Constitucionais
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Esse mddulo apresenta a verificacdo do cumprimento da porcentagem de aplicacdo minima dos

indices Constitucionais Federais: Satde, Educacdo e FUNDEB, e aplicacio maxima do indice:
Despesa com pessoal (dos poderes Executivo e Legislativo), especificando suas fontes e periodos
de coleta.
O aplicativo mostrarda os indices: Salude, Educacdo e FUNDEB na cor verde quando estiver sendo
cumprido, amarelo quando o indice ndo esta sendo cumprido até o quinto bimestre do ano
corrente e mudard a cor para vermelho no sexto bimestre se ainda ndo estiver sendo cumprido
ou verde se o indice constitucional federal ja tiver sido atendido.
O aplicativo mostrara o indice: Despesa com Pessoal do poder Executivo na cor verde quando
estiver abaixo de 48,60%, amarelo quando estiver acima de 48,60% e abaixo de 54% e vermelho
guando o gasto com pessoal for acima e 54%.
O aplicativo mostrara o indice: Despesa com Pessoal do poder Legislativo na cor verde quando
estiver abaixo de 5,40%, amarelo quando estiver acima de 5,40% e abaixo de 5,70% e vermelho
guando o gasto com pessoal for acima e 6,00%.
Ao selecionar um indice, o App mostra o histdrico, do ano selecionado, com a evolucdo dos
valores aplicados e a porcentagem de cada periodo, informado pelo municipio aos érgaos
responsaveis.
Na tela principal do aplicativo serd mostrado um icone na cor verde dentro do botdo do médulo,
quando a entidade estiver com todos os indices dentro dos limites de aplicagdo (minima ou
maxima) durante o exercicio atual. O icone se tornara vermelho caso algum dos indices esteja
extrapolando os limites de aplicacdo (minima ou maxima) apds o fechamento do exercicio atual.
5.7.13 Prévia Fiscal
Tem como objetivo principal apresentar uma simulacdo da situacdo fiscal a respeito da sua
elegibilidade para obtencdo de operagdo de crédito.
Neste mddulo, a Nota CAPAG é composta pelo resultado de 3 indicadores:

e Indicador | - Endividamento: composto pelo valor da Divida Consolidada

dividido pelo valor da Receita Corrente Liquida;
e Indicador Il - Poupang¢a Corrente: composto pelo valor da Despesa Corrente

dividido pelo valor da Receita Corrente Ajustada;
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e Indicador Ill - Liquidez Relativa: composto pelo valor da Disponibilidade de caixa

bruta somada com a insuficiéncia de caixa subtraido das Obriga¢des Financeiras,
tudo isso dividido pelo valor da Receita Corrente Liquida (RCL);

o Ranking da qualidade fiscal: implementado pelo STN com o objetivo de avaliar
a qualidade da informacdo e a consisténcia dos relatérios e demonstrativos
contabeis e fiscais que o Tesouro Nacional recebe, por meio do SICONFI, de
todos os entes federativos, ou seja, da Unido, dos estados e dos municipios
brasileiros.

Para cada indicador é disponibilizado um arquivo em formato PDF contendo a descricdo de como
¢ efetuado o calculo para obtenc¢do na nota, segundo a portaria MF n2 501/17 do STN.

5.7.14 Processos Juridicos

O moddulo de Processos Juridicos consiste na pesquisa didria das publicacdes judiciais, onde
conste o nome do Municipio. As publicacdes encontradas sdo disponibilizadas nesse mdédulo.
Quando houver novos recortes, sera enviada uma notificacdo via push do dispositivo.

Os filtros que podem ser usados nesse mddulo s3o:

e Orgdo: Municipio, CAmara Municipal, Associacdo de Municipios ou outro ente
para qual tenha sido formalizado contrato para o recebimento de recortes;

e Tribunal: Todos ou tribunal especifico (caso seja selecionado um tribunal
especifico serd feito um filtro para mostrar apenas os recortes juridicos do
tribunal selecionado;

e Periodo: Data de inicio e fim da pesquisa (sera feito um filtro para buscar os
recortes juridicos que estejam entre essas datas).

Na tela de listagem de recortes juridicos serdo mostrados os recortes com uma tag de
identificacdo com a palavra “novo” em azul quando ainda ndo lidos e se tornara cinza quando ja
lidos ou abertos.

Quando um recorte juridico for selecionado o App mostrara os dados sobre o processo judicial
ao qual o recorte juridico se refere. Nesta tela existe um botdo que copia o nimero do processo

do recorte juridico para que seja possivel utilizar esse nUmero em outros lugares.
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Quando existirem novos recortes juridicos disponiveis o App mostrard no botao inicial do médulo

um icone de um “sino” indicando que existem novos recortes, no caso de ndo serem encontrados
novos recortes juridicos o App ndao mostrard esse icone.
5.7.15 Rankings
No moddulo Rankings foram feitas classificacdes dos municipios utilizando como base os seus
varios indicadores de desempenho. Essas classificagdes podem ser filtradas pelo ano, categoria
(Associacdo, Estado e Pais) e por FPM (incluindo todos os municipios ou somente os de mesmo
coeficiente FPM). Os rankings desse mddulo foram divididos nas seguintes categorias:
e indices de Aplicagdo: classificam o municipio de acordo com a porcentagem de
investimento nos indicadores.
o Despesa com Pessoal;
o Educacao geral;
o Educacdo Infantil;
o Educacdo Fundamental;
o Fundeb;
o Saude;
e Investimento Mensal: classificam o municipio de acordo com o valor em
investido mensalmente nos indicadores.
o Despesa com Pessoal;
o Educagdo geral;
o Educacdo Infantil;
o Educacdo Fundamental;
o Fundeb;
o Saude;
e QOutros rankings disponibilizados:
o Empregos: apresenta todos os municipios classificados pelo maior saldo
de emprego (diferenga entre os trabalhadores admitidos e desligados)

de determinado periodo;
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O moddulo Rankings também mostra, em todos os indicadores das duas categorias, as

informagbes do municipio selecionado e dos 5 primeiros municipios ranqueados, permitindo
uma melhor andlise sobre a diferenca entre cada um deles.

5.7.16 Receitas Constitucionais

O mddulo Receitas Constitucionais apresenta as receitas constitucionais que cada municipio
recebe, separadas por tipo, periodo e parcelas recebidas. E disponibilizada também a
comparacgao entre os valores de Crédito, Débito e o Total de cada receita.

Este mddulo conta com um destaque para a analise das porcentagens de crescimento ou
decréscimo das receitas através de parcelas recebidas, més e ano para a receita do FPM (Fundo
de Participagdo Municipal) e més e ano para todas as demais.

Ao clicar nos valores das porcentagens, o App mostra uma tela com a composi¢do dos valores
utilizados no calculo, deixando claro como as porcentagens foram obtidas.

O App também apresenta uma analise, disponibilizada pelo Tesouro Nacional, de municipios que
estdo bloqueados para o recebimento do FPM, onde é mostrado uma mensagem com a data do
bloqueio e o arquivo, em PDF, comprovante do bloqueio.

5.7.17 Saude

O médulo de Salude apresenta os itens:

e Teto PAP / Teto MAC: apresenta os valores referentes ao teto maximo para a
aplicagdo de recursos de emendas parlamentares individuais, destinadas ao
Sistema Unico de Saude (SUS), para a atengdo primaria (PAP) e de média e alta
complexidade (MAC).

Os valores para o MAC sdo separados também por:
o Gestdo Municipal;
o Filantrépicos de Gestdo Municipal;
o Filantrépicos de Gestdo Estadual.

e Previne Brasil: o App apresenta os dados referente ao desempenho dos 7
indicadores da Atencdo Primdria a Saude, disponibilizados pelo Sistema de
informacdo em Saude para a Atengdo Basica (SISAB). Os indicadores analisados
sdo:

1. Consultas Pré-Natal;

b secom@palmares.pe.gov.br

por 1 pessoa: GERSON DE ALMEIDA MELO NETO

Rua Visconde do Rio Branco,1368 | Sdo Sebastido | Palmares - PE | CEP - 55540-000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://palmares.1doc.com.br/verificacao/2D0B-302F-5B40-B6F1 e informe o cédigo 2D0B-302F-5B40-B6F1

=



Secretaria de Prefeitura do

Articulacéo Politica
= Co?’nunicacéo PALMARES [y palmares.pe.govbr

SECOM prefeiturapalmares

Trabalho e Desenvolvimento
Exames HIV e Sffilis;

Consultas Odontoldgicas;
Exames Citopatoldgicos;
Vacinas;

Consultas e acompanhamento de pessoas com hipertensao;

N o v o~ w N

Consultas e acompanhamento de pessoas com diabetes;
o Nota do Indicador Sintético Final e o valor de desempenho.
Para cada indicador, é apresentado a porcentagem de cobertura atingida no ultimo quadrimestre
disponivel e a meta esperada. Além disso, é possivel visualizar a evolu¢dao dos indicadores,
através de um grafico, que mostra qual a porcentagem de cobertura atingida nas ultimas
afericoes.
O App também disponibiliza um ranking com a posi¢do do municipio em comparagao aos outros
municipios, do mesmo estado e com os do pais, sendo possivel aplicar filtros para os
guadrimestres, macrorregides e regionais, permitindo uma analise setorial detalhada.
e Vacinacdo Infantil: apresenta os dados sobre a aplicacdo das vacinas do
Calendario Nacional de Vacinagdo, disponibilizado pela Rede Nacional de Dados
em Saude (RNDS). Para cada tipo de vacina sdo apresentados:
o aquantidade de doses aplicadas;
o aquantidade de criangas aptas a receber a vacina;
o aporcentagem de cobertura atingida;
o aporcentagem da meta de cobertura da vacina.
¢ indice de Aplicagdo: o App mostra uma tela com os anos, valores investidos em
saude, porcentagem de variacdo entre um periodo e o anterior, receita
resultante de impostos, populacdo do municipio no periodo e a comparacao,
através de grafico, da evolugdo desse investimento durante os Ultimos anos,
trazendo os valores de porcentagem, observando o limite minimo de 15%, sendo
esses dados informados pelo municipio ao SIOPS. Esse item tem a utilizagdo de
filtros com a possibilidade de separagao dos dados em anos ou bimestres de um

ano especifico;
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e (Custo Mensal por Habitante: apresenta grafico analitico mostrando o

investimento do municipio com saude dividido pela quantidade de habitantes,
fazendo uma comparag¢dao com a média dos municipios do estado e municipios
do pais. Esse item tem a utilizagdo de filtros com a possibilidade de separagdo
dos dados em anos e um bimestre especifico e com a selegao filtro pelo FPM do
municipio ou FPM geral (todos) mostrando também o periodo e a fonte.
Esse item também possuem a visualizacao do histdrico das médias, mostrando um comparativo
ao longo dos anos e de cada bimestre, permitindo uma analise mais detalhada de como o
municipio evoluiu na aplicacdo de recursos durante o periodo.
e Mortalidade: apresenta informa¢des do Sistema de Informagdo sobre
Mortalidade (SIM) do DATASUS, levando em consideracao:
o o0 local de residéncia dos falecidos ou o local de ocorréncia do
falecimento;
o a causa principal do dbito atestada, conforme a Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencgas e Problemas Relacionados a Saude (CID-10)
em seus capitulos e grupos.
Esse item apresenta também uma visualiza¢do do aumento ou diminui¢do dos casos através dos
anos e meses, com graficos da evolugdo de cada causa e a possibilidade de selecionar um periodo
de anos para uma comparagdo mais especifica.
e SISMAC: Apresenta o montante referente ao Teto Financeiro de Média e Alta
Complexidade vigente com os seguintes dados (valores anuais):
o Valor Total do Teto Financeiro de Média e Alta Complexidade (Teto MAC)
Sem incentivos, por gestdo;
o Valor Total do Teto Financeiro de Média e Alta Complexidade (Teto MAC)
Com incentivos, por gestao;
o Somatdrio dos valores sem e com incentivos (Teto MAC);
o Valor Total de Protocolos entre Entes Publicos e Hospitais Universitarios
- (PCEP);
o Somatério dos valores do Teto MAC e PCEP.

e Rankings: Apresenta um atalho para o médulo de Rankings.
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5.7.18 Siconfi

O mddulo Siconfi foi desenvolvido para que sejam disponibilizados dados e informacdes sobre
essa ferramenta da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Os itens disponibilizados atualmente
no aplicativo sdo:

e Ranking Didrio: esse ranking aborda, de forma diaria, a qualidade da informacdo
contabil e fiscal dos dados apresentados nos relatérios enviados ao Siconfi, de
todos os estados e municipios. A tela mostra a posicdo no ranking, pontos
obtidos e percentual de completude, também apresentando a pontuacdo
separada nas 4 dimensGes de andlise, mostrando, em cada uma delas, a
pontuacdo obtida e possibilitando a analise dos itens que ndo foram cumpridos;

e Ranking Anual: da mesma forma que o ranking diario, o ranking anual aborda,
de forma anual, a qualidade da informacdo contabil e fiscal dos dados
apresentados nos relatdrios enviados ao Siconfi, de todos os estados e
municipios. A tela é similar ao item anterior, mas possui um filtro para selecao
de ano, permitindo a visualizado da situagdo nos anos anteriores. Para os
municipios que apresentaram nota A no exercicio de 2023, o aplicativo mostra
o selo de qualidade obtido neste ano, além disso para os municipios que
apresentaram nota A também no exercicio de 2022, além do selo de qualidade
é apresentado o brasdo de desempenho;

Nas duas modalidades de ranking, é possivel visualizar a classificacdo de todos os municipios,
podendo aplicar filtros que mostram somente os municipios do estado ou todos do pais.

5.7.19 Transferegov

Este mddulo apresenta os dados das transferéncias de recursos oriundos do Orgamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido ao municipio. E composto pelas seguintes abas:

e Programas: Sdo apresentados os programas disponiveis para a criacdo de
propostas pelo municipio. Cada item, nessa aba, é composto por o nimero do
programa, a data de disponibilizacdo, o nome do programa e a data de

expiracao.
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Essa aba também apresenta a totalizacdo dos itens disponiveis para consulta, juntamente com a

separacdo dos itens que expiram em até 7 dias, de 7 a 30 dias e em mais de 30 dias para que
figue mais facil a identificacdo dos que estao mais perto do fim de seus prazos.

Ao selecionar um programa, é mostrada uma nova tela com os detalhes do programa,
juntamente com as regras que o mesmo deve seguir.

e Propostas: S3o apresentadas as propostas efetuadas pelo municipio aos
programas. Nesta aba é possivel filtrar as propostas para que sejam mostradas
todas, ou com os status de: cadastradas, em andlise, em contemplacdo,
aprovadas e rejeitadas.

Ao selecionar uma das propostas listadas é possivel ver detalhes como a data da proposta,
vigéncia, 6rgdo concedente, valores, entre outros.

e Convénios: S3o apresentados os convénios e contratos de repasse firmados
entre o municipio e os 6rgaos concedentes. Nesta aba é possivel filtrar os
convénios para que sejam mostrados todos, ou com os status de: em execucao,
em prestacao de contas e finalizados.

Ao selecionar um dos itens listados é possivel ver detalhes como a data da proposta, vigéncia,
limite da presta¢do de contas, drgdo concedente, valores, entre outros.

Todas as abas contam com a opgdo de filtros para a selecdo de um ano especifico, drgaos
superiores e a pesquisa pela descricdo dos itens.

5.7.20 Veiculos

O moddulo de Veiculos segue a nomenclatura utilizada pelo SENATRAN e esta dividido nos
seguintes itens:

e Veiculos por categoria: apresenta a quantidade de veiculos que compdem a
frota do municipio separados por tipo.

e Veiculos a cada 10 habitantes: mostra uma comparac¢do por tipo de veiculo,
considerando a quantidade de veiculos do municipio para cada 10 habitantes.
Esse item apresenta um comparativo entre os anos e o percentual de aumento
comparado com o ano anterior e também a compara¢do de aumento entre o

periodo total dos anos mostrados.
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o Veiculos por tipo de combustivel: apresenta uma analise sobre os tipos de

combustiveis mais comuns nos veiculos da frota do municipio.
e |dade da Frota: mostra uma comparacao entre a quantidade de veiculos e os
anos de fabricacdo de cada veiculo.
Todos os itens apresentam filtro que permite a selecdo de anos, facilitando a consulta e a andlise
para identificar o crescimento da frota de maneira geral ou de um determinado veiculo em
especifico. Além disso, alguns itens desse mdédulo apresentam grafico que mostra os principais
tipos de veiculos, a quantidade e o percentual que essa quantidade representa do total.

5. PERIODO DE EXECUCAO/VIGENCIA:

Os servicos serdo prestados a Secretaria de Articulacdo Politica e Comunicac¢do dos Palmares, da
data de sua assinatura, pelo prazo de 12 meses, podendo ser prorrogado, mediante termo

aditivo, nos termos da legislacdo vigente respeitada a vigéncia maxima decenal.
6. DA PRECIFICACAO, DOS RECURSOS FINANCEIROS E ORCAMENTARIOS:

5.1 A Nova Lei de LicitacOes estabeleceu parametros para a precificacdo dos servicos a serem

contratados, sendo-os:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utiliza¢do dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP); Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)ano anterior
a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

b secom@palmares.pe.gov.br

por 1 pessoa: GERSON DE ALMEIDA MELO NETO

Rua Visconde do Rio Branco,1368 | Sdo Sebastido | Palmares - PE | CEP - 55540-000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://palmares.1doc.com.br/verificacao/2D0B-302F-5B40-B6F1 e informe o cédigo 2D0B-302F-5B40-B6F1

=



Secretaria de Prefeitura do

Articulacéo Politica
= Co?’nunicacéo PALMARES [y palmares.pe.govbr

SECOM prefeiturapalmares

Trabalho e Desenvolvimento
[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento. (Lei n? 14/133/21)

Diante disto, foi realizado pesquisa de pregcos no PNCP para contratagdes semelhantes, com o
objetivo de garantir que o valor da proposto se enquadra nas demais contratacdes realizadas

anteriormente por outros municipios, conforme vejamos:

a) CONTRATO N2 20/2025/2025, MUNICIPIO DE CAPITAO/RS, USO DE LICENGA BRONZE,
REALIZADO EM MARGO DE 2025, NO VALOR DE RS$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS):

Contrato n° 20/2025/2025

Ultima Atualizagio: 26/03/2025

Id contrato PNCP: 94706132000187-2-000021/2025

Modalidade da Contratagao: Inexigibilidade  Ultima Atualizagdo: 26/03/2025
6!950: MUNICIPIO DE CAPITAC  Local: Capitdo/RS Vigéncia: de 25/03/2025 a 24/03/2026 >
Objeto: Fornecimento da licenga do aplicativo "Novo Gov Facil - Licenca Bronze'. pelo periodo de 12 meses

O aplicativo oferece funcionalidades essenciais para simplificacdo e otimizacao da gestao publica municipal.

laispccmo monitoramento de certidées e obrigasées a m‘Sel esfadual 5 fede:;al (CAUgC). ges?éo de receitaspe

arrecadacdes, andlise de demonstrativos constitucionais, acompanhamento de indices e investimentos em

educacao, Fundeb, salide, folha de pagamento. programas e convénios federais, analise

Valor Global Contratado:
R$ 12.000.00

https://pncp.gov.br/app/contratos/94706132000187/2025/21

b) CONTRATO N2 0096/2025, MUNICIPIO DE DERRUBAS/RS, USO DE LICENGA BRONZE,
REALIZADA EM SETEMBRO DE 2025, NO VALOR DE R$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS):

Contrato n° 0096/2025

Ultima Atualizagio: 23/09/2025

Id contrato PNCP: 94442282000120-2-000115/2025
Modalidade da Contratacéo: Inexigibilidade ~ Ultima Atualizagdo: 23/09/2025 >
Orgéo: MUNICIPIO DE DERRUBADAS  Local: Derrubadas/RS  Vigéncia: de 18/09/2025 a 18/09/2026

Objeto: Contratacao da licenca bronze do aplicativo GOVFacil com acesso ao aplicativo. Licenca para 12

meses.

Valor Global Contratado:
R$12.000.00

https://pncp.gov.br/app/contratos/94442282000120/2025/115

c) CONTRATO 14/2025, MUNICIPIO DE PORTO MARTINHO/MS, USO DE LICENGA BRONZE,
REALIZADA EM FEVEREIRO DE 2025, NO VALOR DE R$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS):
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Contrato n® 14/2025

Ultima Atualizagfio: 09/06/2025

Id contrato PNCP: 03107539000132-2-000027/2025

Modalidade da Contratagéo: Inexigibilidade ~ Ultima Atualizagdo: 09/06/2025

Orgdo: MUNICIPIO DE PORTO MURTINHO  Local: Porto Murtinho/MS

Vigéncia: de 26/02/2025 a 26/02/2026

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DO
APLICATIVO GOVFACIL - LICENCA BRONZE - QUE FAZ O ACOMPANHAM EN’TO BDECERIINCESE
OBRIGACOES ESTADUAIS E FEDERAIS, RECEITAS, DEMONSTRATIVOS DOS INDICES CONSTITUCIONAIS,
EDUC}%CAO‘ FUNDEB, SAUDE E FOLHA DE PAGAMENTO, ACOMPANHAMENTO DOS PROGRAMAS E
CONVENIOS FEDERAIS, ANALISE DA F_’REVIA FISCAL, DADOS DE EMPRESAS, ’EMPREGOS‘ FROTA.
ACOMPANHAMENTO DAS PUBLICACOES REFERENTE AOS PROCESSOS JURIDICOS DOS PRINCIPAIS
TRIBUNAIS, INDICADO ...

Valor Global Contratado:
R$ 12.000.00

https://pncp.gov.br/app/contratos/03107539000132/2025/27

d) CONTRATO 19/2025, MUNICIPIO DE BALSA NOVA/PR, USO DE LICENCA BRONZE, REALIZADA
EM ABRIL DE 2025, NO VALOR DE R$ 12.000,00 (DOZE MIL REAIS):

Contrato n® 19/2025

Ultima Atualizaggo: 03/04/2025

Id contrato PNCP: 76105527000142-2-000020/2025
Modalidade da Contratacéo: Inexigibilidade  Ultima Atualizagéo: 03/04/2025 >
Orgdio: MUNICIPIO DE BALSANOVA  Local: Balsa Nova/PR  Vigéncia: de 03/04/2025 a 02/04/2026

Objeto: Contratacdo de servico especializado para o fomecimento da licenca do aplicativo Novo GovFacil -
Licenca Bronze.

Valor Global Contratado:
R$12.000.00

https://pncp.gov.br/app/contratos/76105527000142/2025/20

Em virtude da singularidade da Contratac3o a inexigibilidade de licitac3o serd em favor GOVFACIL
GESTAO & TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°41.886.613/0001-55, no valor global de RS

12.000,00 (doze mil reais). Visivelmente compativel com o mercado.

~ VALOR VALOR
ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE | QUANT. ;
UNITARIO TOTAL
Licenga Bronze do aplicativo LICENCA
01 1 R$12.000,00 | R$12.000,00
GovFacil com acesso ao aplicativo ANUAL

7. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

6.1 Observando o disposto no artigo 72 da lei n2 14.133/21 que disp&e sobre a documentagdo a
instruir os processos de contratagdo por meio de dispensa e inexigibilidade de licitagao.
Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os seguintes documentos:

b secom@palmares.pe.gov.br

por 1 pessoa: GERSON DE ALMEIDA MELO NETO

Rua Visconde do Rio Branco,1368 | Sdo Sebastido | Palmares - PE | CEP - 55540-000

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://palmares.1doc.com.br/verificacao/2D0B-302F-5B40-B6F1 e informe o cédigo 2D0B-302F-5B40-B6F1

=


https://pncp.gov.br/app/contratos/03107539000132/2025/27
https://pncp.gov.br/app/contratos/76105527000142/2025/20

Secretaria de Prefeiturado

Articulacéo Politica
= Co?’nunicacéo PALMARES [y palmares.pe.govbr

SECOM prefeiturapalmares

Trabalho e Desenvolvimento
| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo
do publico em sitio eletrénico oficial. (Lei n® 14.133/21)

6.2 No presente caso, o inciso | do artigo 74 da lei n2 14.133/21, além de definir os servicos
fornecidos por empresa ou representante exclusivos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

6.3 Assim sendo, a documentagdao minima a ser apresentada pela empresa contratada, sera:

® Ato Constitutivo e Ultima alteracdo contratual;

® Certiddes de Regularidade Fiscal da Empresa Contratada;
® (Cobpia da Carteira de Identidade dos sécios;

® (Copia do Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF dos sécios;

® (Cartdao CNPJ emitido pela RFB — Receita Federal do Brasil;
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7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE:
7.1 Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pela Contratada, de acordo com

as clausulas contratuais e os termos de sua proposta;

7.2 Exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo dos servicos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro préprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano,
bem como o nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os

apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

7.3 Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfei¢des, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execucdo dos servicos, fixando prazo para a sua

correcdo, certificando-se que as solugBes por ela propostas sejam as mais adequadas;

7.4 Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servico, no prazo e condi¢des

estabelecidas neste Termo de Referéncia;

7.5 Efetuar as retencdes tributdrias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da

contratada, no que couber;
7.6 Nao praticar atos de ingeréncia na administragao da Contratada, tais como:

7.6.1 Exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratagdo previr o atendimento direto, tais como nos servigos de recepg¢do e apoio ao

usuario;
7.6.2 Direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

7.6.3 Promover ou aceitar o desvio de funcdes dos trabalhadores da Contratada, mediante
a utilizacdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratagcdo e em

relacdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado; e

7.6.4 Considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do préprio
orgdo ou entidade responsavel pela contratacdo, especialmente para efeito de concessdo

de diarias e passagens.
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7.7 Fornecer por escrito as informacdes necessdrias para o desenvolvimento dos servicos

objeto do contrato;

7.8 Realizar avalia¢des periddicas da qualidade dos servicos, apds seu recebimento;

7.9 Cientificar o 6rgdo de representacao judicial do Poder Executivo para adogdo das

medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigacdes pela Contratada.
8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

8.1 Executar os servicos conforme especificacdes deste Termo de Referéncia e de sua
proposta, com a aloca¢do de pessoal necessdrio ao perfeito cumprimento das cldusulas
contratuais, além de fornecer e utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, na qualidade e quantidade minimas especificadas neste Termo de

Referéncia e em sua proposta;

8.2 Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer

ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local dos servicos;

8.3 Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pela Contratante ou por seus
prepostos, garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como

aos documentos relativos a execugdo dos servigos;

8.4 Paralisar, por determina¢do da Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco efetividade dos

procedimentos em andamento no Departamento de Compras.

8.5 Promover a guarda, manutencgado e vigilancia de materiais, ferramentas, e tudo o que for
necessario a execugao dos servicos, durante a vigéncia do contrato; promover a organizagao
técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e eficientemente, de
acordo com os documentos e especificacdes que integram este Termo de Referéncia, no

prazo determinado;

8.6 Ndo permitir a utilizagdao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do

trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;
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8.10 Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes

assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao exigidas no Termo de Referéncia

e Contrato de Prestacdo de Servicos;

8.11 Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do

contrato;

8.12 Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
guantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores
futuros e incertos, tais como os valores referente a transporte e estadia, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatério para o

atendimento do objeto da contratagao.

8.13 Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal,

as normas de seguranca da Contratante;

8.14 Prestar os servicos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos
os materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas,

com a observancia as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;

8.15  Assegurar a CONTRATANTE:

8.15.1 O direito de propriedade intelectual dos documentos desenvolvidos, inclusive sobre
as eventuais adequacdes e atualizagdes que vierem a ser realizadas, de forma permanente,
permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos em procedimentos
presentes e futuros;

9. DO PAGAMENTO:

9.1 O pagamento sera realizado mensalmente pela Contratante, observada a medicdo dos
servicos e apresentacdo da respectiva Nota Fiscal, emitida em conformidade com o

instrumento contratual;

9.2 O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados
do recebimento da Nota Fiscal/Fatura, desde que o documento de cobranca esteja em

condi¢bes de liquidagao de pagamento.
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9.3 A Nota Fiscal devera ser obrigatoriamente acompanhada dos seguintes documentos:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

b) Prova de Regularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e Prova de Regularidade para
com a Fazenda Federal, por meio de Certiddo unificada expedida Procuradoria Geral da

Fazenda Nacional (www.pgfn.fazenda.gov.br) e Quitagdo de Tributos e Contribui¢cdes

Federais, expedida pela Receita Federal (www.receita.fazenda.gov.br); ou Certiddo Conjunta

Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

c) Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico, por meio do
Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), expedida pela Caixa Econb6mica Federal

(www.caixa.gov.br) ou do documento denominado “Situacdo de Regularidade do

Empregador”, com prazo de validade em vigor na data de encerramento do prazo de entrega

dos envelopes;

d) Prova de Regularidade para com a Fazenda Estadual, por meio de Certiddo em relagdo a
tributos estaduais (ICMS), expedida pela Secretaria da Fazenda Estadual, do domicilio ou

sede da licitante;

e) Prova de Regularidade para com a Fazenda Municipal, por meio de Certiddo em relacao

a tributos Municipais, expedida pela Prefeitura do domicilio ou sede da licitante;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresenta¢do da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, expedida pelo Tribunal

Superior do Trabalho (www.tst.jus.br; www.csjt.jus.br ou www.trt2.jus.br), conforme Lei n2

12.440 de 07/07/2011 e Resolug¢do Administrativa TST n2 1470/2011;

9.4 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstincia que impeca a
liguidagdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a
comprovacdo da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer Onus para a

Contratante;

9.5 O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
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apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) O prazo de validade;

b) A data da emissdo;

c) Os dados do contrato e do 6rgdo contratante;

d) O periodo de prestacdo dos servicos;

e) O valor a pagar; e

f) Eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

9.6 Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impeca a
liguidacdo da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a
comprovacdo da regularizagdo da situagdo, ndo acarretando qualquer Onus para a

Contratante;

9.7 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem

bancaria para pagamento.

9.8 E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servigos prestados, 8 empresa privada que
tenha em seu quadro societdrio servidor publico da ativa do dérgdo contratante, com

fundamento na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.
10. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL E DA VINCULAGAO DO OBJETO:

A presente contratacdo fundamenta-se na Lei n? 14.133/21 e vincula-se ao processo

administrativo correspondente, bem como a proposta da futura CONTRATADA.
11. CONTROLE E FISCALIZAGAO DA EXECUCAO DO CONTRATO:

11.1 A fiscalizagdo da contratacdo serd exercida por representante designado pela
Administragdo, ao qual competird dirimir ddvidas e registrar ocorréncias que surgirem no

curso da execucgdo do Contrato, e de tudo dara ciéncia a Administragao.

11.2 A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
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Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante

de imperfei¢cdes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade

com a Lein214.133/21.

11.3 Os representantes da Contratante devera ter a experiéncia necessaria para o

acompanhamento e controle da execugdo dos servicos e do contrato;

11.4 A verificacdo da adequacdo da prestacdo do servico devera ser realizada com base nos

critérios previstos neste Termo de Referéncia.

11.5 O fiscal ou gestor do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execucdo do servico, devera comunicar
a autoridade responsavel para que esta promova a adequacgao contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteragdo dos valores contratuais

previstos na Nova Lei de Licita¢des.

11.6 A conformidade do material a ser utilizado na execugdo dos servicos deverd ser
verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relacdo detalhada

deles, de acordo com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta.

11.7 O representante da Contratante deverd promover o registro das ocorréncias
verificadas, adotando as providéncias necessdrias ao fiel cumprimento das cldusulas

contratuais.

11.8 O descumprimento total ou parcial das demais obrigacGes e responsabilidades
assumidas pela Contratada ensejara a aplicacdo de san¢Ges administrativas, previstas neste

Termo de Referéncia e na legislagdo vigente, podendo culminar em rescisdo contratual.
12. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Verificamos que a Unica solugao que pode atender a demanda em questdo é a contratacdo da
empresa que detém a exclusividade dos servigos e por ser desenvolvedora e detentora dos
direitos autorais e de comercializagdo em todo territdrio nacional do aplicativo e plataforma

GovFacil.
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Importa ressaltar que as hipdteses de contratacdo direta devem ser interpretadas de maneira

estrita, meio pelo qual o Poder Publico pode garantir para si um contrato cujo objeto tenha
qgualidade. O procedimento licitatério usual conduziria ao sacrificio dos fins buscados pela
administracdo municipal e ndo asseguraria a contratacdao mais vantajosa. Essa flexibilidade nao
foi adornada de discricionariedade, o préprio legislador determinou as hipdteses em que se
aplicam os procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu os casos de ndo-incidéncia

do regime formal de licita¢do.

O objeto serad enquadrado considerando os termos do Art. 74, Inciso |, alinea do artigo acima
transcrito. A empresa GOVFACIL GESTAO & TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
41.886.613/0001-55, foi selecionada para ser contratada, uma vez que a mesma é a Unica que
oferece a solugdo técnica que atende as necessidades da Administracdo e que detém a
exclusividade dos servigos e por ser desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializagdo em todo territério nacional do aplicativo e plataforma GovFdcil,

compreendendo as funcionalidades descritas acima.

Diante do exposto, para garantir que os servicos/objetos descritos neste estudo estejam
alinhados com a legislagdo vigente, a contratagao de uma empresa especializada para a aquisi¢ao
de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos é a Unica solu¢do que

em analise pode atender de forma adequada as necessidades da administragao.

14. SANGOES ADMINISTRATIVAS

Em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, atraso injustificado, ou descumprimento de
obrigacOes contratuais, poderdo ser aplicadas a contratada as san¢Ges administrativas previstas

na Lei n? 14.133/2021, garantida a ampla defesa e o contraditério.
1. Adverténcia:

Aplicavel nos casos de descumprimento de obrigacGes contratuais de pouca gravidade, a critério
da Administracdo, especialmente quando for possivel sanar o vicio sem prejuizo a execucdo

contratual.
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2. Multa

A contratada estara sujeita as seguintes penalidades pecunidrias:

Multa moratéria de até 0,5% (meio por cento) do valor mensal contratado, por dia

de atraso, limitada a 20 dias;

Multa compensatdria de até 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato,
nos casos de inadimplemento contratual, inexecugdo total ou parcial ou rescisdao

por culpa da contratada.

As multas poderdo ser descontadas dos pagamentos devidos ou, se for o caso,

cobradas judicialmente.

3. Impedimento de Licitar e Contratar

Nos termos do art. 156 da Lei n? 14.133/2021, podera ser aplicada a contratada a
sancdo de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica, pelo

prazo de até 3 (trés) anos, quando houver:
Inexecucdo parcial ou total do contrato;
Pratica de atos ilicitos com dolo ou culpa;

Fraude na execu¢do ou apresentac¢do de documentos falsos.

4. Declaragdo de Inidoneidade

Nos termos do art. 156, §42, da Lein? 14.133/2021, a empresa podera ser declarada

inidonea para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, em casos de:
Conduta dolosa com prejuizo ao erdrio;
Reincidéncia em infragGes graves;

Atos atentatoérios aos principios da Administra¢do.

5. Registro e Divulgagao

As sanc¢Oes aplicadas serdo registradas no Sistema de Cadastramento Unificado de
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Fornecedores (SICAF), no Cadastro de Inidoneos e Suspensos (CEIS), no PNCP e nos sistemas

locais da Administra¢do Publica, conforme o caso.

Palmares, 17 de outubro de 2025.

Gerson Almeida Melo Neto

Secretdrio Municipal de Articulacdo Politica e Comunicagdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DOS PALMARES

2025

PROCESSO LICITATORIO N°. 011/2025

INEXIGIBILIDADE N°. 002/2025

OBJETO: Contratagdo de servigo especializado para o fornecimento da
licenga do aplicativo Govfacil — versdao bronze, bem como horas de
treinamento, implantacao e parametriza¢ao para o projetado.
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- TERMO DE AUTUAGCAO -

Aos 23 (vinte e trés) dias do més de outubro o do
ano de 2025 (dois mil e vinte e cinco), nesta Cidade
dos Palmares, conforme Pedido da Prefeitura Municipal
dos Palmares, faco a autuacdo do Processo Licitatério
n°. 011/2025, modalidade Inexigibilidade
n°.002/2025, para Contratacéao se servico
especializado para o fornecimento da 1licenga do
aplicativo Govfacil - versdo bronze, bem como horas
de treinamento, implantagdo e parametrizagdo para o
projetado, conforme documentos que se seguem, do que
para constar, faco este termo. Tassila Kataryne

Nascimento e Pereiral Gomes , Agente de

Contratacdo subscrevi.
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: A Comissao de Contratacao do Municipio de Palmares-PE.

CONSULTA: Questiona sobre a possibilidade de contratacdo direta da empresa GOVFACIL
GESTAO & TECNOLOGIA LTDA, para prestacao do servigo especializado para fornecimento da
licenga do aplicativo GovF4cil - Versao Bronze, bem como horas de treinamento, implantagao e
parametrizagao para o projetado, nos termos do art. 74, 1, da Lei Federal n? 14.133/21.

A686

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA  JURIDICAY
CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. LEI 14.133 /21. ARﬁE
74, INCISO I, DA LEI FEDERAL N© 14.133/2021. INEXIGIBILIDADE NQ
002/2025.

digo ODCD:

O Parecer a seguir exposto é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo pois
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais &
abertura de procedimento de inexigibilidade para contratacdo de servigos técnicos que‘;‘i
possuam natureza predominantemente intelectual tanto por parte dos profissionais quantgs
das empresas a serem contratadas.

6FOE-A

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei dé
Licitagdes elenca de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados comcmz
um todo e ndo como artigos esparsos. Isto porque, no caso aqui em analise, tratamos da%
hipétese expressamente prevista na Nova Lei de Licitagdes, mais especificamente em seu artg
74, inciso 1. '

al

Ica

briverif

Insta mencionar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram nossa margenﬁ
de apreciacio, posto tratar-se esta Assessoria Juridica com atribuicées técnico-juridicas, cong
intuito de assessorar e esclarecer com maior precisdo técnica os demais o6rgaos )
Administracao sobre questdes de sua algada.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos
paragrafo unico do artigo 53 da Lei Federal 14.133/21, prestar consultoria sob o pris
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
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oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da
administradora publica legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. ADEMAIS
DESTACO QUE A PRESENTE MANIFESTACAO APRESENTA NATUREZA MERAMENTE
OPINATIVA E, POR TAL MOTIVO, AS ORIENTACOES APRESENTADAS NAO SE TORNAM
VINCULANTES A GESTORA PUBLICA, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacio
contraria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

Analisando a contratacdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, impOe como regra o procedimentq,
licitatorio, deixando como exce¢des exclusivamente os casos previstos na legislacdao especifica%
senao vejamos:

Art. 37. Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que asseguréez

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabeleganp

obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim, a Lei Federal n°14.133/21, estabeleceu como uma das exceg¢des a regra d
realizacdo do Procedimento Licitatorio, a inexigibilidade de licitacdo nos termos do art. 74
caput e incisos.

0FRCD-4E1A-6F0

AB86 e

ABFOR

LEI FEDERAL N214.133/21
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial no

casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo d

servicos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representant
I

comercial exclusivos; £
s
@

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender que, a administracdo é autorizada

contratar, sem licitacdo, tanto o fornecimento de bens quanto a prestacdo de servigos, de
que o futuro contratado execute o objeto pretendido com condicdo de exclusividade
mercado. A inviabilidade de competi¢do tratada no dispositivo em questdo possui um cara

Qeedle h&fhs://palmares@do&om.br/verlflc%ao/ODCD-4E1

EH Y BEN
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absoluto. Significa, entdo, que o interesse publico que enseja e legitima a celebracao da
contratacdo apenas podera ser atendido por um certo objetivo, que é capaz de ser executado
por um uinico particular.

Em tais hipoteses, compete ao agente publico adotar as medidas necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicao de exclusividade,
conforme expode o proprio Tribunal de Contas da Unido na conhecida Simula 255/TCU:

“Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente piblico responsavel pela
contratagcdo a adocdo das providéncias necessdrias para confirmar
veracidade da documentagdo comprobatoria da condigio de exclusividade.”

0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido deixa claro que a propri
administracao publica deve se responsabilizar pelas veracidades das informac¢des colhida
para evitar o uso indevido da modalidade ou quebra da competitividade.

4B A-6FOE-ABRG

&b

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Palmares-PE, sexta-feira, 31 de outubro de 2025.

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA HALLANA M. MENDES MARINHO
ApvoGADO | OAB/PE N2 37.827 ADpvoGADA | OAB/PE N°32.661
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Trabalho e Desenvolvimento

ATO DE AUTORIZACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 011/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2025

CONSIDERANDO os celementos contidos no presente processo de
inexigibilidade de licitagdo, que foi devidamente justificado, tanto pela razao da
escolha;

CONSIDERANDO que o processo foi instruido com os documentos e requisitos
que comprovam que o contratado possui habilitagdo e qualificacdo técnica para
celebrar o contrato, conforme preconizado no artigo 72 da Lei Federal
14.133/2021;

CONSIDERANDO que 0 PARECER JURIDICO atesta que foram cumpridas as
exigeéncias legais e os requisitos minimos para a contratacao;

No uso das atribui¢des que me foram conferidas, em especial ao disposto no artigo
72, VIII da Lei Federal 14.133/2021, AUTORIZO A INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO 002/2025, nos termos descritos abaixo:

Objeto a ser contratado: Contratacdo de servico especializado para o

fornecimento da licenga do aplicativo Govfdcil — versdo bronze, bem

como horas de treinamento, implantacdo e parametrizacio para o

projetado.

Contratado: GOVFACIL GESTAO & TECNOLOGIA LTDA, pessoa
juridica, inscrita no CNPJ sob o n°® 41.886.613/0001-
55.

Prazo de Vigéncia: 12 (doze) meses

Valor Total: R$12.000,00 (doze mil reais)

B4 administracac@palmares.pe.gov.br

Assi

Rua Visconde do Rio Branco,1368 | Sdo Sebastiao | Palmares - PE | CEP - 55540-000
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Fundamento Legal: inc. I, do art. 74, da Lei n° 14.133/21

Determino, ainda, que seja dada a devida publicidade legal ao contrato, Caso venha
a ser formalizado, em atendimento ao preceito do artigo 72, paragrafo inico da Lei
14.133/2021, para que fique a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Municipio de Palmares, data da assinatura Digital.

JOSE BARTOLOMEU DE ALMEIDA MELO JUNIOR
Prefeito

< administracao@palmares.pe.gov.br
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