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Parecer n°® 010/2024-CJL/CMS
Interessado: Departamento de Licitacdes e Contratos da Camara Municipal de Santarém
Assunto: Inexigibilidade de licitagéo

CONSULTA JURIDICA. ADMINISTRATIVO. LICI-
TACAO E CONTRATOS. PARECER REFEREN-
CIAL. CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBI-
LIDADE. NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRA-
TOS. TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL (ART. 74, INCISO III, LETRA ‘F”, DA LEI
FEDERAL N° 14.133/2021). PESSOAS FiSICAS E
PESSOAS JURIDICAS DETENTORAS DE NOTO-
RIA ESPECIALIZACAO (ART. 74, 111, "F", E § 3° DA
LEI N. 14.133/2021).

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de analise juridica (consulta), requerida através do Memorando
n° 008/2024 do Departamento de Licitacdes e Contratos da Camara Municipal de Santarém, a
fim de ser emitido parecer acerca da contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licita-
cdo, de servigos de natureza técnica especializada, especificamente de treinamento e aperfei-
coamento de pessoal, com pessoas fisicas e/ou com pessoas juridicas detentoras de notdria
especializacdo, a luz da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (art. 74, 111, letra
"“f", da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021).

E o breve relatério.

Em analise da documentacdo encaminhada, cumpre elaborar as seguintes conside-
ragoes.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. Da inexigibilidade de licitacdo. Da caracterizacdo da hipdtese de contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74, inciso 111, letra “f” da Lei
Federal n. 14.133/2021

A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37,
caput, e inciso XXI?, estabelece que obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados

L Art. 37. A administragdo puUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabele¢cam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condic8es efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exi-
géncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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mediante processo licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a regra
é a licitacdo. Entretanto, em casos determinados, a legislagdo admite a contratacdo direta sem
submissédo ao processo licitatorio (art. 37, inc. XXI, primeira parte, CF/88).

Dentre as hipoteses de contratacdo direta, destaca-se, para 0s propdsitos deste pare-
cer, a inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natu-
reza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo
para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com base no art. 74, inciso III, “f* da Lei Fe-
deral n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de: (...)

I11 - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predomi-
nantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializa¢éo, ve-
dada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo: (...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Da leitura de referido dispositivo é possivel extrair que a nova lei de licitacdo trouxe
hipdtese expressa de inexigibilidade de licitacdo analoga aquela prevista no art. 25, 11 e 8§ 1° c/c
o art. 13, VI, ambos da Lei n. 8.666/1993, sendo mantidos os seguintes requisitos legais espe-
cificos: i) a caracterizacdo do servico como técnico especializado de natureza predominante-
mente intelectual; e ii) a notoriedade do especialista que se pretende contratar.

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expressao "de natureza singular" do
novo texto legal.

Assim, como mencionado, a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, com espeque no art. 74, inciso I,
"f" da Lei Federal n° 14.133/2021 contempla os seguintes requisitos legais especificos: i) a
caracterizacdo do servigo como técnico especializado; e ii) a notoriedade do especialista que
se pretende contratar.

O artigo 6°, inciso XVIII, da Lei n. 14.133/21 elenca os trabalhos que se caracteri-
zam como servigos técnico especializados de natureza predominantemente intelectual, dentre
os quais se destaca a alinea “f” - treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Alt. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...) XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelec-
tual: aqueles realizados em trabalhos relativos a: a) estudos técnicos, planejamentos,
projetos basicos e projetos executivos; b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral; )
assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributérias; d) fiscalizacéo,
supervisao e gerenciamento de obras e servicos; e) patrocinio ou defesa de causas ju-
diciais e administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauracdo
de obras de arte e de bens de valor histdrico; h) controles de qualidade e tecnolégico,
andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento
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de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servi¢os de engenha-
ria que se enquadrem na definigdo deste inciso;

Além disso, o treinamento e aperfeicoamento de pessoal esté arrolado no art. 74, 111,
"f" da Lei Federal n. 14.133/2021 como servico téenico espeeializado, de maneira que preenche
0 primeiro requisito para a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagéo.

No que tange a notoriedade do especialista que se pretende contratar, trata-se de
atributo exigido da pessoa que prestara o servi¢o para legitimar a sua escolha.

Este profissional deve ser especializado, com grau de conhecimento do servico a ser
prestado acima dos demais profissionais que exercem a mesma atividade, e dotado de notorie-
dade, reconhecido como referéncia no meio profissional em que atua.

Vale registrar que o requisito de notoria especializacdo dos profissionais a serem
contratados com base na hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, 111, também encontra
definicdo no art. 6°, inciso XIX, e no art. 74, § 3°, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021.

2.2. Da contratacdo. Do processo formal de contratacédo direta (art. 72 da Lei n.°
14.133/21)

A flexibilizacdo no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal. Ou
seja, na contratacdo direta, € necessario observar a Lei Federal n° 14.133/2021 no que tange
aos procedimentos minimos e a formalizacdo do processo de inexigibilidade.

A realizagdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagéo, fun-
damentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifi-
cacdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico
oficial.
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As regras do art. 72 sdo complementadas pelo Ato da Mesa n.° 001/2024, que dis-
ciplina a aplicacdo da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no @mbito da Camara
Municipal de Santarém.

2.2.1 Documento de formalizacdo da demanda (DFD)

Conforme decorre do artigo 72, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, o procedi-
mento da contratacdo direta deverd ser instruido, inicialmente, com o documento de formali-
zacédo de demanda.

Como procedimento inicial de abertura do processo administrativo da contratacdo
direta, na norma da Casa, tal documento consiste no instrumento de oficializagdo de pedido,
sendo documento em que se caracteriza uma demanda administrativa a ser atendida por novo
processo de contratacédo (v. Ato da Mesa n.° 001/2024, Anexo |, art. 1°, XXI1).

Conforme o Art. 4°do Anexo Il do Ato da Mesa n.° 001/2024 , as demandas deveréo
ser formalizadas pela unidade demandante por meio de expediente proprio, e a formalizacdo
devera contemplar, no minimo, descri¢do da necessidade que deve ser atendida pela demanda
a ser formalizada, os objetos a serem contratados e a data desejada para o recebimento do objeto
ou prestacdo do servico, itens esses que foram devidamento atendios pelo documento de fls.
001/002.

Art. 4° As demandas que venham a implicar abertura de processos de contratacao,
exceto acionamento de Ata de Registro de Precos (ARP), deverdo ser formalizadas
pela unidade demandante por meio de expediente préprio, endere¢ado a Dire¢do-Geral
da Casa.

§ 1° A formalizacdo da demanda devera contemplar, no minimo, as seguintes infor-
magcdes obrigatorias:

| - descricdo da necessidade que deve ser atendida pela demanda a ser formalizada;

Il - objetos a serem contratados;

I11 - data desejada para o recebimento do objeto ou prestacdo do servico.

§ 2° A demanda somente sera considerada formalizada ap6s a aprovagdo do titular da
unidade demandante, ou de seu substituto, conforme normas de organizag&o interna.

(...)
2.2.2 Agente de contratagao

Na forma do disposto no art. 8° da Lei n. 14.133/2021, o agente de contratacdo da
fase interna e o da fase externa em processos licitatdrios devem estar investidos em cargo efe-
tivo ou emprego publico do quadro permanente da Administracdo Pablica.

Todavia, por forgca do Art. 25, § 2°, |, do Anexo Il do Ato da Mesa n.° 001/2024, o
agente de contratacdo, no &mbito da Camara Municipal de Santarém, sera, preferencialmente,
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servidor publico efetivo ou empregado publico do quadro permanente, isto é, ndo havera obri-
gatoriedade dessa qualificacdo do agente publico designado, mas sera apenas uma opcao para
0 gestor publico diante da realidade da reparticdo administrativa.

Outrossim, para a designacéo, deve o gestor publico, também, atentar-se para o cum-
primento do principio da segregacdo de funcdes que veda a designacdo do mesmo agente
publico para atuacdo simultdnea em funcbes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a
possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagdo, na
forma disposta no art. 7°, §1°, da Lei Federal n® 14.133/21

Sendo assim, recomenda-se que seja juntado ou indicado o ato ou documento com-
probatdrio na hipdtese de designacao do agente de contratacdo para o procedimento ora anali-
sado.

2.2.3 Estudo Técnico Preliminar (ETP)

Tendo sido optado pela elaboracdo do ETP, a autoridade responsavel por sua elabo-
racao devera se atentar ao que preconiza o Anexo Il de Ato da Mesa n.° 001/2024.

2.2.4 Termo de Referéncia (TR)

Sob a regéncia do art. 6°, incisos XXIII e XXV da Lei n® 14.133/2021, o Termo de
Referéncia passou a ser o documento exigido nas contratagdes para compras e servigos, excep-
cionando obras e servigos de engenharia.

Desse modo, considerando que o0 objeto referencial ndo se refere a obras e nem ser-
vicos de engenharia, o0 Termo de Referéncia é o instrumento adequado para subsidiar a contra-
tacdo nos moldes do art. 74, 111, “f”, da nova lei de licitagdes e contratos administrativos.

Segundo o art. 6°, XXIII, da Lei n® 14.133/2021, o Termo de Referéncia deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos:

XX -T...]:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacéo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos pre-
liminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no ex-
trato das partes que ndo contiverem informagoes sigilosas;

¢) descricdo da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acom-
panhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenci-
ais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos célculos, que devem cons-
tar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Em linhas gerais, ressalte-se que o Termo de Referéncia é o documento elaborado
na etapa do planejamento da fase preliminar da licitagdo ou da contratacdo direta que, em regra,
reunira informacdes que possibilitard ao gestor a avaliacdo de viabilidade — técnica e econd-
mica — da futura contratacdo publica para compras de bens e/ou prestacédo de servico, a fim de
atender as necessidades da Administracdo Publica.

2.2.5 Da estimativa de despesa e da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recur-
S0S or¢gamentarios com o compromisso a ser assumido

Oart. 72, inciso Il, da Lei n® 14.133/21 estatui que o processo de contratacao direta
deve ser instruido com a estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 da Lei.

Este altimo dispositivo estatui que “o valor previamente estimado da contratacdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos cons-
tantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucgédo do objeto”.

Vale destacar que 08 4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/21 especificou que nas contrata-
cOes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos 88 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro
meio idoneo.

De qualquer forma, deve haver demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, o que pode ser feito mediante a
indicacdo da dotacdo orcamentaria ou declaracdo do Ordenador de Despesas de adequacéo or-
camentaria e financeira.

Quanto a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios
com 0 compromisso a ser assumido (art. 72, inciso 1V), e em atencdo ao que preconiza o art.
16, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000 e art. 72, inciso IV da Lei (Federal) 14.133/2021
cumpre a equipe de planejamento apresentar a Declaracdo de Disponibilidade e Adequagéo
Orcamentéria e Financeira devidamente assinada pelo ordenador de despesas, com a indicacédo
da dotacdo orcamentaria pela qual correra a despesa.

2.2.6 Do parecer técnico e do parecer juridico
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O artigo 72, inciso 111, da Lei Federal n.° 14.133/202134 prevé que o processo de
contratagao direta devera ser instruido de “parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

No tocante ao parecer técnico, devera ser analisado, em cada caso concreto, a ne-
cessidade de sua elaboracdo. Em se entendendo pela necessidade de sua elaboracéo e, apos a
instrucdo dos autos, a equipe técnica terd condices de proferir parecer técnico conclusivo,
manifestando se concorda com a existéncia dos requisitos para que haja a contratagdo no caso
concreto.

Quanto ao parecer juridico, o § 4° do artigo 53 da Lei Federal n° 14. 133/202135
estatui a necessidade da existéncia do parecer nas contratacdes diretas, 0 que se cumpre a partir
da edicdo do presente documento.

2.2.7 Da comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifi-
cacdo minima necessaria

O art. 72, inciso V, da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabelece a necessidade de com-
provacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima.
Dessa forma, devem ser observadas as disposi¢oes dos artigos 62 e 66 a 70 da Lei Federal n.°
14.133/202, que tratam da documentacdo exigida para a habilitagdo da empresa.

A habilitacdo juridica, prevista no art. 66 da Lei 14.133/21, deve se limitar & com-
provacdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da
atividade a ser contratada.

O artigo 68 da Lei 14. 133/21 se encarrega de elencar os requisitos sujeitos a verifi-
cacao para comprovacao das habilitacdes fiscal, social e trabalhista: (i) a inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (ii) inscricdo no
cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (iii) regu-
laridade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante,
ou outra equivalente, na forma da lei; (iv) regularidade relativa a Seguridade Social e a0 FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (em conformidade com o
art. 2°, da Lei Federal n. 9.012/1995 e art. 195, 8§3°, da CF); (v) regularidade perante a Justica
do Trabalho; (vi) cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 70 da Constituicdo Federal
(proibicéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz;), que devera ser atestado
mediante declaracéo.

Em acréscimo, o inciso IV do art. 63 da Lei 14.133/21, exige que o licitante apre-
sente declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, que
deveréa ser exigida tdo-somente nos casos em que a contratada for pessoa juridica, conte com
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100 (cem) ou mais empregados em seus quadros, nos termos do art. 93, da Lei Federal n.
8.213/91.

De outro lado, o art. 70, 111, da Lei n.° 14.133/2021, dispde que as exigéncias de
habilitagdo poderao ser dispensadas, “total ou parcialmente, nas contratagdes para entrega ime-
diata, nas contratacGes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de lici-
tacdo para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)”.

Dessa forma, caso a equipe de planejamento fago uso da dispensa do art. 70, 111, da
Lei n® 14.133/2021 para deixar de exigir parte dos documentos de habilitagcdo, recomenda-se
que apresente as motivacgdes pelas dispensas feitas.

Sem prejuizo, observa-se que, no minimo, nao se pode deixar de exigir a habilitacdo
juridica e aquelas comprovacdes exigidas na Constitui¢do e em outras leis especiais, quais se-
jam: regularidade perante a Seguridade Social (artigo 195, 83°, da Constitui¢cdo), regra do tra-
balho proibido a menores de idade (art. 7°, inc. XXXIII), regularidade perante o Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servico (artigo 2° da Lei 9.012/95 e artigo 27 da Lei 8.036/90)

2.2.8 Da razao da escolha do contratado

Quanto a razdo para a escolha do contratado (art. 72, VI), tendo em vista que na
contratacdo direta a escolha do contratado néo é feita objetivamente pelo procedimento licita-
torio, € necessario que a Administracdo Publica demonstre nos autos as razdes que levaram a
escolha do contratado.

Diante da compreenséo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo re-
presenta mera liberalidade, é oportuno reiterar que os atos da Administracdo Publica devem ser
devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opgéo daquele profissio-
nal ou empresa em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis.

2.2.9 Da justificativa de preco

No tocante a justificativa de preco, € valido registrar que cabe ao gestor contratante
demonstrar a compatibilidade do pre¢o contratado com os hodiemamente praticados no mer-
cado.

A prudéncia com a realizacdo de despesas por parte do Poder Publico relaciona-se
intrinsecamente com o dever de que as contratacdes publicas, derivadas de procedimento lici-
tatorio, de sua dispensa ou inexigibilidade, sejam precedidas de pesquisa de precos, em obsé-
quio ao principio republicano (art. 1.°, caput, da CF) e aos corolarios da eficiéncia e economi-
cidade.

Nesse particular, alerta-se que os contratos decorrentes de afastamento de licitacdo
costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgéos de controle, motivo pelo qual € recomenda-
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vel que a Administracdo retina todos os elementos ao seu alcance para a demonstracao da ra-
zoabilidade dos precos, visando afastar eventuais questionamentos que apontem para superfa-
turamento e comprometam a eficacia do ajuste.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento do TCU, anterior a Lei Federal n°
14.133/2021, porém plenamente condizente com o0 novo marco legal: “realizacdo de uma ava-
liacdo técnica e econdmica adequada ganha importancia na contratacéo direta, que nao esta
sujeita as correcgdes e ajustes de valores possiveis de se alcancar, ao menos em tese, numa
concorréncia perfeita?.

E importante que se atente para que a pesquisa de precos que dara suporte a justifi-
cativa de preco se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando exatamente as especifi-
cacOes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos precos pesquisados em relacao & aquisicao
almejada.

Conforme dispGe o art. 10, 86°, do Anexo Il do Ato da Mesa n.° 001/2024, a justifi-
cativa do preco em contratagdes de bens e servigos por meio de inexigibilidade de licitacdo
devera ser realizada da seguinte forma:

Art. 10 (...)

8 6° A justificativa do preco em contratagdes de bens e servigos por meio de inexigi-
bilidade de licitagdo devera ser realizada, para cada item a ser contratado:

| - por meio da comprovacao da razoabilidade de precos, a qual devera ser verificada
em pesquisa de pregos, conforme procedimentos descritos no Anexo V deste Ato, para
objetos similares;

Il - excepcionalmente, quando nédo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no inciso | deste paragrafo, por meio da comprovacao da regularidade de
precos feita a partir da anexacdo de, no minimo, 3 (trés) documentos idéneos em nome
da propria proponente, referentes ao mesmo objeto (notas fiscais, contratos ou notas
de empenho) e emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de envio, que
demonstrem que o pre¢o ofertado & Camara Municipal de Santarém é igual ou inferior
aquele cobrado de outras entidades, publicas ou privadas.

I11 - caso a futura contratada ndo tenha anteriormente comercializado 0 mesmo objeto
e fique evidenciada a impossibilidade de observancia dos incisos | e Il deste paragrafo,
a regularidade dos pregos poderd ser realizada por meio da apresentagdo de documen-
tos idéneos que comprovem a execucdo ou o fornecimento por parte da prdpria pro-
ponente de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especifica-
cOes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

87° Na impossibilidade de se estimar o valor do objeto nas formas descritas nos incisos
I, Il e Il do § 6° a pretensa contratada deverd justificar a inviabilidade de envio da
documentacéo requerida para comprovacao da regularidade de precos.

2.2.10 Da autorizacdo da autoridade competente

1 Acdrddo n° 10.057/2011 - 12 Camara do TCU
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Apds analisar toda a instrucdo do procedimento de inexigibilidade de licitacdo, ca-
bera a autoridade competente averiguar se existe a presenca de alguma irregularidade a ser
sanada ou a necessidade de anulacéo.

Convencendo-se da regularidade do procedimento e a inexisténcia de motivacao
para revogar o procedimento por conveniéncia e oportunidade, havera a autorizacdo da contra-
tacdo.

2.2.11 Da divulgacéo da contratacdo direta

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacio das contratagdes por
meio do Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas (PNCP), além de o paragrafo Gnico do artigo
72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrénico oficial.

O sitio eletrénico oficial, por seu turno, é definido pelo art. 6°, inciso LI, da Lei
Federal n.° 14.133/21 como “sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certifica-
dora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as informagdes e 0s servicos de
governo digital dos seus 6rgéos e entidades”.

Nesse cenario, ndo haveria mais necessidade de publicacdo de atos no Diario Ofi-
cial. Contudo, conforme art. 55, §2°, “c”, do Anexo Il do Ato da Mesa n.° 001/2024, em relacao
as contratacdes diretas, apds a autorizacdo da despesa pela autoridade competente, a DACC
publicara o resultado, quando for o caso, também no 6rgao de publicacdo oficial adotado pelo
Municipio.

Ratifica-se, por fim, que além da divulgacéo no sitio eletrénico oficial, a luz do art.
94, 11, da Lei Federal n.° 14.133/21, a divulgacao no Portal Nacional de Contratac6es Publicas
(PNCP) ¢ condicéo indispensavel para a eficacia do contrato, devendo ocorrer no prazo de 10
(dez) dias uteis, no caso de contratacédo direta.

2.3. Dos demais requisitos atinentes a espécie

2.3.1 Da formalizacéo do contrato. Da possibilidade de substituicdo de termo de contrato por
instrumento equivalente

No que concerne a formalizacdo do contrato, deve ser analisado se o valor da con-
tratacdo ndo extrapola os limites da dispensa de licitagcdo em razéo do valor (art. 75, 11, da Lei
n. 14.133/2021) ou se o prazo de duracdo do curso ou treinamento a ser contratado for de até
30 dias, de maneira a se admitir a utilizacdo de outros instrumentos habeis para a formacao do
contrato. Veja-se:
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Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administracdo poderéa substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-con-
trato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de
Servigo:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo re-
sultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendi-
dos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O inciso | do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratacao
de objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitacdo em razdo do valor, o instru-
mento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autoriza¢cdo de compra ou ordem de execucao de servico.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacao do pacto atra-
vés de instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratacdo esta dentro do limite
estabelecido para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso Il do
artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a Administracdo pode materializar o negdcio
juridico por outros instrumentos habeis.

N&o é por outro motivo que, por exemplo, a Orientacdo Normativa n°® 21, de 01 de
junho de 2022, exarada pela propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aqui-
sicdes — 6rgao da AGU —, estabelece que “nas contratacdes decorrentes da Lei n® 14.133/2021,
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da exis-
téncia ou ndo de obrigacdes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (pro-
cesso licitatdrio, contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), sera possivel
substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato pos-
suir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razéo do valor (art. 75, incisos
e ll)”.

No caso de substituicdo do instrumento contratual por outro instrumento habil, o
Termo de Referéncia devera conter, no que couber e for compativel com a contratacdo, as
disposi¢des do art. 92 da Lei n. 14.133/2021. Assim sendo, acaso ndo se enquadre na hipotese
acima delimitada, devera ser o contrato formalizado.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ante 0 exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021
e Ato da Mesa n.° 001/2024, entende-se pelo prosseguimento do feito e seus atos posteriores.
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Ressalvamos, contudo, as seguintes recomendacdes e observacoes:

a)

b)

d)

Seja juntado ou indicado o ato ou documento comprobatdrio na hipotese de de-
signacdo do agente de contratacdo para o procedimento ora analisado.

Conste indicacdo do recurso proprio para a despesa e comprovacao da existéncia
de previsdo de recursos orgcamentarios, de acordo com o respectivo cronograma.
Para tanto, juntar a Solicitacdo Financeira de fls 065/066, Declaracdo de Ade-
quacdo Financeira e compatibilidade com as leis orcamentarias, dada pelo orde-
nador de despesas, conforme arts. 72, inciso 1V, e 150 da Lei n. 14.133/21 e art.
16 da Lei Complementar n. 101/2000.

Autorizagdo motivada da contratacdo a ser emitida pela autoridade competente,
que ateste efetiva notoriedade da especializagdo do contratado, a partir da docu-
mentacdo juntada, reiterando a raz&o da escolha do contratado, contendo: (a)
justificativa quanto a necessidade do objeto da contratacdo direta, relacionando-
0 como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelec-
tual; (b) justificativa acerca da notdria especializagdo do profissional ou empresa
contratada, com a respectiva comprovacao nos autos, mediante documentos que
demonstrem a experiéncia prévia, curriculo e formacéo dos palestrantes/profes-
sores, eventuais prémios ou publicagdes relevantes ao tema e outros elementos
associados ao servico a ser prestado, tais como estudos, experiéncia, publica-
¢Oes, organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relaciona-
dos com suas atividades, que permitam inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

Minuta do contrato ou substitui¢do do instrumento contratual, mediante especi-
ficacdo acerca de tal substituicdo no Termo de Referéncia.

E o parecer, ora submetido & apreciacio.

antarqm 19 de fevereiro de 2024

ALEXANDRE Assinado de forma digit

MARTINS por ALEXANDRE MARTINS
MARIALVA:00490576265

MARIALVA:00490576 paqgos: 2024.02.19

265 10:58:29 -03'00"

ALEXANDRE MARTINS MARIALVA
Procurador Juridico
Camara Municipal de Santarém
Mat. 120549-8
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