PODER LEGISLATIVO

CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

Parecer n° 26/2024-CJL/CMS
Interessado: Controladoria Interna da CMS

Assunto: Andlise de contratacdo emergencial de servigo de internet para a Camara

Municipal de Santarém

| - RELATORIO

O presente parecer € elaborado em resposta ao memorando enviado pela
Controladoria Interna da Camara Municipal de Santarém, o qual relata o fracasso do
Pregao Eletrénico n°® 001/2024 destinado a contratacdo de servico de link de internet
para esta Casa Legislativa. Com o contrato vigente proximo do término e sem
possibilidade de prorrogacdo, faz-se urgente a analise para possivel contratacédo

emergencial do servico mencionado, de acordo com as disposi¢des legais pertinentes.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A) Da contratacao por dispensa de licitagdo por situacdo emergencial (art. 75, VIII,
da Lei 14.133/2021).

Primeiramente, € imperioso assinalar que, embora a norma geral para
contratacbes publicas seja a realizacdo de licitacdo, a Lei n° 14.133/2021 e a
Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso XXI, preveem excec¢des que permitem a
contratacao direta, seja por dispensa ou inexigibilidade, nas situacdes expressamente

previstas em lei.

Neste contexto, cabe destacar que a contratacdo direta por dispensa esta
regulamentada no art. 75 da mencionada Lei, que estipulam as hipoteses especificas em

gue o procedimento licitatorio pode ser dispensado.
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Dito isto, traz-se a baila a redacao do art. 75, inc. VIII, da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[...]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste

iNCiso;

[...]

8§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigco publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessérias para a conclusao do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que

deram causa a situagdo emergencial.

Em relagcdo ao caso apresentado, o art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, &

de especial relevancia, uma vez que dispde sobre a dispensa de licitagdo em casos de

emergéncia ou calamidade publica, descrevendo situagfes que exigem uma resposta

rapida do poder publico para evitar prejuizos ou comprometimento da continuidade dos

servigcos publicos ou a seguranca de pessoas e bens.

O legislador, ao redigir o 8 6° do mesmo artigo, esclarece que a natureza

emergencial justifica a dispensa de licitacdo com o objetivo de garantir a continuidade

dos servigos publicos, devendo o administrador observar os precos de mercado e tomar
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as providéncias necessarias para a realizacdo de uma nova licitacdo no tempo mais
breve possivel, além de responsabilizar os agentes publicos que deram causa a

emergéncia.

Assim, a dispensa de licitacdo, embora excepcional, requer que determinados
requisitos e formalidades sejam atendidos para sua validacdo, garantindo que a
contratacao direta ndo se converta em pratica usual, mas sim permanec¢a como solucao

para situacdes extraordinarias e urgentes.

No cenario descrito, a emergéncia decorre da iminente interrupcdo do
servico de internet, essencial para o funcionamento da administracdo publica,
especialmente em uma Casa Legislativa, cujas atividades dependem substancialmente

desse servico para sua operacionalidade e transparéncia.

A urgéncia é evidente, dado que a espera pelo tramite completo de uma nova
licitacdo poderia resultar em prejuizos significativos para a continuidade dos
servicos prestados a populacao, além de configurar uma situacdo de vulnerabilidade

para o0 acesso a informacdes e servigos essenciais.

Este entendimento esté alinhado com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), como demonstram os Acérdaos citados, que reforcam a necessidade de o
administrador justificar adequadamente a escolha do fornecedor e o preco, bem como a

urgéncia da contratacéo direta. Nesse sentido, de acordo com entendimento do TCU:

“Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V,
da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar o tempo necessério arealizagcdo de procedimento licitatorio,
em face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranca de
pessoas e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha
do fornecedor e o preco pactuado. (Acérdao 1130/2019- Primeira
Céamara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifei)
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Dessa forma, € possivel afirmar que a situacdo atual enquadra-se nas
disposic¢des do art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, sendo justificavel a contratacao
emergencial do servico de link de internet para a Camara Municipal de Santarém, para
garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos até que um novo processo

licitatério seja concluido.

Ademais, os julgados do TCU citados salientam que a contratacdo emergencial
deve se limitar ao estritamente necessario para resolver a situacdo emergencial,
devendo a Administragéo agir com celeridade para regularizar a situagao por meio

de licitacdo, conforme determina a legislacao vigente.
A respeito do tema, seguem julgados do TCU:

“A contratagdo emergencial sé deve atender a situagao emergencial até
a realizagdo de nova licitagdo (art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993).
(Acordao 2988/2014-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER)”.

“A contratacao direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necesséria
para afastar a concretizagdo do dano ou a perda dos servicos
executados, devendo a solugéo definitiva, conforme o caso, ser objeto de
licitacdo formal. (Acérddo 6439/2015- Primeira Cémara | Relator:
AUGUSTO SHERMAN)".

b) Da auséncia de conveniéncia em realizar a devida cotacdo de precos

(afericéo publica de preco)

Consoante ao § 6° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, é elucidativo que, mesmo
nas contratacdes emergenciais, a administracdo deve assegurar que 0S precos

contratados estejam conforme os valores praticados no mercado.

Desta forma, ndo obstante a dispensa de licitagdo em casos de emergéncia,
permanece a exigéncia de justificar a escolha do fornecedor e a adequacao dos precos,

conforme interpretado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 1130/2019 -
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Primeira Camara, Relator: Bruno Dantas, jA mencionado neste parecer. Segundo o
acorddo, mesmo sob o regime de urgéncia, € imperativa a demonstracdo de que as
escolhas foram pautadas pela observancia dos principios da eficiéncia e da motivacao,
garantindo que 0s recursos publicos sejam empregados de maneira a obter a melhor
contraprestacao possivel, sem prejuizos a economicidade e a adequacao ao interesse

publico.

Os principios da motivacdo e da eficiéncia sdo basilares na administracdo
publica e adquirem especial relevancia em situacdes de contratacao direta. A motivacéo
de todos os atos administrativos, incluindo a escolha do fornecedor e a fixacéo de precos,
deve ser claramente expressa, demonstrando que as decisées tomadas foram as mais
adequadas diante da situacdo emergencial enfrentada. Essa exigéncia fortalece o
controle social e a transparéncia das a¢cfes governamentais, aspectos indispensaveis

para a legitimag&o das escolhas administrativas perante a sociedade.

Ademais, o principio da eficiéncia impde que a administracao publica opere de
modo a maximizar os resultados positivos e minimizar os negativos, sempre em busca
da melhor utilizacdo dos recursos publicos. Assim, mesmo em condi¢ces de urgéncia, a
eficiéncia ndo pode ser negligenciada, devendo a administragcéo esforcar-se para realizar
cotacbes que assegurem O preco mais vantajoso e adequado as necessidades

emergenciais.

Portanto, conclui-se que, mesmo diante de uma contratacdo emergencial como
a necessaria para a continuidade do servico de link de internet nesta Casa Legislativa, é
essencial que se proceda com a devida cotacdo de precos, em observancia aos
principios administrativos da motivacéo e da eficiéncia, bem como as disposicdes do §
6, do art. 75 da Lei 14.133/2021.

C) Da vedacao de recontratacdo da mesma empresa com base no art. 75, VIl da
Lei 14.133/2021
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Outro aspecto a ser considerado é o estabelecido no art. 75, inciso VIII, da Lei
14.133/2021, que veda expressamente a recontratacdo de empresas com base em
situacOes emergenciais anteriores. Ocorre que, pelos mais variados fatores, o processo
licitatério pode néo ter fim, ora pela judicializacdo, ora pelos mais variados recursos
administrativos que delongam a ultimacédo do processo. Em tal situacédo, permanece a
emergéncia e, por isso, h4a, a luz de uma interpretacdo literal do texto legal, uma
autorizacdo para a contratacao direta, desde que n&o se recontrate a mesma empresa,

gue se encontra presa a um contrato com dura¢cdo maxima de um ano.

Nesse sentido, a norma tenta eliminar preferéncias subjetivas em relacdo ao
contratado. Todavia, existem situacdes, principalmente em pequenos contratos, em que
ndo existem, além do préprio contratado emergencialmente, outros possiveis
interessados no objeto do contrato. Em tal situacéo, a recontratacdo, por ser a Unica
solucao disponivel, € imprescindivel, desde que devidamente motivada.

7z

Concludentemente, mas sem ousadas terminacdes, é induvidoso que a
contratacdo emergencial deve, rigorosamente, ser vista com a maxima ressalva e como
medida excepcional. Contudo, jamais deve ser repugnada tdo somente em face de sua
concretizacao pratica, maiormente quando se comprova ser a Unica medida disponivel a

Administracdo Publica para salvaguardar o interesse publico (primario).

Assim sendo, a interpretagdo do artigo 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021 deve
ocorrer concomitantemente a leitura do artigo 20 da Lindb, conferindo a ambos os
dispositivos legais o0 mesmo valor juridico, nomeadamente quando as consequéncias
praticas da decisdo devam ser levadas em consideracdo, ndo apenas na esfera
administrativa, como também, segundo literalidade da norma, nas esferas controladora

e judicial.

[1l. CONCLUSAO

A luz dos elementos analisados no presente parecer, com fundamento na Lei

n® 14.133/2021, especialmente no que tange ao art. 75, inciso VI, e na
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jurisprudéncia relevante do Tribunal de Contas da Unido, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo emergencial de servico de link de internet para a Camara

7

Municipal de Santarém. Esta medida, embora excepcional, é imperativa diante da
urgéncia decorrente da ndo prorrogacao do contrato vigente e do fracasso do Pregéo

Eletronico n°® 001/2024.

Reconhece-se que a continuidade do servigco de internet € essencial para a
manutencdo das atividades legislativas e administrativas desta Casa, sendo a
contratacdo emergencial uma resposta necessaria para evitar prejuizos a administracéo

publica e a comunidade que ela serve.

7z

Contudo, é imprescindivel que a administracdo proceda com a maxima
diligéncia e transparéncia, realizando cotacdes para garantir a economicidade e
eficiéncia da contratacdo. Ademais, € mandatério que seja iniciado imediatamente
um novo processo licitatério para a regularizacdo da prestacdo deste servico em
longo prazo, conforme preconiza o § 6° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. Esta agéo
deve ser acompanhada de um rigoroso controle e justificacdo das escolhas
administrativas, para assegurar conformidade com os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem os atos publicos.

Este parecer €, portanto, pela aprovacao da contratacdo emergencial do servico
de internet, com as recomendacgdes aqui expressas, visando a continuidade efetiva e

legal das atividades legislativas e administrativas da Camara Municipal de Santarém.

E o parecer.

Santarém-PA, 15 de abril de 2024.
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