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Parecer Juridico

Solicitante: Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Trairdo.

Documento: Processo Administrativo n2 2026012107001 / Concorréncia Eletrénica n2
2026.001 - PMT.

Interessada: Prefeitura Municipal de Trairdo.

A Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Trairdo encaminhou a
assessoria juridica para analise e parecer prévio o Processo Administrativo acima
mencionado, cujo objeto é a contratacdo de empresa para a execucdo de servicos de
construcdo de unidades habitacionais no Municipio de Trairdo/PA, conforme Termo de
Compromisso n2 974375/2024.

Consta na Minuta do Aviso de Edital ora sob andlise que o certame em
questdo se dara na modalidade Concorréncia Eletronica, com critério de julgamento menor
preco global por lote, tudo de acordo com o Projeto Basico, nos termos do art. 62, XXXVIII,
art. 28, Il, art. 34 e art. 46, Il da Lei n? 14.133/2021.

Antes, contudo, de se adentrar no mérito do processo em questdo, é
necessario observar que a administracdo publica, em qualquer das suas esferas e em
estrita obediéncia aos ditames da Lei 14.133/2021, deve adotar todas as providencias
necessarias para que o processo licitatério assegure a isonomia entre os eventuais
competidores, sempre objetivando escolher a proposta mais vantajosa para o poder
publico, vejamos:

A licitacdao é um procedimento integrado por atos e fatos da Administragao
e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a vontade
contratual. Por parte da Administragdo, o edital ou convite, o recebimento
das propostas, a habilitacao, a classificagdo, a adjudicacdo, além de outros
atos intermedidrios ou posteriores como o julgamento de recursos
interpostos pelos interessados, a revogacao, a anulagdo, os projetos, as
publicagbes, anuncios, atas, etc. Por parte do particular, a retirada do
edital, a proposta, a desisténcia, a prestacdo da garantia, a apresentac¢ao
de recursos, as impugnacgoes (DI PIETRO, 2007, p.325).

O procedimento administrativo pelo qual um ente ptblico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢coes fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitara a mais
conveniente para a celebra¢dao do contrato (DROMI apud DI PIETRO, 2007,
p.325).

No caso concreto verifica-se que a modalidade licitatéria Concorréncia
Eletronica, do tipo menor preco global por lote, esta respaldada no Art. 62, XXXVIII da Lei
n2 14.133/2021, vejamos:
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No caso concreto verifica-se que a modalidade licitatdria Concorréncia Eletronica,
do tipo menor preco global por lote, estd respaldada no Art. 62, XXXVIII da Lei n? 14.133/2021,
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIlI - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
poderé ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;
C) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

Ao desencadear o certame a Comissao Especial de Licitacao deve observar o
previsto no art. 29, § Unico da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o0 rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que 0 objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de
servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigcos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXl do caput do art. 6° desta Lei.

Portanto, a contratacdao de empresa para a execugdo de obras de construcao
de unidades habitacionais deve se dar por meio de processo licitatério regular, sendo a
modalidade concorréncia eletronica a adequada para a realizacdo do certame, em tudo
observado o previsto na lei que rege a matéria e na legislacdo correlata, de onde se
depreende que a modalidade eleita ndo afronta a legalidade, garante a busca pela
proposta mais vantajosa e o menor preco por valor global para a administracdo publica
municipal.

Sobre o Edital e a sua submissdo a assessoria juridica antes da publicacao,
em artigo publicado em 24 de agosto de 2021, vejamos o que leciona o Blog do Zenite
(https://zenite.blog.br/em-relacao-a-atuacao-da-assessoria-juridica-e-do-controle-
interno-quais-sao-as-novidades-da-nova-lei-de-licitacoes/):



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art6xxia
https://zenite.blog.br/em-relacao-a-atuacao-da-assessoria-juridica-e-do-controle-interno-quais-sao-as-novidades-da-nova-lei-de-licitacoes/
https://zenite.blog.br/em-relacao-a-atuacao-da-assessoria-juridica-e-do-controle-interno-quais-sao-as-novidades-da-nova-lei-de-licitacoes/
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A nova Lei de Licitagcdes n° 14.133/2021 reconhece aimportancia
de o processo de contratacdo contar com o assessoramento do
setor juridico do 6rgao ou entidade contratante, para garantir a
lisura dos atos praticados. Em vista disso, prevé a atuacao
desses agentes em diversos momentos, nao se restringindo a
exigir apenas a emissdo de um parecer sobre a minuta dos
instrumentos convocatério e contratual, como fazia a Lei n°
8.666/1993.

No 8§ 3° do art. 8° encontra-se previsao de que os agentes que
conduzirdo os processos licitatérios — agente de contratacéo,
pregoeiro, equipes de apoio e comissao de contratacdo, assim
como os gestores e fiscais de contratos —devem ter assegurado,
em regulamento, a possibilidade de contarem com o apoio dos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao do disposto
nesta Lei.

O processo licitatorio encontra-se instruido, dentre outros documentos,
com o Memorando n? 15A/2026/PMT solicitando a abertura do certame; despacho do
prefeito municipal ao Setor de Contabilidade solicitando informacdes sobre a
disponibilidade de recursos orcamentarios para a execug¢do da obra; Despacho do Setor de
Contabilidade informando a existéncia de recursos orcamentdrios; Declaracdo de
Adequacdo Orgamentdria e Financeira (Art. 16, § 22 da Lei Complementar 101/2000);
Autorizacao de abertura do procedimento licitatério; Projetos e Anexos; Estudo Técnico
Preliminar; Documento de Formalizagdo da Demanda pdés PCA — Plano de Contratacao
Anual; Memorial Descritivo; Especificacdes; Orgcamento; Licenciamento Ambiental; Matriz
de Risco; Relatdrio Fotografico, Termo de Convénio, RGl; ART e RTT; Portaria Municipal n2
243/2025 de nomeacgdo da Agente de Contratacdo, Despacho a assessoria juridica; Minuta
de Aviso de Edital de Convocacdo e seus Anexos.

Dessa forma, da detida analise da documentacdo acostada ao presente
processo licitatério, especialmente a listada no paragrafo anterior deste Parecer Juridico,
constata-se a regularidade juridico-formal do procedimento, sendo que todas as fases
necessarias e exigidas para a sua formacao foram devidamente observadas, destacando-se
aqui, dentre outros, a regularidade do Documento de Formalizacdo da Demanda, do
Memorial Descritivo e dos Projetos, essenciais para o desencadeamento do processo de
contratacgao.

Analisada a regularidade do processo, vislumbra-se que a minuta do edital e
seus anexos atendem as exigéncias legais, uma vez que asseguram a isonomia entre os
competidores ao estipular o suporte legal e o regime de contratacdo, especifica o objeto,
o prazo de execucdo, o valor or¢cado e os recursos orgcamentarios, as hipoteses e prazos de
impugnacao e as condi¢cdes de participacdo, dentre outras, estabelecendo as garantias
necessarias ao poder publico municipal, podendo assim o edital ser publicado para o
desencadeamento do certame.
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Ante todo o exposto, considerados os aspectos legais e formais do Processo
Administrativo n? 2026012107001, Concorréncia Eletrobnica n2 CP/2026.001-PMT, salvo
melhor juizo, aprovamos a minuta do edital de convocagao e seus anexos, razao pela qual
somos de parecer favoravel a publicagdo do instrumento convocatério para abertura do
certame licitatério.

Trairdo — Estado do Par3, 22 de janeiro de 2026.
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