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PARECER JURIDICO N°. 2712003/2024 /PJ/PMNP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 092/2024-PMNP

PROCESSO LICITATORIO N°. 2612001/2024

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 015/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA.

FUNDAMENTACAO LEGAL: ART. 74, III, “C” e “E” DA LEI N°
14.133/2021

RELATORIO

Trata-se de solicitacao encaminhada a esta Consultoria Juridica, nos
termos do artigo 72, inciso III, da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos) na qual requer analise juridica do Processo
Licitatorio n°® 2612001/2024, na modalidade de Inexigibilidade n°
015/2024, que versa sobre contratacao de empresa sediada na capital do
estado para prestacao de servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria juridica, voltada as atividades da administracao publica do
municipio de Novo Progresso - PA, adotando-se, para tanto, o
procedimento de inexigibilidade de licitacao com fulcro no do artigo 74,
inciso III, alineas “c” e “e”, da Lei Federal n.° 14.133/2021, em
atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Administracao
e Planejamento da prefeitura municipal de Novo Progresso — PA.

E o breve relato

ANALISE

Cumpre salientar que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, no
expediente encaminhado. Incumbe, a esta assessoria, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Secretaria Gestora, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa.

Preliminarmente € importante destacar temos que a necessidade de
licitar a aquisicdo de bens e contratacao de servicos perante a
Administracao Publica, possui assento constitucional pelo que dispoe o
artigo 37, XXI da Carta Magna, in verbis:
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Art. 37 (...)

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdomica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (negritei)

E dever de oficio advertir a autoridade competente acerca da cautela a
ser adotada sempre que surgir a possibilidade de optar pela contratacao
direta, pois a Lei de Licitacoes aponta como ilicito penal dispensar
licitacao fora das hipoteses autorizadas legalmente ou nao observar as
formalidades prescritas na forma juridica aplicavel a espécie, conforme
dispoe o art. 73, in verbis:

Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao
erario, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

E imprescindivel que o processo de contratacdo publica independente da
sua modalidade, atenda aos objetivos de assegurar a selecao da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdao mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, assim como assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competicao. Ademais, o devido processo de contratacao
publica, deve evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos.

Com efeito, existem excecoes legais, dentre as quais podemos enumerar
aquela previstas nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, que
trata das hipoteses de inexigibilidade e dispensa delicitacao.

No que tange ao procedimento de inexigibilidade, a Lei 14.133/2021, em
seu artigo 72, in verbis, a legislagao preceitua:

TRAVESSA BELEM, 768 - JARDIM EUROPA - CEP 68. 193-000 / NOVO PROGRESSO - PARA




‘m PREFEITURA
PODER EXECUTIVO Ex~2) NOVO PROG

TAEEY
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO  * jg.® /s
e et

DE

ESSO

ESSO

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a Sser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacao e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Em analise aos autos, verifico o atendimento as exigéncias legais
dispostas acima.

Por conseguinte, no artigo 74 inciso III, prevé expressamente que €
inexigivel a licitagcao para contratacao de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacao, conforme rol que estabelece.

Na espécie, intenciona os autos, a aplicabilidade da contratacao direta
por inexigibilidade para o seguinte objeto:

TRAVESSA BELEM, 768 - JARDIM EUROPA - CEP 68. 193-000 / NOVO PROGRESSO - PARA


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art23

PREFEITURA

PODER EXECUTIVO 6 w‘" N[]V[] PROG

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO NZYITNIYY:

DE

ESSO

ESSO

Contratacao de pessoa juridica sediada na capital do
estado para prestacao de servicos técnicos
especializados de assessoria e consultoria juridica,
voltada as atividades da administracao publica do
municipio de Novo Progresso — PA

Com efeito, o direito positivo estabelece essa hipétese normativa, segundo
o comando do artigo 74, caput e inciso III, alineas “a”, “b” e “c” da Lei
Federal n°. 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

(...)

IIT - contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos
ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento de obras
ou Servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor
histoérico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacao e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso;

(..

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
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profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacado, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato.

Assim, segundo depreende de excerto verificado em ambos os Termos de
Referéncia que instrui o feito, os servicos técnicos especializados
pretendidos pela Prefeitura Municipal de Novo Progresso/PA,
correlacionam-se positivamente as hipoteses de contratacdo direta por
inexigibilidade na Lei Federal n°. 14.133/2021, segundo a doutrina de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que leciona:

Na moldura normativa, agora delineada, a
singularidade nao € mais exigida como requisito do
objeto e, por isso, abre-se a discussao se deve ser
atributo do profissional. Duas leis expressamente
declaram que as atividades de Advogado e Contador
sao singulares. As normas parecem estar em
conformidade com o novo cenario, em que o Pais
passara a contratar servicos que tém resultado
diferente com a disputa diferenciada ou por
inviabilidade de competicao.

Nessa mesma linha de adequacao, Sidney Bittencourt reverbera as
caracteristicas que revestem certa discricionariedade do gestor na
escolha do profissional, elencando o requisito “confianca” nessa afericao,
segundo assenta:

Por fim, como fator preponderante para a perfeita
caracterizacao, indissociavel de toda configuracao,
tem-se o que podemos denominar de ‘confianca’ do
gestor publico no profissional ou empresa, de modo
que, alcancando o auge da discricionariedade, possa
inferir que o trabalho do profissional ou empresa, ‘€
essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacao do objeto contratado’, o que equivale a
dizer que a norma atribui ao agente publico a
capacidade, baseado em fatos aferiveis
subjetivamente, de concluir pela escolha de certo
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tivesse estabelecido o certame licitatorio, uma vez que
tal conduta poderia culminar na escolha de um
profissional (ou empresa) improprio, isto €, diferente
daquele em que a Administracdo deposita um maior
grau de confiabilidade.

Noutro aspecto, nao menos importante, a Professora Irene Patricia Diom
Nohara, que o profissional a ser contratado por notéria especializacao,
dever ser “reconhecidamente” especialista no assunto, conforme
pondera:

Houve a troca da expressao que antes era empregada
pelo § 1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93 trabalho
‘indiscutivelmente’ mais adequado a plena satisfacao,
por ‘reconhecidamente’ adequado.

No ensejo, importante frisar que, muito embora possa até existir outras
pessoas fisicas e juridicas eventualmente habilitadas para a execucao de
objetos similares, a afericao da notoriedade cientifica individual
estabelecida, € diretriz maior do processo de escolha em tais objetos.
Nesse sentido, manifestou-se o Eg. Superior Tribunal de Justica:

Assim, embora possam existir varios profissionais
dotados de notoria especializacao em determinada
area de conhecimento, a circunstancia que inviabiliza
a competicao sao as suas caracteristicas individuais
que despertam a confianca do administrador,
analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser
executado, bem como do interesse publico que deve
ser buscado em toda atuacao da administracao.

A esse respeito, bem comenta Marcal Justen Filho em obra especializada
sobre o tema. Vejamo-nos:

Na maior parte dos casos, a Administracao tera diante
de si diversos profissionais em situacao equivalente.
Serao pessoas de elevada qualificacao, todas
igualmente merecedoras de confianca acerca de suas
condicoes de execucao satisfatoria do contrato. A
Administracdo escolhera uma delas, tendo em vista
sua condicao para executar de modo adequado e
satisfatorio o objeto contratual.

TRAVESSA BELEM, 768 - JARDIM EUROPA - CEP 68. 193-000 / NOVO PROGRESSO - PARA




PREFEITURA DE

10N
PODER EXECUTIVO 4.,«- 7
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO i‘:’i N =

Na espécie, verifica-se que a pessoa técnica, da pretensa contratada, por
meio dos documentos de habilitacao, logrou éxito em demonstrar sua
notoria especializacao ao objeto em contratacao, motivo pelo qual, nesse
aspecto, entendo como preenchimento o requisito elementar para
contratacao, nos termos do § 3° do artigo 74 da lei de regéncia.

Adiante, verifica-se pala Justificativa de Precos apresentada, que o valor
ofertado € compativel com o mercado, inclusive lastreada no valor minimo
estabelecido pela Tabela de Honorarios da OAB/PA vigente,
sacramentando a viabilidade procedimental da presente intencao de
contratacao.

A documentacao necessaria a habilitacdo para contratacdo esta em
conformidade com os artigos 62 a 70 do referido diploma legal, naquilo
que se aplica a modalidade, conferido capacidade de cumprimento fiel ao
objeto da inexigibilidade de licitacao.

A minuta do contrato a ser firmado deve conter as clausulas obrigatorias,
dentre os quais destaco, especificacao do objeto, local e prazo da
prestacao do servico, deveres da contratada e da contratante,
classificacdo da despesa, vigéncia, preco, pagamento, sancoes
administrativas, designacao do fiscal de contrato e foro, nos termos do
art. 92, da Lei 14.133/2021, cujos requisitos foram observados.

CONCLUSAO

Para concluir a presente analise, destaco que a contratacado de advogado
mediante inexigibilidade de licitacdo para servicos advocaticios na
Administracao Publica deve preencher alguns requisitos, conforme ja
demonstrado, os quais estao expressamente previstos no art. 74 da
Lei 14.133/2021 e no art. 3°-A do Estatuto da OAB sendo: a) Notoria
especializacao do profissional: O advogado deve ser especialista na area
de atuacao que a Administracao Puablica necessita; b) Inviabilidade da
competicao: A Administracao Publica deve comprovar que € inviavel
realizar a Licitacao por conta da notoria especializacao; c) Inexisténcia de
profissionais com expertise similar: A Administracao Publica deve
demonstrar que nao ha outros profissionais com expertise similar ao
advogado que deseja contratar; d) Comprovacao da qualificacao e
reputacao do profissional: A ‘Administracao Publica deve juntar
documentacao que comprove a qualificacao e reputacao do advogado na
area de atuacao em que sera prestado o servico.

Os requisitos expostos acima foram preenchidos, conforme se comprova
pela documentagao em anexo.

\O Unj

TRAVESSA BELEM, 768 - JARDIM EUROPA - CEP 68. 193-000 / NOVO PROGRESSO - PARA


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386672941/artigo-74-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21

PREFEITURA DE

PODER EXECUTIVO '41 NOVO PROGRESSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO PROGRESSO ETso

T T \-sSan
Nao obstante, cumpre dizer que a contratacao de advogado por
inexigibilidade de licitacdo na Administracao Publica oferece vantagens,
de sorte que o ato é legitimado sob este aspecto.

A contratacao de um advogado por inexigibilidade de licitacao na
Administracao Publica oferece diversos beneficios, como: a)Agilidade: A
Administracao Publica pode contratar o advogado de forma rapida e
eficiente, sem a necessidade de esperar o tramite de uma licitacdo
publica; b) Eficiéncia: A Administracao Publica pode escolher o advogado
que melhor atende as suas necessidades, garantindo a expertise
necessaria para a defesa dos seus interesses; c¢) Qualidade: A
Administracao Publica tem a garantia de que estara contratando um
profissional altamente qualificado e com experiéncia na area de atuacao
em que sera prestado o servico; d) Seguranca: A relacao entre a
Administracao Publica e o advogado € pautada pela confidencialidade, o
que garante a seguranca das informacoes da Administracao.

Nao temos duvidas que no presente caso estes beneficios restaram
demonstrados e preenchidos, inclusive pelo fato de que a Contratanda
comprova ja ter prestados os servicos em questdao ao Ente contratante,
sem macula e com eficiéncia.

Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais
contida na lei n° 14.133/2021, concluimos pela legalidade da presente
inexigibilidade e regular seguimento do feito.

Cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe, a assessoria juridica, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, submetendo o parecer a consideracao superior.

Novo Progresso/PA, 27 de dezembro de 2024.
EDSON DA CRUZ Assinado de forma digital por

EDSON DA CRUZ DA SILVA
DA SI LVA Dados: 2024.12.27 10:41:37 -03'00'
Edson da Cruz da Silva
Assessor Juridico

OAB/PA n°® 14.271
Portaria n°. 012/2021 — GPMNP

TRAVESSA BELEM, 768 - JARDIM EUROPA - CEP 68. 193-000 / NOVO PROGRESSO - PARA



		2024-12-27T10:41:37-0300
	EDSON DA CRUZ DA SILVA




