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PARECER JURIDICO N°. 0411001/2026/PJ/PMNP

Processo Administrativo n° 092/2026-PMNP

Processo licitatéorio n° 2810001/2026

Concorréncia Eletronica n°. 011/2026

Critério de Julgamento: Menor Preco Global

Modo de Disputa: Aberto / Fechado

Requerente: Departamento de Licitacoes

Objeto: Analise da Fase Preparatoria e Minuta de Edital e Minuta de
Contrato para contratacao de empresa de engenharia para reforma e
ampliacao da Casa de Acolhimento Municipal Casa de Davi,
localizada na Rua Robinson Pepelascop Garcia, Bairro Juscelandia,
Quadra n° 818, municipio de Novo Progresso - PA, de acordo com as
especificacoes técnicas e planilhas de execucao, constantes no
projeto basico/executivo anexo ao edital de convocacao.

Valor total estimado: R$ 390.771,90 (trezentos e noventa mil,
setecentos e setenta e um reais e noventa centavos).

RELATORIO

O presente parecer tem o intuito de atender a solicitacao feita pela
Departamento de Licitacoes, para analise do Processo Licitatorio, na sua
Fase Preparatoria (Fase Interna), assim como a Minuta de Edital e Minuta
de contrato para contratacdo de empresa de engenharia para reforma e
ampliacao da Casa de Acolhimento Municipal Casa de Davi, localizada
na Rua Robinson Pepelascop Garcia, Bairro Juscelandia, Quadra n° 818,
municipio de Novo Progresso - PA, de acordo com as especificacoes
técnicas e planilhas de execucao, constantes no projeto basico/executivo
anexo ao edital de convocacéo, no valor total estimado em R$ 390.771,90
(trezentos e noventa mil, setecentos e setenta e um reais e noventa
centavos).
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ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o o6rgao de assessoramento
juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Finalmente, deve-se salientar que
determinadas observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. O seguimento do processo sem
a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva
da Administracao.

Do rol de documentos
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Para o encaminhamento do procedimento licitatorio a analise
juridica, de forma geral recomenda-se que o processo seja instruido com
os seguintes documentos:

* Documento de formalizacao da demanda;

* Portaria de Equipe de Planejamento da Contratacdo (quando
houver);

* Estudo técnico preliminar;

* Analise de riscos;

* Planilha compositiva de precos;

* Analise critica da pesquisa de precos;

* Declaracoes de disponibilidade e de adequacao orcamentaria
(exceto quando se tratar de registro de precos);

* Copia do ato de designacao do agente de contratacao e da equipe
de apoio, ou, preferencialmente, a indicacdo do local de publicacao dos
respectivos atos;

* Termo de Referéncia assinado;

* Minuta de edital,

* Minuta de contrato (se for o caso);

* Minuta de ata de registro de precos (se for o caso);
* Autorizacao para a contratacao;

No processo sob analise tem-se por cumprida esta recomendacao,
estando desta forma, apto para analise, fazendo-se a ressalva de que a
analise critica da pesquisa de preco, foi realizada de maneira precaria,
entretanto, dentro da disponibilidade técnica da Administracdo neste
momento, tem-se por suficiente.
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Planejamento da contratacao

O planejamento da contratacao é tratado pela atual doutrina como
fator primordial para o sucesso da contratacao e sua execucao:

A Lei de Licitagcoes fez questdo de incluir o
planejamento como um principio da licitacdo. A
inclusao do legislador do Planejamento como
principio, provavelmente derivou da intencao de
reforcar a énfase que o diploma busca dar a essa fase,
anterior ao procedimento de disputa. E cedico que o
bom planejamento pode evitar desperdicios e
configuracoes equivocadas do objeto da licitacao
(TORRES, Ronny Charles Lopes.Leis de Licitacoes
Publicas Comentadas. 14. ed. rev. ampl. e atual. Sao
Paulo: Juspodivm, 2023).

A Lei n° 14.133/2021 valorizou de forma
extraordinaria o planejamento do procedimento de
contratacao publica. O caput de seu art. 18 aponta
que a fase preparatoria da licitacao corresponde ao
planejamento. A histéoria da regulamentacao das
licitacoes no Brasil revela que jamais se conferiu
tamanho espaco ao planejamento. Cré-se que essa
valorizagao corresponda ao mesmo a uma tendéncia
que acompanha a evolucao do proprio modelo de
Administracao Publica. (LOPES, Fabricio. O
planejamento como um dever da administracao
(Comentarios ao artigo 18). In: SARAI, Leandro (Org.).
Tratado da Nova Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos: Lei n°® 14.133/21 Comentada por
Advogados Publicos, Sao Paulo: Juspodivm, 2021).

Um dos pilares da Lei n° 14.133/2021 consiste em
promover o planejamento, reconhecido como
essencial e indispensavel para a gestao eficiente dos
recursos publicos e a obtencao de contratacoes
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satisfatorias e bem executadas. A Lei pressupoe que
o planejamento pode neutralizar os defeitos
fundamentais das contratacdoes administrativas que
sao a ineficiéncia e a corrupcao (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagcoes e
Contratacoes Administrativas: Lei n® 14.133/2021.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021).

Assim, se faz importante observar atentamente as exigéncias desta
etapa das contratacoes publicas, chamada de fase de planejamento, a
qual é composta pela: Formalizacao da Demanda; Estudo Técnico
Preliminar; Gerenciamento de Riscos; Pesquisa de precos; Termo de
Referéncia; e Edital e anexos.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéoria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratacado, conforme previsto no caput
do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento.

O Art. 29 da referida lei determina que a concorréncia e o pregao
seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da lei de
regéncia.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao
pressupode que a propria necessidade administrativa seja investigada, a
fim de se compreender o que fundamenta a requisicao administrativa.

Ao que se observa do procedimento encaminhado a assessoria
juridica presentes estdo os documentos que instruem a fase de
planejamento atinente ao objeto da obra.
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O conteudo de cunho administrativo, nao sera objeto de analise da

assessoria juridica, apenas os aspectos legais pertinentes a legislacao
federal, Lei n. 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 12/2024.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e retne clausulas e condi¢oes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas
situacoes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133, de 2021,
exige que a fase preparatoria seja instruida com motivacao
circunstanciada das condicoes do edital, tais como:

e justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto

e justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

e justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagcoes com julgamento por melhor técnica ou técnica
€ preco; e

ejustificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio.

e A motivacdo, a justificativa, a indicacdo das parcelas de maior
relevancia/valor, requisitos de qualificacdo econdémico-financeira,
critérios de pontuacao, julgamento das propostas e participacao ou
nao de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do
processo.

Da restricao a participacao de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o
agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricao
que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo licitatorio,
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inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas e
consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou disting¢oes
em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou,
ainda, a inclusao de regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para
o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nao podera estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do
inciso II do art. 9°.

Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de
interessados na licitacao, inclusive cooperativas e consorcios, devera ser
justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital nao prevé restricao a
participacao de interessados.

Da participacao de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014, foi
previsto tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno nas contratacoes publicas de
bens, servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado
é aplicavel também a cooperativas equiparadas.

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento
diferenciado a ME e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n°® 14.133, de 2021, inovou
ao tratar do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e
Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcricao do art. 4°
da Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos:
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Art. 4° Aplicam-se as licitacoes e contratos
disciplinados por esta Lei as disposicoes constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo
nao sao aplicadas:

I - no caso de licitacdao para aquisicao de bens ou
contratacao de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte;

II - no caso de contratacao de obras e servicos de
engenharia, as licitacdoes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencao de beneficios a que se refere o caput
deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda nao tenham celebrado
contratos com a Administracao Publica cujos valores
somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do
licitante declaracao de observancia desse limite na
licitacao.

§ 3° Nas contratacoes com prazo de vigéncia superior
a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato na aplicacao dos limites previstos nos §§ 1°
e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a
49 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015,
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€ preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais
normas nao serao aplicados em relacao a licitacdes que envolvam:

eitem cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

eno caso de contratacao de obras e servicos de engenharia, quando o
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte.

e Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos
88 2° e 3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericéo
dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao realizara
licitacdo com tratamento diferenciado para ME, EPP.

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-
base vinculada a data do orcamento estimado

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duracao do contrato, sera obrigatoria a
previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base
vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a
Administracao estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme
exigéncia legal.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e reune
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

A Nova Lei de Licitacoes e Contratos, estabelece no art. 92 as
clausulas necessarias:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas
que estabelecam:
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I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacao ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacao direta e a respectiva proposta;

III - a legislacao aplicavel a execucao do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios,
a data-base e a periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando
for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificacdo funcional programatica e
da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao
de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucao, quando exigidas, inclusive as que forem
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oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condicoes de importacao e a data e a taxa de
cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante
toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.

A minuta contratual constante do procedimento, contém as
clausulas obrigatorias, estando, portanto, dentro da legalidade.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se também a obrigatoriedade da divulgacao e manutencao
do inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de
contrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas e a publicacao de
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extrato do edital no Diario Oficial dos Municipios, conforme determinam
os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Como recomendacao final, advirto ainda que, apos a homologacao
do processo licitatoério, € obrigatoria a disponibilizagcao no veiculo oficial
de comunicacao, dos documentos elaborados na fase preparatéria que
porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Conclusao Em face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia
do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, observado o regramento da Lei n. 14.133/2021 e
Decreto Municipal n® 012/2024.

Este € o parecer, s.m.j. ficando, no entanto, submetido a apreciacao
do Senhor Prefeito Municipal para quaisquer consideracoes,
especialmente pelas questdoes técnico-administrativas, conveniéncia e
oportunidade, com énfase no sentido de que o Processo em apreco se
encontra, portanto, dentro das formalidades legais até o presente
momento, conforme consta dos autos, salvo melhor justificativa.

Novo Progresso/PA, 04 de novembro de 2026.

Assinado de forma digital por
EDSON DA EDSON DA CRUZ DA SILVA

Dados: 2026.11.04 09:03:16
CRUZ DA SILVA oo

Edson da Cruz da Silva
Procurador Juridico

OAB/PA n° 14.271
Portaria n°. 477/2024 - GPMNP
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