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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES 008/2024.

Orgao: | Secretaria Municipal de Educagio do Municipio de Rur6polis -PA

Contratacdo de Pessoa Juridica para prestacao de servigos de transporte escolar no

Servico: ambito do Municipio de Rurdpolis.

1. Informacdes bésicas — Processo Administrativo

Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de transporte escolar no ambito do
municipio de Ruropolis para Linhas 05, 06 e 07. Verifica-se a demora na contratacdo na sessao,
advinda do processo PREGAO ELETRONICO N° 012/2024-PE/SEMECD, situacio fatica que,
indubitavelmente, afeta a continuidade do programa escolar desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Ruropolis.

2. Area requisitante

Coordenacgédo Municipal de Transporte Escolar

Eixo 1 — Da necessidade:

3. Descricao da necessidade da contratacéo (problema a ser resolvido)

Diante da caracterizacdo da situacdo emergencial, verifica-se um atraso significativo na contratagéo
das linhas 05,06 e 07 do itinerario, decorrente do Pregdo Eletrénico N° 012/2024-PE/SEMECD. Esta
situacdo fatica, indubitavelmente, impacta diretamente a continuidade do programa escolar
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacéo.

O mencionado atraso na contratacdo dos servi¢os de transporte escolar resulta em uma emergéncia que
demanda répida e eficaz resolucdo. A auséncia desse servico compromete ndo apenas 0 acesso dos
alunos as escolas, mas também o cumprimento das metas educacionais estabelecidas, contribuindo
para o aumento das desigualdades educacionais e sociais.

Nesse contexto, a contratacdo urgente de Pessoa Juridica para prestacdo dos servicos de transporte
escolar torna-se ainda mais premente, visando mitigar os impactos negativos causados pelo atraso na
execucdo do Pregdo Eletronico mencionado. E crucial que medidas sejam tomadas com celeridade
para garantir a regularidade do transporte dos alunos e a continuidade do programa escolar,
assegurando, assim, o direito a educacao de qualidade para todos os estudantes de Rurépolis.
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4. Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de célculo e
dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacoes,
de modo a possibilitar economia de escala*

A estimativa de quantidades a ser contratada foi definida, tomando como base as demandas
informadas pelas escolas da rede e visita técnica dos supervisores da Secretaria Municipal de
Educacdo, que constataram in locus a necessidade do atendimento. Para calcular as quantidades a
serem contratadas, foram realizados medigdo dos itinerarios, utilizando velocimetro de veiculo
motorizado, perfazendo todo o percurso objeto do contrato.

5. Descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo

1. A Contratada, os veiculos e os condutores deverdo obedecer integralmente as disposicdes do
Cadigo de Transito Brasileiro e demais legislacéo vigente:
2. Em Relacéo aos requisitos de qualificacao técnica a serem atendidos pelo licitante:

2.1 - Dos documentos de habilitacdo de pessoa juridica;

2.2 - Dos documentos de habilitacdo de pessoa fisica;

2.3 - Documentos de habilitacdo de regularidade fiscal,

2.4 - Documento relativos a situacdo econdmico-financeira;

2.5 - Documentos de regularidade trabalhista e ambiental:

2.6 - Declaracdo de capacidade técnica;

2.7 - Declaracdo de ciéncia do trecho do itinerario do objeto do contrato.

3. Em Relacéo aos veiculos.

3.1 - Os veiculos a serem utilizados na prestacdo dos servicos, devem apresentar 0s requisitos e
equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN, atendendo ainda todas as
exigéncias vigentes no Codigo de Transito Brasileiro e demais normas legais aplicaveis,
devendo ser projetados e construidos para o transporte de passageiros, que tenham assentos
distintos ao do condutor e que sejam adequados para transporte de estudantes do ensino
basico inclusive na zona rural, indicado para uso em VIAS PAVIMENTADAS e NAO
PAVIMENTADAS que estejam em condi¢des precarias de trafegabilidade podendo os
veiculos, sempre que requisitados, serem equipados com plataformas elevatdrias adaptadas
para uso veiculares, atendendo, no minimo, as caracteristicas abaixo;

3.1.1 - Possuir pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extenséo das partes laterais e traseira da carroceria,
com distico ESCOLAR, em preto, sendo que em caso de veiculo de carrocaria
pintada na cor amarela, as corres aqui indicadas devem ser invertidas;

3.1.2 - Possuir cintos de seguranca em numero igual a lotacdo, inclusive motorista e
auxiliar, se houver;

3.1.3 - Possuir equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo em
pleno funcionamento;

3.1.4 - Possuir expressa autorizacdo para realizar transporte escolar, bem como afixar na
parte interna do veiculo a autorizacdo, em local visivel, com inscricdo da lotacao

permitida;
- —
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3.1.5 - Possuir lanternas de luz branca, fosca ou amarela disposta nas extremidades da
parte superior dianteira e lanterna de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

3.1.6 - Submeter-se a inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios
e de seguranga;

3.1.7 - Extintor de incéndio dentro das normas legais;

3.1.8 - Tridngulo e demais ferramentas para substituicdo de pneus e outros;

3.1.9 - Possuir registro de veiculo de passageiros no érgdo competente;

3.1.10 - Adesivo a servi¢o com uso exclusivo da SME;

3.1.11 - Demais itens de seguranca previstos em legislacOes especificas;

3.1.12 - A subcontratacdo sé sera admitida nos termos e limites previstos no edital.

4. Em Relacdo aos condutores;

4.1 - Deverdo trajar o uniforme da empresa, ser identificados com cracha, com foto recente,
indicando 0 nome, dados pessoais € 0 nome da empresa;

4.2 - Comprovar que o condutor é habilitado e possui as exigéncias previstas nos arts. 138 e
329 do Caodigo de Transito Brasileiro - CTB,;

4.3 - Devera ser maior de 21 anos;

4.4 - Devera possuir comprovante da realizacdo do curso especializado para condutores de
transporte escolar, nos termos da resolucéo 55 e 57 do CONTRAN;

4.5 - Devera possuir carteira de habilitacdo categoria “D”, no minimo.

6. Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

A contratacdo visa da continuidade as aulas na rede municipal de ensino de Rurodpolis e Escolas de
Ensino Médio, evitando assim a interrup¢do do atendimento ou deixar de garantir o direito ao acesso
pelos alunos que residem no campo. Contribuird para elevar os indices de matriculas nas escolas do
campo, assim como, diminuir a evasdo, repeténcia e abandono escolar. Nesse sentido, oferecer
transporte escolar é oportunizar o acesso ao conhecimento historicamente produzido e proporcionar
condicbes plenas de desenvolvimento, visando a superacdo das desigualdades, ja acentuadas entre
campo e cidade.

Eixo 2 — Das solugdes:

7. Levantamento de mercado (prospecgdo e analise das alternativas possiveis de solucées)

No levantamento de mercado encontramos duas possiveis solugdes: Execucdo direta com veiculos
proprios e contratagdo de empresa terceirizada, cada uma com suas especificidades, apresentando
possibilidades e limites, sendo a “contratacdo de empresa especializada” a solucdo mais vantajosa ao
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servigo publico.

8. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que |Ihe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacao*

O valor estimado contrato é de R$58.464,78 (cinquenta e oito mil quatrocentos e sessenta e quatro
reais setenta e oito centavos), sendo que os valores por item, foram definidos levando em consideracéo
0s seguintes critérios:

a) Valor inicial fixo inicial por tipologia de veiculo;
b) Caracteristicas geograficas do itinerario;

c) Extensdo do itinerario diario;

d) Valor de mercado, quilometro por veiculo;

e) Quantidade de dias trabalhados;

ITEM 01 - LINHA 05 - Veiculo tipo 6nibus ou similar para o transporte escolar, com capacidade
minima 18 passageiros para o percurso conforme discriminacdo do croqui da linha n°® 05 percorrendo
81 km por dia. Localizac¢ao: Escolas da Zona Urbana / Vicinal Progresso e Perdida.

ITEM 02 - LINHA 06 - Veiculo tipo énibus ou similar para o transporte escolar, com capacidade
minima 12 passageiros para o percurso conforme discriminagdo do croqui da linha n° 06 percorrendo
126 km por dia. Localizacdo: Escola Mario Andreazza/Vic. do km 95.

ITEM 03 - LINHA 07 - Veiculo tipo 6nibus ou similar para o transporte escolar, com capacidade
minima 18 passageiros para o percurso conforme discrimina¢do do croqui da linha n°® 07 percorrendo
56 km por dia. Localizacdo: Escolas da Zona Urbana / Vicinal Vale Verde.

9. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Na solucdo escolhida, todas as responsabilidades para cumprimento do objeto serdo da empresa
terceirizada, conforme item 12, ndo havendo assim nenhuma correlagdo com outo processo licitatorio
que exige alteracdo ou necessidade de novos procedimentos. Nessa solucdo, cabe ao contratante
apenas acompanhar o cumprimento do objeto, para isso utilizara o quadro de pessoal e logistica
permanente da Secretaria Municipal de Educacdo, que ja existe para 0 acompanhamento de outras
demandas.
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10. Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual ou adequacdo do ambiente da organizacao

Sera tomada as seguintes providencias: Capacitacdo da equipe tecnica responsavel pelo
acompanhamento da execuc¢do do contrato, em curso oferecidos pelo TCM /PA, através da Escola de
Contas, FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, MEC — Ministério da Educacgéo
ou outras instituicdes que ofertem formacg6es que contribuam para a boa gerencia do servigo publico;
instituir comissdo de acompanhamento do transporte escolar e formacdo dos responsaveis pelas
escolas atendidas no acompanhamento diério das atividades de locomocao dos alunos e cumprimento
do objeto.

11. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Para a contratacdo, sera exido que os veiculos a serem utilizados na prestacdo dos servigos, apresentem
todos os requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo CONTRAN, atendendo ainda todas
as exigéncias vigentes no Codigo de Transito Brasileiro e demais normas legais aplicaveis, inclusive
quanto as normas ambientais. Sera realizado monitoramento de emissdo de gases dos veiculos, sendo
solicitado a substituicdo imediata e correcdo do problema caso seja detectado emissdo acima dos niveis
permitidos.

Eixo 3 — Da solucéo:

12. Descricdo da solucdo, acompanhada das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo
de solugdo*

A contratacdo de empresa terceirizada € uma forma de contratacdo prevista na legislacao, ficando a
contratada responsavel integralmente pela contratacdo da mao de obra necessaria para realizacdo dos
servigos (dos condutores/motoristas) e pela manutencdo geral do veiculo, combustivel (6leo diesel),
lubrificantes e tudo que diz respeito as completas condi¢bes de utilizacdo dos veiculos para
cumprimento do objeto contratado, pelos uniformes e identificacdo dos seus funcionéarios, por toda e
qualquer avaria que os veiculos proprios e de terceiros, que venham a sofrer, durante a execugdo dos
servicos, pela padronizacdo dos veiculos na cor sugerida e recomendada pelo Ministério da Educacéo,
em conformidade com as especificacdes exigidas pelo FNDE e outros complementos feitos pela
SEMED, por todos os tributos, encargos diretos e indiretos, impostos e taxas e demais custos que
forem devidos em decorréncia do objeto da contratagdo e quaisquer outras despesas que se fizerem
necessarias ao cumprimento do objeto pactuado, pelo 6nus resultante de quaisquer agdes, demandas
judiciais, custos e despesas decorrentes de danos causados por culpa ou dolo de seus empregados,
prepostos e/ou contratados, bem como se obrigar por quaisquer responsabilidades decorrentes de agdes
judiciais que lhe venham a ser atribuidas por forca de lei, relacionadas com o cumprimento da
contratacdo, por todas as despesas diretas e indiretas com a execu¢do do objeto, bem como com 0s
veiculos, mdo de obra, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, transportes,
equipamentos auxiliares, combustivel, manuten¢des, seguros, alimentacdo e tudo o mais que se fizer
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necessario ao objeto resultante desta contratagdo de prestacdo de servico. Quantos as duas solucbes
apresentadas no item (7) , a execucdo direta, a principio, do ponto de vista econdmico seria a solucao
mais vantajosa ao servigo publico, no entanto se levarmos em consideragdo os encargos, tributos,
logistica, e possiveis sinistros que possam ocorrer, e ainda 0s gastos com pessoal, manutencéo,
combustivel e outros , a op¢do mais viavel € a contratacdo de empresa especializada , pelo fato da
contratada assumir todas as responsabilidades que se refere a execucdo do contrato. Temos ainda, caso
optasse pelo atendimento com veiculo proprio, teria 0 municipio, de iniciar processo de aquisicdo de
veiculo e aguardar a entrega do produto, o que atrasaria o atendimento dos alunos da rede municipal e
estadual de ensino, trazendo danos irreparaveis aos beneficiarios. N&o obstante, 0 municipio vem nos
altimos anos ampliando sua frota de maneira gradativa, de acordo com as disponibilidades
orcamentarias, ja tendo uma frota propria formada por 11 veiculos (6nibus e micro-6nibus). Por tais
razbes opta -se pela contratacdo de empresa especializada para o transporte de alunos da rede
municipal de ensino do municipio de Rurdpolis e do Ensino Médio, por ser a solugdo mais adequada
diante dos argumentos postos.

13. Justificativas para o parcelamento

O objeto foi parcelado por item, em razao dos itinerarios apresentarem caracteristicas especificas, tais
como: tamanho do itineréario, singularidades dos veiculos, distancia entre as rotas e outras dimensdes
que justificam a parcelamento, visando o melhor atendimento a demanda e evitando possiveis
interrupgdes no atendimento, além de fomentar a disputa de precos com vista a eficiéncia e eficécia
dos recursos publicos.

14. Demonstracdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do érgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao*

A contratacdo esté alinhada ao Plano Municipal de Educagdo do Municipio de Rurépolis, criado pela
Lei n°. 343/2015 de 22 de junho de 2015, sendo colocado como estratégia de consecucao nas seguintes
metas:

Meta 02:

2.10 Garantir o transporte escolar, em regime de colaboracdo entre Unido Estado e municipio
atendendo aos principios basicos de seguranca exigidos pelo Departamento Estadual de Transito
(DETRAN) e as normas de acessibilidade que garantem seguranca aos alunos com deficiéncias,
levando em consideragdo o tempo de permanéncia e idade minima dos alunos assegurando que cada
ente assuma suas responsabilidades de forma a garantir a escolarizacdo dos alunos oriundos da zona
rural.

Meta 04:
4.14 Assegurar o transporte escolar acessivel aos alunos com deficiéncia que tem 0 acesso e a
frequéncia a escola impedidos por falta de transporte acessivel.
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Meta 07:

7.10 Garantir transporte gratuito para todos os estudantes da educacdo do campo na faixa etaria da
educacdo escolar obrigatdria, mediante renovacdo e padronizacgdo integral da frota de veiculos, de
acordo com especificacdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, em financiamento compartilhado, visando reduzir a evasdo escolar e o tempo
médio em deslocamento a partir de cada situacdo local.

7.13 Ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao aluno, em todas as etapas da Educacao
Basica, por meio de programas suplementares que envolvam material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a satde

Meta 19:

19.5 Estabelecer regras para o regime de colaboracdo para tratar da Gestdo da Educagdo Publica,
orientado pelos principios de democratizacdo e cooperacdo, de modo a assegurar a participacdo dos
diferentes segmentos das instituicdes educacionais no desenvolvimento de suas politicas, observando-
se 0s seguintes critérios: tratamento diferenciado para populacdo predominantemente rural; programa
de transporte escolar com critérios comuns, aplicando as normas de seguranga; cooperacao entre
Estado e Municipio definida por instrumentos legais, como convénios que explicitem claramente o0s
objetivos comuns no atendimento da escolarizacdo béasica, na sua universalizacdo, na qualidade do
ensino e na gestdo democratica.

A contratacdo também esta alinhada ainda ao PPA- Plano Plurianual do Municipio de Rurépolis 2022-
2025, aprovado pela Lei n°. 433 de 07 de outubro de 2021, conforme abaixo:

ANEXO 02 - METAS POR PROGRAMAS SEGUNDO A AREA DE ATUAGAO

ESTADO Pard
GOVERNO PREFEITURA MUNICIPAL DE RUROPOLIS

UNIDADE RESPONSAVEL SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

PLANO PLURIANUAL 2022 / 2025 METAS FISCAIS POR PROGRAMAS SEGUNDO A AREA DE ATUACAO

Area de Atuagio/Funcio 350

Programa PROGRAMA PARA EDUCAGAO?

Objetivo PROGRAMA DE TRANSPORTE ESCOLAR-PNAT.

2022 2023 2024 2025
Valor por Exerciclo 676.131.41 695.084.70 712.481 81 730,273,36
METAS/ACOES PRODUTO UNIDADE DE MEDIDA FONTE DE RECURSO
PROPORCIONAR UMTRANSPORTE | PROGRAMA 12 MESES Receftas de Impostos e de
DE QUALIDADE PARA OS ALUNOS Transferéncia de Impostos
- Educagao

15. Declaracéo de viabilidade

Declaramos, considerando todo o exposto nestes Estudos Preliminares, que a contratacao:
[ X]éviavel [ 1néo é viavel

[3.7)
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16. Ha necessidade de classificar os Estudos Preliminares como sigiloso, nos termos da Lei n°
12.527/2011

Diante da natureza desse Estudo Técnico Preliminar, julgamos necessario o sigilo das informacoes
aqui postas, pelo motivo de informar valores estimados de contratos, o que pode interferir na oferta de
propostas reais, induzindo ao oferecimento de valores ndo condizentes com as possibilidades das
licitantes e comprometendo a disputa de pregos.

Rurépolis (PA), 28 de maio de 2024.

VALMIR RIBEIRO DE MATOS
Departamento de Compras
Matricula n°011.073-6
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