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| DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA-DFD

ORGAO: Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras/PA
SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude
RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Camila Barros Neves
CARGO/FUNGAO: Secretaria Municipal de Saude

1. OBJETO

Credenciamento de profissionais médicos para prestacado de servicos junto a
Rede Publica Municipal de Saude de Santa Maria das Barreiras-PA, visando atender as
necessidades assistenciais da populagao, conforme condicbes e exigéncias a serem
estabelecidas em edital.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Saude identifica a necessidade de contratacao de
profissionais médicos para suprir a demanda crescente por atendimentos nas Unidades
Basicas de Saude, postos de saude da zona rural, plantdes e demais servicos da rede
publica municipal.

Considerando:

e Insuficiéncia de profissionais efetivos no quadro permanente;

e Necessidade de atendimento continuo e ininterrupto a populagao;

o Garantia do direito fundamental a saude, previsto no art. 196 da Constituicao

Federal;

e Ampliacdo da cobertura dos servigos médicos no municipio;

O procedimento de credenciamento mostra-se a alternativa mais adequada, pois
permite a contratacao de todos os interessados que preencham os requisitos técnicos
e legais estabelecidos no edital, sem carater competitivo excludente, garantindo maior
eficiéncia e ampliacdo da oferta de servigos.

3. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente demanda fundamenta-se na Lei n® 14.133/2021, especialmente:

e Art. 6° inciso XLIll — que define o credenciamento como procedimento
auxiliar;

e Art. 79 — que dispbe sobre a possibilidade de contratacdo de todos os
interessados que atendam as condicdes estabelecidas pela Administragao;

e Art. 18 — que trata da fase preparatéria e do planejamento da contratagéo, da
qual o presente Documento de Formalizagdo da Demanda é instrumento
integrante.

O credenciamento sera realizado por meio de edital de chamamento publico,

observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia e interesse publico.

4. DESCRIGAO DOS SERVIGOS
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Os servicos médicos a serem credenciados poderao compreender, conforme
necessidade da Secretaria Municipal de Saude:

ITEM ESPECIALIDADE QTD
CIRURGIA VASCULAR PARA TRATAMENTO DE
1 VARIZES UNILATERAL 240
CIRURGIA VASCULAR PARA TRATAMENTO DE
2 VARIZES BILATERAL 240
3 AVALIACAO DE RISCO CIRURGICO, CONSULTAS 300
4 PLANTAO MEDICO CIRURGIAO GERAL 24 H 240
5 CIRURGIAS GERAIS ELETIVAS (UNIDADE) 480
PLANTAO MEDICO CIRURGIAO
6 GINECOLOGISTA/OBSTETRA 24 H 240
CIRURGIAS GINECOLOGICAS/OBSTETRICAS
7 ELETIVAS (UNIDADE) 480
8 PLANTAO MEDICO CIRURGIAO GERAL 12 H 240
PLANTAO MEDICO CIRURGIAO
9 GINECOLOGISTA/OBSTETRA 12 H 240
10 CONSULTA INDIVIDUAL EM PSIQUIATRIA 960
CONSULTA INDIVIDUAL NA ESPECIALIDADE
11 PEDIATRIA 960
CONSULTA INDIVIDUAL NA ESPECIALIDADE
12 MEDICINA DO TRABALHO 360
CONSULTA INDIVIDUAL NA ESPECIALIDADE
13 OFTALMOLOGIA 600
CIRURGIA OFTALMOLOGICA - Facoemulsificacao
14 com implant de lente intraocular dobravel 400
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15 PACOTE CIRURGIA OFTALMOLOGICA - BILATERAL 170

PACOTE MEDICO ULTRASSONOGRAFISTA

16 MENSAL 12

17 CONSULTAS EM GASTROENTEROLOGIA 520
18 PLANTAO MEDICO AUDITOR 144
19 PLATAO CLINICO 12 HS 1460
20 PLATAO CLINICO 24 HS 1460

5. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por finalidade o credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestacido de servicos complementares de saude, com atuacdo em
plantdes médicos e atendimentos ambulatoriais, visando assegurar a continuidade,
eficiéncia e integralidade da assisténcia prestada pela rede publica municipal de saude.
Conforme estabelecido no edital, o objeto consiste no credenciamento para atuagéo em
diversas especialidades médicas, incluindo clinica geral e especialidades diversas, com
execucao continua e sob demanda da Secretaria Municipal de Saude.
A necessidade da contratagao decorre, sobretudo, dos seguintes fatores:
1. Garantia da continuidade dos servigos publicos essenciais
A saude publica constitui servigo essencial, nos termos do art. 196 da Constituicao
Federal, sendo dever do Estado assegurar atendimento universal e igualitario. A
auséncia ou insuficiéncia de profissionais médicos compromete diretamente a
continuidade dos servigos, especialmente em regime de planto.
O préprio edital deixa claro que os servigos possuem carater complementar e dependem
da demanda da Secretaria de Saude, evidenciando a necessidade de estrutura flexivel
de contratagao.
2. Insuficiéncia de profissionais no quadro proprio
A Administragdo Publica Municipal, especialmente em municipios do interior, enfrenta
limitagbes na composicdo de seu quadro efetivo de profissionais da saude, seja por
auséncia de concurso vigente, evasao de profissionais ou dificuldade de fixagao de
médicos.
Nesse contexto, o credenciamento surge como solugdo eficiente para suprir tais
lacunas, permitindo a ampliacdo da capacidade de atendimento sem prejuizo da
legalidade.
3. Natureza variavel e imprevisivel da demanda
Os servigos médicos, especialmente plantbes e atendimentos especializados, possuem
demanda variavel, o que inviabiliza a contratagao tradicional com quantitativos fixos.
O edital prevé que:

e A contratagdo ocorrera conforme necessidade da Administracdo, sem

obrigatoriedade de contratacédo de todos os credenciados
e Nao ha ordem de preferéncia entre os credenciados, reforgando o carater
dindmico da demanda

Tal caracteristica justifica a adogao do credenciamento como instrumento mais
adequado.
4. Atendimento ao Sistema Unico de Satde — SUS
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A contratacdo visa garantir o funcionamento regular da rede municipal, em consonancia
com a Lei n° 8.080/1990 (Lei Organica da Saude), que prevé a possibilidade de
participacdo complementar da iniciativa privada.
Além disso, o edital exige que os prestadores atendam as normas técnicas do SUS e
garantam qualidade no atendimento.
5. Eficiéncia administrativa e economicidade
O credenciamento permite:
e Maior competitividade indireta (varios prestadores habilitados)
o Flexibilidade na contratagao conforme necessidade real
o Evita descontinuidade dos servigos
e Reduz riscos de fracasso licitatorio
Adicionalmente, os valores seguem tabela previamente definida, garantindo
previsibilidade e controle orgamentario.
6. Base legal da contratacao
A contratagdo encontra amparo nos seguintes dispositivos:
e Art. 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 — Inexigibilidade para credenciamento
o Art. 79, paragrafo unico, inciso | — possibilidade de credenciamento continuo
o Art. 196 da Constituicao Federal — direito a saude
e Lein®8.080/1990 — participacdo complementar da iniciativa privada
O proprio edital prevé que a formalizagdo da contratacao ocorrera por inexigibilidade
decorrente do credenciamento.
7. Risco da n&o contratagao
A nédo realizagao da contratacdo podera acarretar:
e Interrupcao de plantdes médicos
Sobrecarga da rede municipal
Reducao da qualidade do atendimento
Aumento de filas e demora em consultas
Possivel responsabilizacdo do gestor por omissao

6. JUSTIFICATIVA DA FORMA CONTINUA DA CONTRATAGAO

A contratacido sera realizada de forma continua, tendo em vista que os servigcos de
salde possuem natureza essencial e permanente, ndo podendo sofrer interrupgdes, sob
pena de comprometimento da assisténcia a populagao.

Os plantdes médicos e atendimentos especializados sdo indispensaveis para o
funcionamento regular da rede publica de saude, sendo necessarios de forma
ininterrupta ao longo do exercicio.

O proprio edital prevé prestagdo continua dos servicos e atendimento conforme
demanda da Secretaria Municipal de Saude.

7. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO POR DEMANDA

A contratacao sera realizada sob regime de demanda, uma vez que nao € possivel
prever com exatiddo o quantitativo de atendimentos médicos necessarios durante a
vigéncia contratual.
A demanda varia conforme fatores como:

e sazonalidade de doengas

e urgéncias e emergéncias

o rotatividade de profissionais

e necessidade de especialidades especificas
Conforme previsto no edital, a Administragcdo ndo se obriga a contratar todos os
credenciados, realizando as contratagdes conforme sua necessidade.
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8. JUSTIFICATIVA DO CREDENCIAMENTO

A adocao do credenciamento se justifica pela impossibilidade de competi¢ao tradicional,
uma vez que a Administragdo busca habilitar todos os interessados que atendam aos
requisitos estabelecidos, garantindo maior amplitude de atendimento a populagao.
O modelo permite:

e multiplos prestadores simultdneos

e maior disponibilidade de profissionais

o atendimento imediato da demanda

e reducgao de risco de desassisténcia
Fundamenta-se no art. 74, IV da Lei n° 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo, consistente no credenciamento de pessoas juridicas para
prestacdo de servicos complementares de saude, tem como objetivo alcangar
resultados que assegurem a eficiéncia, continuidade e qualidade da assisténcia a saude
no ambito do Municipio.

Considerando que os servigos previstos no edital abrangem a realizagdo de plantdes
médicos e atendimentos especializados, de forma continua e conforme demanda da
Secretaria Municipal de Saude, os resultados pretendidos sao os seguintes:

1. Garantia da continuidade dos servigos de saude

Assegurar a manutengao ininterrupta dos atendimentos médicos, especialmente em
regime de plantdes (12h e 24h), evitando desassisténcia a populagao e interrupcao de
servigos essenciais.

2. Ampliagao da cobertura assistencial

Expandir a oferta de servigos meédicos no municipio, contemplando diversas
especialidades, com o objetivo de atender de forma mais abrangente as demandas da
populacdo usuaria do Sistema Unico de Saude — SUS.

3. Reducgao do tempo de espera e filas

Diminuir o tempo de espera por consultas, atendimentos e procedimentos, promovendo
maior celeridade na prestagao dos servicos e melhorando o fluxo de atendimento na
rede municipal de saude.

4. Melhoria da qualidade dos servigos prestados

Garantir atendimento qualificado, humanizado e eficiente, por meio da contratacao de
profissionais habilitados, devidamente registrados em seus respectivos conselhos
profissionais, conforme exigido no edital.

5. Atendimento da demanda variavel do municipio

Possibilitar a adequacgao da oferta de servigos a demanda real e variavel, permitindo
que a Administragdo Publica contrate os servicos conforme a necessidade, sem
obrigatoriedade de consumo integral dos quantitativos estimados.

6. Fortalecimento da rede publica municipal de saude

Contribuir para a estruturacao e fortalecimento da rede municipal, assegurando suporte
técnico e operacional para o funcionamento das unidades de saude, tanto na zona
urbana quanto rural. 7. Eficiéncia na gestao dos recursos publicos

Promover melhor alocagao dos recursos financeiros, por meio de contratacao flexivel,
evitando desperdicios e garantindo que os pagamentos ocorram apenas pelos servigos
efetivamente prestados.

8. Conformidade com as diretrizes do SUS

Assegurar que os servicos prestados estejam alinhados aos principios do SUS,
especialmente quanto a universalidade, integralidade e equidade no atendimento a
populagao.

9. Redugao de riscos administrativos e operacionais
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Minimizar riscos de descontinuidade dos servigos, auséncia de profissionais e falhas na
prestacédo da assisténcia, garantindo maior segurangca administrativa e regularidade na
execucao contratual.
10. Melhoria dos indicadores de saide do municipio
Contribuir para a melhoria dos indicadores locais de saude, tais como:

e aumento do numero de atendimentos realizados

e reducgao de internacdes evitaveis

o melhoria na resolutividade dos atendimentos

e maior satisfagao dos usuarios do sistema de saude
Dessa forma, a contratacao pretendida visa ndo apenas suprir necessidades imediatas
da Administracdo, mas também promover a melhoria continua da prestacdo dos
servigos publicos de saude, assegurando atendimento digno, eficiente e compativel com
as demandas da populacéo.

10. INDICADORES DE DESEMPENHO

Tempo médio de atendimento

Numero de plantbes realizados/més
Taxa de absenteismo de profissionais
Quantidade de atendimentos realizados
indice de satisfagdo do usuario

11. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

A contratacdo encontra respaldo na previsdo orcamentaria do Fundo Municipal de
Saude, sendo as despesas classificadas no momento da contratacdo, conforme
disponibilidade orgamentaria.

O edital ja prevé isso.

12. ALINHAMENTO COM O INTERESSE PUBLICO

A contratacdo atende diretamente ao interesse publico, pois visa assegurar o direito
fundamental a saude, garantindo atendimento digno, continuo e eficiente a populagao.

13. ANALISE DE ALTERNATIVAS
Foram avaliadas as seguintes alternativas:
e contratagao via concurso publico (inviavel a curto prazo)
e contratagao via licitagdo comum (inadequada pela natureza do servigo)
e contratagao direta com unico fornecedor (incompativel com a demanda)
Sendo o credenciamento a solugdo mais adequada.
14. DECLARAGAO DE NAO FRACIONAMENTO

Declara-se que a presente contratagdo nao configura fracionamento indevido de
despesa, tratando-se de demanda legitima, continua e devidamente justificada.

15. CONCLUSAO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ESTADO DO PARA SANTKL MARIA

SAUDE PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS
e SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Diante do exposto, resta plenamente demonstrada a necessidade, legalidade e
viabilidade da contratagao, tendo em vista que o credenciamento de pessoas juridicas
para prestacao de servicos médicos complementares:
e Atende ao interesse publico primario, garantindo assisténcia continua a
populacéo;
o Esta em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente a Lei n°
14.133/2021 e a Lei n° 8.080/1990;
e Constitui solucdo adequada para suprir a insuficiéncia de profissionais e atender
a demanda variavel da rede municipal;
e Possui respaldo técnico, juridico e administrativo, sendo amplamente aceita
pelos 6rgaos de controle, inclusive Tribunais de Contas;
o Mitiga riscos de descontinuidade dos servigcos essenciais de saude.
Assim, opina-se favoravelmente pela realizagdo da contratagao por meio de
credenciamento, com posterior formalizacao por inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no edital e na legislagao aplicavel.

Santa Maria das Barreiras — PA, 05 de marco de 2026.
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