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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

CREDENCIAMENTO DE SERVICOS MEDICOS N° 001/2026
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente demanda tem por finalidade a realizacdo de procedimento administrativo
visando o credenciamento de pessoas juridicas especializadas na prestagcao de
servicos complementares de saude, com atuacdo em plantdes médicos e
atendimentos ambulatoriais, abrangendo diversas especialidades médicas, com o
objetivo de atender as necessidades da rede publica municipal de saude do Municipio
de Santa Maria das Barreiras/PA.
A contratacdo se mostra necessaria diante da responsabilidade constitucional do ente
publico em assegurar o acesso universal, integral e igualitario as agbes e servigos de
saude, nos termos do art. 196 da Constituicdo Federal, bem como em consonancia com
as diretrizes do Sistema Unico de Saude — SUS, estabelecidas pela Lei n® 8.080/1990.
Conforme previsto no edital de chamamento publico, o objeto da contratagao
compreende a prestacdao de servicos médicos de forma continua, destinados a
realizagdo de plantdes e atendimentos especializados, com execug¢do condicionada a
demanda da Secretaria Municipal de Saude.
1.1 Contextualizagao da Necessidade
A Secretaria Municipal de Saude identificou a necessidade de contratagdo em razao de
fatores estruturais e operacionais que impactam diretamente a capacidade de
atendimento da rede publica, destacando-se:
e Insuficiéncia de profissionais médicos no quadro efetivo do Municipio;
o Dificuldade de fixagao de profissionais em regides interioranas e de dificil
acesso;
o Crescente demanda por atendimentos médicos, especialmente em regime de
urgéncia e emergéncia;
e Necessidade de cobertura integral de plantdes médicos (12h e 24h);
e Ampliacao dos servigos especializados a populacgao.
O Documento de Formalizagao da Demanda evidencia que tais fatores comprometem
a regularidade da prestagéo dos servicos, tornando imprescindivel a adogao de medidas
administrativas para garantir a continuidade do atendimento.
1.2 Natureza da Necessidade
A necessidade ora apresentada possui natureza:
o Essencial, por se tratar de servigo publico de saude;
e Continua, considerando que os atendimentos médicos nao podem sofrer
interrupgao;
e Variavel, tendo em vista que a demanda depende de fatores imprevisiveis, como
sazonalidade de doencgas, urgéncias e necessidades especificas da populagao;
e Complementar, nos termos da Lei n° 8.080/1990, que autoriza a participagao
da iniciativa privada no apoio ao SUS.
1.3 Abrangéncia da Necessidade
A contratacgao visa atender toda a estrutura da rede municipal de saude, incluindo:
e Hospital Municipal
e Unidades Bésicas de Saude (UBS)
e Postos de saude da zona urbana e rural
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Com a prestacéao de servicos em diversas especialidades médicas, incluindo:

e Clinica geral
Cirurgia geral
Ginecologia/obstetricia
Pediatria
Psiquiatria
Oftalmologia
Gastroenterologia
Medicina do trabalho

e Ultrassonografia
Conforme detalhado no DFD, os servigos abrangem tanto atendimentos ambulatoriais
quanto plantdes médicos, em regime de escala e conforme necessidade da
Administragéo.

1.4 Problema a Ser Resolvido
A auséncia ou insuficiéncia de profissionais médicos ocasiona:
e Risco de interrupgao dos servigcos de saude;
Sobrecarga dos profissionais existentes;
Aumento do tempo de espera por atendimento;
Reducéao da qualidade da assisténcia prestada;
Possivel responsabilizacdo da Administragcdo por omissdo na prestacdo de
servigo essencial.
Dessa forma, a contratagdo busca solucionar a insuficiéncia estrutural e garantir a
regularidade dos atendimentos.
1.5 Justificativa da Escolha do Modelo
A necessidade identificada ndo pode ser atendida de forma eficiente por meio de
contratacao tradicional, considerando que:

e« Nao € possivel prever com exatiddo a demanda;

e Ha necessidade de multiplos prestadores simultaneamente;

e O servico exige flexibilidade operacional,

e A Administracdo ndo deve restringir a participacédo de interessados aptos.
Assim, o credenciamento se apresenta como solugdo adequada, pois permite a
habilitacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos,
garantindo maior disponibilidade de profissionais e atendimento imediato da demanda.
1.6 Relagao com o Interesse Publico
A presente contratacao esta diretamente vinculada ao interesse publico primario, pois
visa assegurar:

O direito fundamental a saude;

A continuidade dos servigos publicos essenciais;
A dignidade da populagao atendida;

A eficiéncia na gestao publica.

1.7 Consequéncias da Nao Contratacao

A néo realizac&o da contratagdo podera resultar em:

e Descontinuidade dos servigcos médicos;

e Colapso no atendimento da rede municipal de saude;

e Prejuizos a populagéo, especialmente em situacdes de urgéncia;

e Responsabilizacdo administrativa dos gestores;

e Comprometimento dos indicadores de saude do municipio.

1.8 Conclusao da Identificagao da Necessidade

Diante do exposto, resta devidamente caracterizada a necessidade publica de
contratagdo de servigos médicos complementares, sendo imprescindivel a adogao de
procedimento administrativo adequado para suprir a demanda existente, garantindo a
continuidade, eficiéncia e qualidade da assisténcia a saude no ambito municipal.
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2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

A presente necessidade consiste na contratagao, por meio de credenciamento, de
pessoas juridicas especializadas na prestacio de servicos médicos
complementares, destinados a suprir a demanda da rede publica municipal de saude
do Municipio de Santa Maria das Barreiras/PA, garantindo a continuidade, eficiéncia e
qualidade da assisténcia a populacao.
Conforme estabelecido no edital de chamamento publico, a contratacdo abrange a
prestacdo de servicos médicos em diversas especialidades, incluindo atendimentos
ambulatoriais e plantdes médicos (12h e 24h), a serem executados de forma continua
e conforme demanda da Secretaria Municipal de Saude.
2.1 Caracterizagdo da Demanda
A necessidade decorre da obrigatoriedade do Municipio em assegurar o funcionamento
regular da rede publica de saude, garantindo atendimento:
e Universal
e Integral
e Continuo
e Humanizado
A demanda por servicos médicos apresenta caracteristicas especificas que impactam
diretamente a forma de contratacéo, tais como:
e Alta variabilidade: decorrente de fatores epidemiolégicos, sazonais e
emergenciais;
o Imprevisibilidade: especialmente em situagcdes de urgéncia e emergéncia;
o Dependéncia de especialidades diversas: exigindo profissionais com
formacgdes distintas;
e Necessidade de cobertura ininterrupta: especialmente em regime de plantao
hospitalar.
2.2 Situacao Atual da Administragcao
Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude enfrenta limitagdes estruturais que
comprometem a plena execugao dos servigcos, destacando-se:
e Quadro insuficiente de médicos efetivos;
o Dificuldade de provimento e fixagao de profissionais em areas remotas e zona
rural;
e Sobrecarga dos profissionais ja atuantes;
o Limitacdo na oferta de especialidades médicas;
e Necessidade de ampliagcdo da capacidade de atendimento.
O Documento de Formalizagdo da Demanda demonstra que tais fatores geram risco
direto a continuidade dos servicos de saude, especialmente no atendimento hospitalar
€ ambulatorial.
2.3 Abrangéncia dos Servigos Necessarios
Os servigos a serem contratados abrangem toda a rede municipal de saude, incluindo:
e Hospital Municipal
e Unidades Basicas de Saude (UBS)
o Postos de saude da zona urbana e rural
Com atuacao nas seguintes areas:
e Plantées médicos clinicos e especializados (12h e 24h)
o Consultas médicas especializadas
e Procedimentos cirurgicos eletivos
e Atendimentos ambulatoriais
e Servigos diagnosticos e de apoio
Conforme detalhado no DFD, os servigos incluem diversas especialidades, como clinica
geral, pediatria, psiquiatria, ginecologia, oftalmologia, gastroenterologia, entre outras.
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2.4 Caracteristicas Operacionais da Necessidade
A execugdo dos servigos apresenta as seguintes caracteristicas operacionais:
v Execugao continua
Os servicos devem ser prestados de forma ininterrupta, incluindo finais de semana e
feriados, garantindo cobertura integral da rede de saude.
v Execugao sob demanda
A contratagdo ndo implica consumo obrigatério de quantitativos estimados, sendo a
execucao condicionada a necessidade da Administracao.
O edital estabelece que:

e A contratagdo ocorrera conforme necessidade;

e N&o ha obrigacao de contratacdo de todos os credenciados;

e Nao ha ordem de preferéncia entre os prestadores
v Multiplicidade de prestadores
A natureza do servigo exige a atuagdo simultdnea de diversos profissionais, tornando
inviavel a centralizacdo em um unico fornecedor.
2.5 Problemas a Serem Solucionados
A contratacao visa solucionar os seguintes problemas identificados:

o Déficit de profissionais médicos;
Interrupgéo ou risco de descontinuidade de plantdes;
Aumento do tempo de espera por atendimento;
Limitacdo no acesso a especialidades médicas;
Baixa capacidade de resposta a demandas emergenciais.
2.6 Impactos da Situagao Atual
A manutencao do cenario atual, sem a devida contratacao, podera ocasionar:

e Prejuizos diretos a saude da populagao;

e Agravamento de quadros clinicos por demora no atendimento;

e Sobrecarga da rede publica;

e Comprometimento da qualidade dos servigos;

e Possivel responsabilizagdo administrativa do gestor publico.
2.7 Necessidade de Solugao Flexivel e Eficiente
Diante da natureza da demanda, torna-se imprescindivel a ado¢cdo de modelo de
contratacdo que permita:

o Flexibilidade na alocacao de profissionais;

e Atendimento imediato das necessidades emergenciais;

e Ampliagdo da capacidade de atendimento;

e Adequacio a demanda real do municipio;

e Continuidade dos servigos sem interrupcao.
Nesse contexto, o credenciamento se apresenta como instrumento adequado para
atender tais exigéncias.
2.8 Conclusao da Descrigao da Necessidade
Diante do exposto, verifica-se que a necessidade da Administracdo ndo se limita a
simples contratagdo de servicos medicos, mas sim a implementacdo de solucdo
estruturada que assegure a continuidade, eficiéncia e qualidade da assisténcia a saude.
A contratacdo pretendida visa atender demanda real, continua e variavel, sendo
imprescindivel para garantir o funcionamento adequado da rede publica municipal de
saude, em conformidade com o interesse publico e a legislagao vigente.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento estratégico
e operacional da Administracdo Publica Municipal, especialmente no ambito da
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Secretaria Municipal de Saude, estando em consonancia com as diretrizes institucionais
voltadas a garantia da continuidade, ampliagdo e melhoria da prestagdo dos servigos
publicos de saude.
O credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servicos médicos
complementares esta diretamente vinculado a necessidade de manutencdo das
atividades da rede publica municipal de saude, abrangendo unidades hospitalares,
unidades basicas de saude e atendimentos na zona urbana e rural, conforme previsto
no edital.
3.1 Alinhamento com o Planejamento da Saude Municipal
A contratacdo atende as acdes e metas da Secretaria Municipal de Saude,
especialmente no que se refere a:

e Ampliagcao da cobertura assistencial a populacao;
Garantia de funcionamento continuo dos servigos de saude;
Reducao de filas e tempo de espera por atendimento;
Fortalecimento da rede municipal de saude;
Atendimento as demandas crescentes por servicos médicos especializados.
Tais objetivos estdo diretamente relacionados a organizagdo e execucgao das politicas
publicas de saude no ambito municipal.
3.3 Alinhamento com o Orgamento Publico
A contratagdo esta compativel com a previsdo orgcamentaria do Municipio, sendo as
despesas suportadas por dotagbes consignadas no orgcamento vigente do Fundo
Municipal de Saude, conforme previsto no edital.
Adicionalmente:

e Os pagamentos ocorrerao conforme execucao dos servicos;

o Nao ha obrigatoriedade de consumo integral dos valores estimados;

e Ha adequacéo a disponibilidade financeira da Administragao.
3.4 Conformidade com as Politicas Publicas de Saude
A contratagao esta alinhada com:

« Os principios do Sistema Unico de Satde — SUS (universalidade, integralidade

e equidade);
e A Lei n° 8.080/1990, que prevé a participagdo complementar da iniciativa
privada;

o As diretrizes constitucionais do direito a saude (art. 196 da CF).
Além disso, o0 modelo de credenciamento permite maior capilaridade na prestacéo dos
servigos, ampliando o acesso da populacédo aos atendimentos médicos.
3.5 Alinhamento com a Estratégia Administrativa
A adocdo do credenciamento como modelo de contratagdo esta alinhada com a
estratégia administrativa do Municipio, pois:

e Permite maior eficiéncia na gestao dos servigos de saude;
Possibilita contratagdo conforme demanda real;
Reduz riscos de descontinuidade dos servicos;
Evita fracasso de processos licitatorios tradicionais;
Garante maior disponibilidade de profissionais.
3.6 Integracdo com o DFD e ETP
A presente contratagao decorre de demanda devidamente formalizada no Documento
de Formalizagcao da Demanda (DFD), que identificou a necessidade de ampliagdo da
capacidade de atendimento da rede municipal de saude, especialmente em razdo da
insuficiéncia de profissionais e da natureza continua dos servigos.
O Estudo Técnico Preliminar — ETP, por sua vez, consolida a analise da solugdo mais
adequada, evidenciando que o credenciamento € o modelo que melhor atende as
necessidades da Administragéao.
3.7 Conclusao do Alinhamento ao Planejamento
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Diante do exposto, conclui-se que a presente contratacdo se encontra plenamente
alinhada ao planejamento institucional, orgamentario e estratégico do Municipio,
atendendo as diretrizes da politica publica de saude e garantindo a adequada prestacao
dos servigos a populagao.

4. NATUREZA DO OBJETO E ENQUADRAMENTO

A presente contratacdo tem por objeto o credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestacao de servigos complementares de saude, consistentes na
realizagcdo de plantdes médicos, atendimentos ambulatoriais e procedimentos
especializados, destinados ao atendimento das demandas da rede publica municipal de
saude. Servigo comum de natureza continuada.

e Execugdo sob demanda
Carater complementar ao SUS
Fundamentacgao:
Lei n® 14.133/2021
Lei n® 8.080/1990

5. LEVANTAMENTO DA DEMANDA E QUANTITATIVOS

Os servigcos abrangem diversas especialidades, incluindo:
e Plantdes clinicos 12h e 24h
o Cirurgias gerais e especializadas
o Consultas em pediatria, psiquiatria, oftalmologia, gastroenterologia
e Servigos de ultrassonografia
Conforme tabela do DFD, destacam-se:
e 1.460 plantdes clinicos 12h
e 1.460 plantdes clinicos 24h
e 960 consultas pediatria
e 960 consultas psiquiatria
e 400 cirurgias oftalmolégicas
Os quantitativos sdo estimativos, pois a contratacdo sera por demanda.

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES DISPONIVEIS

Foram analisadas as seguintes alternativas:
X 1. Concurso publico
e Inviavel a curto prazo
e Demora na contratacao
o Baixa atratividade para profissionais
X 2. Licitagao tradicional (pregao/concorréncia)
e Incompativel com multiplos prestadores
o Nao atende demanda variavel
X 3. Contratagao direta com unico fornecedor
e Risco de monopdlio
e Limitacao de atendimento
4. Credenciamento (SOLUGAO ESCOLHIDA)
e Permite multiplos prestadores
e Atende demanda variavel
e Garante continuidade do servigo
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7. ANALISE DA SOLUGAO MAIS ADEQUADA

O credenciamento € a solugdo mais adequada pois:
¢ Permite contratar todos os interessados habilitados
e Nao ha competicao excludente
¢ Atende demanda continua e variavel
o Evita desassisténcia
Conforme o DFD:
O credenciamento permite maior disponibilidade de profissionais e atendimento
imediato da demanda.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo consiste em:

e Chamamento publico permanente

e Habilitagdo continua de prestadores

o Contratacdo conforme demanda

e Pagamento por produgéao (plantdes/consultas)
O edital prevé que:

e Nao ha obrigagao de contratar todos

e Nao ha ordem de preferéncia

e A contratacio ocorre conforme necessidade

9. JUSTIFICATIVA DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento se justifica pela inviabilidade de competi¢cao tradicional, uma vez que
a Administragao busca habilitar todos os interessados aptos.
Base legal:

e Art. 74, IV — inexigibilidade

e Art. 79 — credenciamento

10. JUSTIFICATIVA DA FORMA CONTINUA

Os servigos sao essenciais e nao podem sofrer interrupcgao.
O atendimento médico:

e ocorre diariamente

e inclui urgéncia e emergéncia

e exige cobertura permanente

11. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO POR DEMANDA

A demanda é variavel e imprevisivel, influenciada por:
e Sazonalidade de doencgas
o Emergéncias
o Necessidade de especialidades

Logo, nao é possivel fixar quantitativos rigidos.

12. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO (OU NAO)
Nao se aplica parcelamento, pois:

e O credenciamento permite multiplos prestadores simultaneos
o Cada prestador executa conforme sua capacidade
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13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Conforme tabela do edital

Importante:

e Pagamento por demanda

o N&o obrigatoriedade de execugao total

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

Nao ha contratacgdes diretamente vinculadas
A execucao depende da estrutura da rede municipal de saude

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha impactos ambientais relevantes, tratando-se de prestagao de servigos médicos.

16. ANALISE DE RISCOS

A presente analise tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas de mitigacao
dos riscos associados a contratagdo por meio de credenciamento de pessoas juridicas
para prestagdo de servicos meédicos complementares, considerando a natureza
essencial, continua e sob demanda dos servigos.
A metodologia adotada considera:

e identificagdo do risco

e probabilidade de ocorréncia

e impacto na contratagao

e medidas preventivas e corretivas

17. RESULTADOS PRETENDIDOS

Continuidade dos servigos
Reducao de filas
Ampliacdo do atendimento
Melhoria da qualidade

18. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
A contratacao é:

v Técnica viavel

v Juridica regular

v Financeiramente suportada

v Administrativamente necessaria

19. CONCLUSAO DO ETP

Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo pretendida, consistente no credenciamento de pessoas juridicas
especializadas na prestagdo de servicos médicos complementares, mostra-se
plenamente necessaria, adequada, viavel e juridicamente fundamentada, atendendo de
forma eficiente as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Santa
Maria das Barreiras/PA.
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A necessidade da contratagdo restou devidamente caracterizada no Documento de
Formalizagdo da Demanda, evidenciando a insuficiéncia de profissionais no quadro
efetivo, a natureza continua dos servigos de saude e a obrigatoriedade do Poder Publico
em garantir atendimento adequado a populagao, conforme previsto no art. 196 da
Constituicdo Federal.
O objeto da contratacdo, conforme definido no edital, abrange a prestagao de servigos
médicos em diversas especialidades, incluindo plantdes e atendimentos ambulatoriais,
a serem executados de forma continua e sob demanda da Administragcao
Sintese das Conclusdes Técnicas
Com base nas analises desenvolvidas, verifica-se que:
e V A demanda possui natureza essencial, continua e variavel, ndo sendo
compativel com modelos tradicionais de contratacéao;
e V Asolugao de credenciamento permite a habilitagdo de multiplos prestadores,
garantindo maior cobertura assistencial;
e v O modelo possibilita flexibilidade operacional, adequando a contratagcédo a
necessidade real do Municipio;
e A execucdo sob demanda evita desperdicios e promove maior eficiéncia na
gestao dos recursos publicos;
e  Os riscos identificados sdo controlaveis e mitigaveis, conforme medidas
previstas no edital e no contrato;
e  Hacompatibilidade orgamentaria e financeira para a execugdo da contratacgéo.
Adequacao da Solucdo Escolhida
A analise comparativa das solu¢gdes demonstrou que o credenciamento € o modelo mais
adequado para atendimento da demanda, considerando que:
e Permite a contratacido de todos os interessados que atendam aos requisitos;
e Nao restringe a participacido, ampliando a oferta de servigos;
o Evita descontinuidade da assisténcia a saude;
e Atende a natureza imprevisivel da demanda.
A contratacao sera formalizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, em razao da inviabilidade de competicao.
Atendimento ao Interesse Publico

A solugéo proposta atende diretamente ao interesse publico, uma vez que:
e Garante a continuidade dos servicos de saude;
e Amplia 0 acesso da populacido aos atendimentos médicos;
e Reduz o tempo de espera e melhora a qualidade da assisténcia;
o Fortalece a rede publica municipal de saude.
Viabilidade da Contratacao
A contratacao apresenta:
e  Viabilidade técnica, diante da adequacdao do modelo de credenciamento a
natureza do servigo;
e  Viabilidade juridica, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis;
e V \Viabilidade administrativa, considerando a capacidade de gestdo e
fiscalizacdo da Secretaria de Saude;
e V Viabilidade orgamentaria, conforme previsao de recursos no Fundo Municipal
de Saude.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

CONCLUSAO FINAL

Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade da contratagcao por meio de
credenciamento, com posterior formalizagao por inexigibilidade de licitagcdo, como
solucdo adequada para suprir a demanda da rede municipal de saude.

A medida se mostra indispensavel para assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade
da prestacao dos servicos publicos de saude, garantindo atendimento digno e adequado
a populagao, em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, interesse
publico e continuidade do servigo publico.

Santa Maria das Barreiras — PA, 09 de marc¢o de 2026.
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