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JUSTIFICATIVAS UNIFICADAS

Orgao: Prefeitura Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA
Secretarias Demandantes: Todas as Secretarias Municipais
Processo Administrativo: n® 173/2026

Modalidade prevista: Pregéo Eletrénico

1. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE

A escolha da modalidade de licitagdo na forma de pregéao eletrénico para a presente contratacdo encontra-
se devidamente fundamentada na legislacao vigente, especialmente na Lei n° 14.133/2021, sendo a
alternativa mais adequada para atender as caracteristicas do objeto e as necessidades da Administragcéo
Publica Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA.

O objeto da contratacao consiste no fornecimento de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis,
0S quais se enquadram como bens comuns, por apresentarem padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos, amplamente disponiveis no mercado e passiveis de comparagao direta entre as
propostas apresentadas pelos licitantes, ndo exigindo solugéo técnica complexa ou especializada.
Nesse contexto, a adogao do pregao, na forma eletrbnica, mostra-se plenamente compativel com a
natureza do objeto, nos termos da legislacdo aplicavel, permitindo maior eficiéncia na conducado do
certame, além de assegurar ampla competitividade, transparéncia e celeridade no procedimento
licitatorio.

A utilizacdo do meio eletrénico para a realizagdo do certame amplia significativamente o universo de
participantes, possibilitando a participacao de fornecedores de diferentes localidades, o que contribui para
0 aumento da concorréncia e para a obtengao de propostas mais vantajosas para a Administragdo, em
observancia ao principio da economicidade.

Ademais, o pregao eletrbnico permite maior transparéncia dos atos praticados, uma vez que todas as
fases do certame sdo realizadas em ambiente digital, com registro dos lances, propostas e decisées,
garantindo publicidade, rastreabilidade e controle dos procedimentos, reduzindo riscos de irregularidades.
Importa destacar que a adogcéo da modalidade pregéo eletrénico também proporciona maior agilidade na
contratagdo, com simplificacao das etapas processuais, sem prejuizo da seguranca juridica, permitindo a
Administracao atender com maior rapidez as suas necessidades, especialmente considerando a natureza
continua da demanda.

Ressalta-se, ainda, que a escolha da modalidade se encontra alinhada ao planejamento da contratagao,
as caracteristicas do objeto e as condi¢cdes do mercado fornecedor, conforme demonstrado no
instrumento convocatério

Dessa forma, evidencia-se que a modalidade adotada é a mais adequada sob os aspectos técnico,
econdmico e juridico, garantindo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
competitividade e transparéncia, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e o atendimento ao interesse publico.

2. JUSTIFICATIVA DO CRITERIO DE JULGAMENTO

A adogao do critério de julgamento pelo menor preco por item para a presente contratagdo encontra-se
devidamente justificada em razao da natureza do objeto, da diversidade dos produtos a serem adquiridos
e da necessidade de assegurar maior competitividade e vantajosidade para a Administragdo Publica
Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA.

O objeto da contratagcdo é composto por ampla variedade de géneros alimenticios pereciveis e nao
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pereciveis, com caracteristicas distintas, niveis de perecibilidade variados e diferentes condicbes de
fornecimento, o que torna tecnicamente inadequada a adocao de critérios de julgamento global ou por
lote, uma vez que tais alternativas poderiam restringir a participacao de fornecedores e comprometer a
obtencdo da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, o julgamento por item permite que os licitantes participem do certame de acordo com
sua capacidade de fornecimento, especializacao e estrutura operacional, ampliando significativamente a
competitividade e possibilitando a participacdo de micro e pequenas empresas, bem como de
fornecedores locais, em consonancia com os principios da isonomia e da ampla concorréncia.

Ademais, a adogdo do menor pregco por item assegura maior precisdo na selecdo das propostas,
permitindo a Administragao contratar cada produto pelo menor valor possivel dentro das condicbes de
mercado, evitando que eventuais distor¢des de preco em determinados itens impactem o valor global da
contratacio.

Ressalta-se que tal critério encontra respaldo no art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, sendo plenamente
adequado para contratagdes de bens comuns, especialmente quando se trata de objeto composto por
multiplos itens com caracteristicas independentes, como no presente caso, conforme previsto no
instrumento convocatério.

Importa destacar, ainda, que o julgamento por item contribui para a mitigagao de riscos relacionados a
execucgao contratual, uma vez que permite a contratagao de diferentes fornecedores para itens distintos,
reduzindo a dependéncia de um unico fornecedor e diminuindo o impacto de eventuais falhas no
fornecimento. Além disso, esse critério favorece a economicidade, ao possibilitar maior disputa entre os
licitantes em cada item especifico, 0 que tende a resultar em pregos mais vantajosos para a
Administragao, sem prejuizo da qualidade dos produtos adquiridos.

Cumpre salientar que a adogcao do menor prego por item ndo compromete a gestdo contratual, uma vez
que a execugao sera devidamente acompanhada e fiscalizada pela Administracdo, garantindo o
cumprimento das obrigagdes contratuais e a adequada entrega dos produtos conforme as especificagdes
estabelecidas. Dessa forma, evidencia-se que o critério de julgamento adotado é o mais adequado para
a presente contratagdo, atendendo aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia,
competitividade e isonomia, assegurando a sele¢do da proposta mais vantajosa e o atendimento ao
interesse publico.

3. JUSTIFICATIVA DA FORMA ELETRONICA

A adocido da forma eletrénica para a realizagcdo do presente procedimento licitatério encontra-se
devidamente justificada em razao das vantagens operacionais, econdbmicas e de transparéncia
proporcionadas pelo uso de sistemas informatizados, estando em plena conformidade com a legislagéao
vigente, especialmente a Lei n°® 14.133/2021.

A utilizagdo do pregao na forma eletrénica permite a ampliagéo significativa da competitividade, uma vez
que possibilita a participagao de fornecedores de diferentes regides, sem limitagao geografica, ampliando
o universo de licitantes e aumentando a disputa entre os participantes, o que contribui diretamente para
a obtencgdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica.

Além disso, o ambiente eletrbnico assegura maior transparéncia ao certame, tendo em vista que todos os
atos praticados, incluindo o envio de propostas, a fase de lances, a classificagdo dos participantes e as
decisbes administrativas, ficam devidamente registrados no sistema, garantindo publicidade,
rastreabilidade e controle dos procedimentos, reduzindo significativamente o risco de irregularidades.

A forma eletrbnica também proporciona maior eficiéncia e celeridade ao processo licitatorio, permitindo a
condugao das etapas de forma automatizada, reduzindo o tempo de tramitagdo e possibilitando a
Administragcao atender com maior rapidez as suas necessidades, especialmente considerando a natureza
continua da demanda objeto da contratacéo.

Importa destacar que a utilizagdo do sistema eletrénico contribui para a padronizagao dos procedimentos,
facilitando o controle administrativo, a gestdo das informagdes e o0 acompanhamento em tempo real das
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etapas do certame, tanto pela Administracdo quanto pelos 6rgaos de controle.

Ademais, a forma eletrénica reduz custos operacionais, tanto para a Administragdo quanto para os
licitantes, eliminando despesas com deslocamento, impressao de documentos e logistica presencial, o
que favorece a participacdo de um maior niumero de interessados e promove maior economicidade no
processo.

Ressalta-se, ainda, que a adog¢ao do sistema eletrbnico esta alinhada as diretrizes de modernizagcao da
gestao publica, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e integridade nos processos de contratacao,
em conformidade com os principios da Administracdo Publica.

Por fim, destaca-se que o procedimento sera realizado por meio de plataforma eletrénica especifica,
conforme previsto no instrumento convocatorio

Dessa forma, evidencia-se que a escolha pela forma eletrénica é plenamente adequada e vantajosa,
garantindo maior competitividade, transparéncia, eficiéncia e economicidade, assegurando a regularidade
do procedimento e a selegédo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

4. JUSTIFICATIVA DO NAO FRACIONAMENTO

A presente contratacado foi estruturada de forma integral e consolidada, abrangendo a totalidade da
demanda de fornecimento de géneros alimenticios destinados as Secretarias Municipais da Prefeitura de
Santa Maria das Barreiras — PA, ndo havendo, portanto, qualquer caracterizagcao de fracionamento
indevido da despesa.

Importa destacar que o fracionamento indevido ocorre quando a Administracdo, de forma intencional,
divide o objeto da contratacdo com o objetivo de se esquivar da obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério ou de enquadrar a despesa em modalidade mais simplificada, o que nao se
verifica no presente caso, uma vez que a Administracao optou pela realizacdo de processo licitatério na
modalidade pregéo eletronico, abrangendo a totalidade da necessidade previamente identificada.

A organizacao do objeto por itens, com identificacdo de localidade, ndo configura divisdo indevida da
contratagdo, mas sim medida técnica e operacional necessaria em razao da natureza do objeto, da
diversidade dos produtos e da necessidade de atendimento descentralizado das unidades
administrativas, ndo havendo qualquer prejuizo a competitividade, a isonomia ou a economicidade do
certame.

Ressalta-se que a definigdo por item visa ampliar a competitividade e permitir a participagdo de multiplos
fornecedores, em especial micro e pequenas empresas, possibilitando que cada licitante participe de
acordo com sua capacidade de fornecimento, o que contribui para a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administragao.

Ademais, a identificacdo da localidade vinculada a cada item decorre da necessidade de organizagao
logistica do fornecimento, considerando a estrutura descentralizada do Municipio, ndo implicando
qualquer alteragdo na natureza do objeto, mas sim aprimorando a gestdo da execug¢ado contratual e o
controle das entregas.

Cumpre destacar, ainda, que a consolidacdo das demandas das diversas Secretarias em um unico
procedimento licitatorio reforga a inexisténcia de fracionamento, uma vez que evita a realizagao de
multiplas contratagdes isoladas com o mesmo objeto, promovendo maior eficiéncia administrativa,
reducao de custos operacionais e melhor controle da despesa publica.

Dessa forma, evidencia-se que a contratagao foi estruturada em conformidade com a legislagao vigente,
especialmente a Lei n® 14.133/2021, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento, ndo havendo qualquer irregularidade quanto ao fracionamento da despesa, mas sim a
adocdo de medidas técnicas e administrativas adequadas para garantir a viabilidade do certame.

5. JUSTIFICATIVA DO JULGAMENTO POR LOCALIDADE

A adogao da sistematica de julgamento por item com identificagdo da localidade de entrega encontra-se
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devidamente fundamentada na legislag&o vigente, especialmente na Lei n°® 14.133/2021, bem como nos
principios que regem a Administracao Publica, constituindo medida técnica e operacional necessaria a
adequada execucao do objeto e ao atendimento do interesse publico.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase de planejamento da contratacdo deve considerar as
peculiaridades da execucgao do objeto, incluindo aspectos logisticos e operacionais, de modo a assegurar
que a solucao adotada seja a mais adequada a realidade da Administracao, o que justifica a identificacéo
das localidades de entrega como elemento essencial a organizagéo da contratagao.

Ademais, conforme dispde o art. 40 da Lei n® 14.133/2021, a Administracao deve definir o objeto de forma
precisa e suficiente, considerando suas condi¢des de execugao, o que inclui necessariamente a definicao
dos locais de entrega quando estes impactam diretamente na logistica, nos custos e na execugao
contratual, como ocorre no presente caso.

Ressalta-se que o critério de julgamento permanece sendo 0 menor preco por item, nos termos do art.
33, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, sendo a identificagdo da localidade apenas um elemento
complementar de organizagao administrativa, que nao altera a natureza do julgamento, nem restringe a
competitividade do certame.

Importa destacar que a estrutura administrativa do Municipio € descentralizada, com unidades situadas
em diferentes localidades, especialmente Santa Maria das Barreiras e Casa de Tabua, o que impde a
Administracdo a necessidade de planejamento logistico adequado, sendo a identificacdo da localidade
medida indispensavel para garantir a correta execucdo contratual e o atendimento das demandas
especificas de cada unidade.

Sob o prisma dos principios administrativos, a medida encontra respaldo no principio da eficiéncia,
previsto no art. 5°da Lein® 14.133/2021, uma vez que permite melhor organizagao do fornecimento, maior
controle das entregas e reducao de falhas operacionais, bem como no principio da economicidade, ao
possibilitar que os licitantes formulem suas propostas considerando os custos logisticos reais de cada
localidade.

No ambito do controle externo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que a
Administracao pode adotar critérios técnicos e operacionais que assegurem a adequada execug¢ao do
objeto, desde que nao haja restricao indevida a competitividade. Nesse sentido, o Acérdao 1.793/2011-
TCU-Plenario reconhece que a definicao do objeto pode considerar aspectos logisticos e operacionais,
desde que devidamente justificados e alinhados ao interesse publico.

No mesmo sentido, o Acérdao 2.622/2013-TCU-Plenario reforca que a Administracdo deve estruturar a
contratacdo de modo a ampliar a competitividade e garantir a proposta mais vantajosa, sendo legitima a
adocdo de medidas que permitam melhor execu¢cdo do objeto sem comprometer a isonomia entre os
licitantes.

Cumpre destacar que a identificagdo da localidade nao configura fracionamento do objeto nem
parcelamento indevido da contratacdo, tratando-se apenas de elemento organizacional vinculado a
execugao, ndo havendo qualquer diviséo artificial da despesa ou prejuizo a competitividade.

Dessa forma, evidencia-se que a adog¢ao do julgamento com identificacdo por localidade encontra-se
plenamente amparada na legislagéo vigente e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo
medida técnica, necessaria e adequada para assegurar a eficiéncia da execugao contratual, o controle
logistico do fornecimento e o atendimento do interesse publico, sem qualquer afronta aos principios da
legalidade, isonomia, competitividade e economicidade.

6. JUSTIFICATIVA DO NAO PARCELAMENTO POR LOTE

A decisdo da Administragdo Publica de ndo adotar o parcelamento do objeto em lotes encontra-se
devidamente fundamentada em critérios técnicos, operacionais e econbmicos, considerando as
caracteristicas especificas da presente contratacao, que envolve o fornecimento de ampla variedade de
géneros alimenticios destinados as Secretarias Municipais da Prefeitura de Santa Maria das Barreiras —
PA.
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Inicialmente, cumpre destacar que, embora o parcelamento do objeto em lotes possa, em determinadas
situacdes, favorecer a competitividade, sua adocao deve estar condicionada a viabilidade técnica e a
vantajosidade para a Administracdo, o que n&o se verifica no presente caso, em razao da elevada
quantidade de itens, da diversidade dos produtos e das diferentes condi¢des de fornecimento exigidas.
O objeto da contratacdo é composto por grande numero de itens com caracteristicas distintas, niveis
variados de perecibilidade e diferentes exigéncias logisticas, o que torna tecnicamente inadequada a
formagdo de lotes, uma vez que o agrupamento poderia resultar em conjuntos heterogéneos de dificil
execucgdo, comprometendo a eficiéncia da gestdo contratual e o controle da qualidade dos produtos
fornecidos.

Ademais, a formacao de lotes poderia restringir a participagdo de fornecedores, especialmente micro e
pequenas empresas, ao exigir capacidade operacional para fornecimento simultdneo de multiplos itens
distintos, o que reduziria a competitividade do certame e poderia impactar negativamente a obtengédo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Por outro lado, a adog¢do do critério de julgamento por item permite maior abertura a concorréncia,
possibilitando que fornecedores participem conforme sua especializagdo e capacidade de fornecimento,
ampliando o universo de participantes e favorecendo a economicidade do processo licitatorio.

Importa destacar, ainda, que a ndo adogao de lotes decorre também de limitagdes operacionais do
sistema utilizado pela Administragéo, especialmente quanto ao gerenciamento de grande volume de itens
por lote, 0 que poderia comprometer a operacionalizagdo do certame, gerar inconsisténcias no cadastro
e dificultar o julgamento das propostas, conforme previsto no instrumento convocatorio

Ressalta-se que a execugdo contratual por item, associada a identificacdo da localidade de entrega,
permite melhor organizagao logistica, maior controle da execucio e adequada distribuicdo dos produtos,
garantindo eficiéncia no fornecimento e atendimento as necessidades especificas das unidades
administrativas.

Cumpre enfatizar que a ndo adogao do parcelamento por lote ndo configura irregularidade, tampouco
afronta ao principio do parcelamento previsto na Lei n° 14.133/2021, uma vez que esta devidamente
justificada em critérios técnicos e alinhada ao interesse publico, sendo medida que, no presente caso,
amplia a competitividade, assegura maior eficiéncia administrativa e contribui para a obtencao da proposta
mais vantajosa. Dessa forma, evidencia-se que a decisao administrativa de nao parcelar o objeto em lotes
€ adequada, necessaria e devidamente fundamentada, garantindo a viabilidade do certame, a eficiéncia
da execucgao contratual e a correta aplicacdo dos recursos publicos, em estrita observancia aos principios
da legalidade, economicidade, eficiéncia e competitividade.

7. JUSTIFICATIVA DO PRECO

A estimativa de precos da presente contratacao foi elaborada de forma criteriosa, observando as diretrizes
estabelecidas na Lein® 14.133/2021 e nas boas praticas de planejamento das contratagdes publicas, com
o objetivo de assegurar a compatibilidade dos valores estimados com os pregos praticados no mercado
e garantir a obtengéo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica Municipal de Santa Maria
das Barreiras — PA.

Para a formacéao do valor estimado, foram utilizados parametros obtidos a partir de pesquisa de mercado
realizada em fontes idbneas, incluindo consultas a fornecedores do ramo, andlise de contratagdes
similares realizadas por outros entes publicos, bem como levantamento em bancos de precos publicos,
assegurando diversidade de fontes e maior confiabilidade dos dados coletados.

A metodologia adotada considerou a média dos valores obtidos, podendo ser utilizada a mediana ou outro
critério estatistico adequado, conforme a dispersao dos precgos identificados, com a finalidade de eliminar
distor¢cbes decorrentes de valores excessivamente elevados ou manifestamente inexequiveis, garantindo
maior precisdo na definicdo do valor estimado.

Ressalta-se que os pregos estimados refletem a realidade de mercado a época da pesquisa,
considerando a natureza dos produtos, a variacdo de precos caracteristica do setor alimenticio e as
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condicdes de fornecimento exigidas, incluindo aspectos logisticos relacionados a entrega nas localidades
indicadas, conforme previsto no instrumento convocatério

Importa destacar que o valor estimado possui carater referencial, servindo como parametro para a analise
da vantajosidade das propostas apresentadas no certame, ndo constituindo obrigagdo de contratagéo
pelo valor total estimado, tendo em vista que o fornecimento sera realizado de forma parcelada e conforme
demanda.

Ademais, a definicdo do valor estimado contribui para a identificacdo de propostas com indicios de
inexequibilidade ou sobreprego, permitindo a Administragdo adotar as medidas cabiveis durante a fase
de julgamento, assegurando a contratagdo em condi¢cdes compativeis com o mercado e com o interesse
publico.

Cumpre salientar que a ampla competitividade proporcionada pelo pregao eletrdnico, associada ao critério
de julgamento pelo menor prego por item, tende a promover a redugcao dos valores inicialmente estimados,
em razao da disputa entre os licitantes, contribuindo para a economicidade da contratagao.

Dessa forma, evidencia-se que a estimativa de precgos foi realizada de maneira técnica, fundamentada e
alinhada as condi¢dbes de mercado, garantindo a adequada instrugcdo do processo licitatério, a
transparéncia na definicdo dos parametros de contratagdo e a selegcao da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, em observancia aos principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e
planejamento. Ressalta-se que a metodologia adotada para a formacao da estimativa de precos encontra-
se em consonancia com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, o qual orienta que
a Administracdo Publica deve realizar pesquisa de precos com base em multiplas fontes, de forma a
assegurar a fidedignidade dos valores estimados e a adequada instrugdo do processo licitatorio.

Nesse sentido, o Acdrdao 2.622/2013-TCU-Plenario estabelece que a pesquisa de precos deve ser
realizada com base em diversas fontes de consulta, tais como contratagdes similares, bancos de precos
publicos e cotagdes junto a fornecedores, evitando-se a utilizagdo de fonte Unica, de modo a garantir
maior confiabilidade e representatividade dos valores obtidos.

Adicionalmente, o Acérdao 1.214/2013-TCU-Plenario refor¢ca que a Administracdo deve adotar critérios
estatisticos adequados, como média ou mediana, especialmente em casos de variagao significativa entre
os precos coletados, com o objetivo de afastar valores discrepantes que possam comprometer a
estimativa.

No mesmo sentido, o Acérdao 403/2013-TCU-Plenario orienta que a estimativa de precos deve refletir a
realidade de mercado, evitando tanto o sobrepreco quanto a fixagao de valores inexequiveis, cabendo a
Administracao analisar criticamente os dados obtidos na pesquisa de precos.

Cumpre destacar ainda que, conforme entendimento do Acoérdao 2.943/2013-TCU-Plenario, o valor
estimado da contratacdo possui carater referencial, servindo como parametro para a analise da
vantajosidade das propostas, ndo sendo obrigatéria a contratacdo pelo valor inicialmente estimado,
especialmente em procedimentos licitatorios que possibilitam disputa de lances, como o pregéo
eletrénico. Por fim, o Acdrdao 2.692/2015-TCU-Plenario estabelece que cabe a Administracéo avaliar a
exequibilidade das propostas apresentadas, podendo solicitar esclarecimentos e comprovagdes sempre
que houver indicios de precos inexequiveis, garantindo a contratagdo segura e a adequada execugao do
objeto. Dessa forma, verifica-se que a estimativa de pregos da presente contratagédo foi elaborada em
estrita observancia as orientagées do Tribunal de Contas da Unido, garantindo a confiabilidade dos
valores estimados, a adequada instrucdo do processo e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

8. JUSTIFICATIVA DA NAO OBRIGATORIEDADE DE CONTRATAGAO TOTAL

A presente contratagéo foi estruturada com base em estimativa de consumo, ndo gerando, portanto,
obrigacao de aquisicao integral dos quantitativos previstos no edital, tendo em vista que o fornecimento
dos géneros alimenticios sera realizado de forma parcelada e conforme a demanda efetiva das
Secretarias Municipais da Prefeitura de Santa Maria das Barreiras — PA.
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Importa destacar que os quantitativos definidos no processo licitatério representam mera estimativa,
elaborada com base nos Documentos de Formalizacdo de Demanda encaminhados pelas Secretarias,
no consumo histérico e na previsao de utilizagdo ao longo do periodo contratual, tendo como finalidade
subsidiar a formagéao de prec¢os e a adequada instrugcdo do certame, ndo se configurando como obrigagao
de consumo integral por parte da Administracéo.

A adocdo dessa sistematica encontra respaldo nos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento, previstos na Lei n°® 14.133/2021, uma vez que permite a Administragdo adquirir apenas os
quantitativos necessarios a manutencdo de suas atividades, evitando a formacao de estoques
desnecessarios, reduzindo perdas, desperdicios e custos com armazenamento.

Ademais, a execugdo por demanda possibilita maior controle sobre o consumo dos itens, permitindo a
Administracdo ajustar suas aquisicbes conforme a necessidade real de cada unidade administrativa,
garantindo maior racionalidade na utilizagao dos recursos publicos e adequacéo as variagées de consumo
ao longo do periodo contratual.

Ressalta-se que a previsdo de quantitativos estimados, sem obrigatoriedade de contratagédo total, é
pratica consolidada nas contratagdes publicas, especialmente em objetos de natureza continua e variavel,
como o fornecimento de géneros alimenticios, sendo medida que assegura flexibilidade administrativa e
melhor gestdo da execugao contratual.

Importa destacar, ainda, que tal sistematica ndo gera qualquer prejuizo aos licitantes, uma vez que estes
formulam suas propostas com base nos quantitativos estimados constantes do edital, tendo plena ciéncia
de que o fornecimento ocorrera conforme demanda, ndao havendo violagao aos principios da isonomia e
da transparéncia. Dessa forma, evidencia-se que a nao obrigatoriedade de contratacdo total € medida
necessaria, adequada e alinhada as boas praticas de gestdo publica, garantindo maior eficiéncia
administrativa, racionalidade na execucéo contratual e adequada aplicagdo dos recursos publicos, em
conformidade com a legislagado vigente e com o interesse publico.

9. JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo mostra-se vantajosa para a Administragéo Publica Municipal de Santa Maria das
Barreiras — PA sob os aspectos econdmico, técnico, operacional e administrativo, tendo em vista que foi
estruturada com base em planejamento adequado, levantamento de demanda consistente e pesquisa de
precos alinhada a realidade de mercado.

Do ponto de vista econémico, a adog¢ao do pregao eletronico com critério de julgamento pelo menor prego
por item permite ampla competitividade entre os licitantes, possibilitando a obtencdo de propostas mais
vantajosas para a Administragdo, em razdo da disputa de lances e da participacdo de multiplos
fornecedores, o que tende a resultar na redugao dos precos inicialmente estimados.

Ademais, a metodologia de pesquisa de precos adotada, baseada em multiplas fontes e critérios
estatisticos adequados, assegura que o valor estimado reflita a realidade de mercado, permitindo a
Administracdo avaliar a compatibilidade das propostas e selecionar aquela que melhor atenda ao
interesse publico.

Sob o aspecto técnico e operacional, a solugao escolhida mostra-se adequada as caracteristicas do
objeto, considerando a diversidade dos itens, a natureza continua da demanda e a necessidade de
atendimento descentralizado das unidades administrativas, garantindo eficiéncia logistica, regularidade
no fornecimento e melhor controle da execugéo contratual.

A execugao por demanda, sem obrigatoriedade de contratagéo total, contribui significativamente para a
vantajosidade da contratagcdo, uma vez que permite a Administragdo adquirir apenas os quantitativos
necessarios, evitando formagao de estoques excessivos, reduzindo perdas e desperdicios e promovendo
maior racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos.

Ressalta-se, ainda, que a ndo adocao de parcelamento por lote e a estruturagdo do julgamento por item
ampliam a competitividade, possibilitando a participagcao de fornecedores conforme sua capacidade de
fornecimento, evitando concentragédo de mercado e assegurando melhores condigdes de contratagao.
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Importa destacar que a identificacao por localidade contribui para a formacéo de propostas mais realistas,
considerando os custos logisticos envolvidos, o que resulta em maior equilibrio entre preco e execugao
contratual, reduzindo riscos de inadimplemento e garantindo maior seguranga na execug¢ao do contrato.
Adicionalmente, a consolidagdo das demandas das diversas Secretarias em um Unico procedimento
licitatério reduz custos administrativos, evita duplicidade de processos e promove maior eficiéncia na
gestao publica, contribuindo para a economicidade e racionalizagao dos procedimentos.

Dessa forma, evidencia-se que a contratagdo é vantajosa para a Administragéo, pois reune condigdes
que asseguram a obtencdo da melhor proposta, a eficiéncia na execugdo contratual, a adequada
aplicagao dos recursos publicos e o atendimento pleno das necessidades institucionais, em conformidade
com os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

10.JUSTIFICATIVA DA EXECUGAO POR DEMANDA

A adocgdo da execucdo do objeto de forma parcelada e sob demanda encontra-se devidamente
fundamentada na legislacao vigente, especialmente na Lei n® 14.133/2021, bem como no entendimento
consolidado dos 6rgaos de controle, constituindo medida necessaria para assegurar a eficiéncia
administrativa, a economicidade e a adequada gestdo dos recursos publicos.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase de planejamento da contratagcdo deve considerar as
condicbes de execucdo do objeto, incluindo a forma de fornecimento mais adequada a realidade da
Administracao, o que, no presente caso, justifica a ado¢ado da execug¢ao por demanda, considerando a
natureza continua e variavel do consumo de géneros alimenticios pelas Secretarias Municipais.
Ademais, o art. 40 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o objeto deve ser definido de forma a atender
as necessidades da Administracdo de maneira eficiente, o que inclui a possibilidade de fornecimento
parcelado, especialmente em contratagdes de natureza continua, evitando aquisicbes desnecessarias e
garantindo melhor adequacéo a realidade operacional.

A execucao por demanda também se alinha ao principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021, uma vez que permite a Administragcdo adquirir apenas os quantitativos efetivamente
necessarios, evitando a formacao de estoques excessivos, reduzindo perdas e desperdicios,
especialmente em se tratando de produtos pereciveis.

No ambito do controle externo, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que a
Administracédo deve evitar aquisicdes em volume superior a necessidade real, privilegiando modelos de
contratacdo que permitam maior flexibilidade e controle do consumo. Nesse sentido, o Acoérdao
2.622/2013-TCU-Plenario orienta que a Administracdo deve adotar praticas que assegurem a
racionalidade das contratacées e a adequada utilizacdo dos recursos publicos.

De igual forma, o Acérdao 1.214/2013-TCU-Plenario refor¢a a necessidade de planejamento adequado e
de adocado de medidas que evitem desperdicios e aquisicbes desnecessarias, 0 que se concretiza por
meio da execugao contratual sob demanda.

Importa destacar que a execugdo por demanda é pratica consolidada nas contratagdes publicas,
especialmente em objetos de consumo continuo e variavel, sendo reconhecida como mecanismo eficiente
de gestao, permitindo a Administragao ajustar suas aquisicdes conforme a necessidade real ao longo da
vigéncia contratual.

Ademais, tal sistematica ndo compromete a competitividade do certame, uma vez que os quantitativos
estimados sao previamente informados no edital, garantindo transparéncia e permitindo que os licitantes
formulem suas propostas com base em parametros claros e objetivos.

Dessa forma, evidencia-se que a execugao por demanda se encontra plenamente amparada na legislagéao
vigente e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, sendo medida técnica, necessaria e
adequada para assegurar a eficiéncia da contratacao, a racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos
e o atendimento efetivo das necessidades da Administragdo, em conformidade com os principios da
legalidade, economicidade, eficiéncia e planejamento.
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11.JUSTIFICATIVA UNIFICADA PARA REVOGAGAO DO PREGAO ELETRONICO N°
006/2026 E REPUBLICACAO DE NOVO CERTAME

A presente justificativa fundamenta a revogagdo do Pregdo Eletrénico n°® 006/2026, em
observancia ao interesse publico e a necessidade de assegurar a regularidade, legalidade,
eficiéncia, economicidade, competitividade, isonomia, transparéncia e a selecido da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos da legislagao vigente.

No decorrer da tramitagdo processual, inclusive com o certame ja em fase de lances, a
Administracdo identificou a necessidade de promover revisbes substanciais em elementos
essenciais que compdem a fase de planejamento e instru¢cdo do procedimento licitatério,
notadamente na pesquisa de precos que subsidiou a estimativa de valor da contratagdo, no
Estudo Técnico Preliminar — ETP, no Termo de Referéncia e, consequentemente, no instrumento
convocatorio, diante da constatacdo da necessidade de adequacgao dos parametros técnicos,
operacionais e financeiros inicialmente estabelecidos.

A pesquisa de precos constitui instrumento indispensavel para a correta formacao do valor
estimado da contratagao, sendo elemento essencial para garantir a compatibilidade dos pregos
com os valores praticados no mercado, a viabilidade da disputa e a obtengéo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Da mesma forma, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de
Referéncia e o edital representam documentos estruturantes do procedimento licitatorio,
estabelecendo as condi¢des técnicas, operacionais e juridicas da contratagao, influenciando
diretamente a formulacido das propostas, a participagcdo dos licitantes e a futura execugao
contratual.

Considerando que as alteragcbes identificadas possuem carater substancial e impactam
diretamente as condigbes originalmente estabelecidas no certame, a simples retificacdo dos
documentos nesta fase processual mostra-se inadequada e juridicamente insegura,
especialmente porque o procedimento ja se encontra em etapa avangada de disputa, podendo
eventual continuidade comprometer a isonomia entre os participantes, a transparéncia do
processo, a competitividade do certame e a seguranca juridica da contratagao.

Diante desse cenario, a manutengéo do procedimento nas condigdes inicialmente estabelecidas
poderia acarretar prejuizos a Administragao Publica, inclusive com risco de futura nulidade, razédo
pela qual a medida mais adequada, prudente e juridicamente segura consiste na revogagéo do
Pregao Eletrénico n° 006/2026, para que sejam promovidas as devidas revisdes e adequagdes
na fase interna do processo, com a consequente republicagdo de novo certame devidamente
corrigido, atualizado e compativel com os parametros legais e administrativos aplicaveis.

A Administragdo Publica detém prerrogativa para rever seus proprios atos por razbes de
interesse publico devidamente motivadas, no exercicio do poder de autotutela administrativa,
especialmente quando constatada a necessidade de adequacdo do procedimento para
assegurar a regularidade, a eficiéncia e a vantajosidade da contratacdo pretendida, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Assim, diante da necessidade de readequacao substancial da pesquisa de precos, do Estudo
Técnico Preliminar — ETP, do Termo de Referéncia e do edital, bem como considerando que o
certame ja se encontra em fase de lances, justifica-se a revogagao do Pregao Eletrénico n°
006/2026, com a consequente republicacao de novo procedimento licitatério, devidamente
revisado e adequado, em estrita observancia ao interesse publico e a legislagao vigente.
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12. DA CONCLUSAO

Diante de todas as justificativas apresentadas, verifica-se que a presente contratagdo se encontra
plenamente fundamentada sob os aspectos técnico, administrativo, operacional, econémico e juridico,
estando devidamente alinhada as necessidades reais da Administracao Publica Municipal de Santa Maria
das Barreiras — PA e ao interesse publico que orienta a atuagcao administrativa.

Constata-se que a necessidade da contratacdo foi devidamente identificada e formalizada pelas
Secretarias Municipais por meio dos Documentos de Formalizacdo de Demanda, refletindo o carater
continuo e essencial do fornecimento de géneros alimenticios, indispensaveis ao funcionamento da
estrutura administrativa e a execugao das atividades institucionais.

Verifica-se, ainda, que a solugdo adotada, a modalidade escolhida, o critério de julgamento, a forma
eletrbnica, a ndo adocao de parcelamento por lote, a inexisténcia de fracionamento indevido e a
identificacdo por localidade encontram-se devidamente justificadas com base em critérios técnicos e
legais, demonstrando coeréncia, adequagao e compatibilidade com as caracteristicas do objeto e com a
realidade administrativa do Municipio.

Ademais, a estimativa de quantidades e de valor foi realizada de forma técnica e fundamentada, com
base em parametros consistentes e alinhados a realidade de mercado, assegurando a adequada
instrugdo do processo licitatorio e a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao.
Ressalta-se que a contratacdo observa integralmente os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, competitividade, isonomia e continuidade do servigo publico, previstos na
Lei n® 14.133/2021, nao havendo qualquer elemento que comprometa a regularidade do procedimento ou
a sua conformidade com o ordenamento juridico.

Dessa forma, conclui-se que todas as decisdes adotadas no ambito do presente processo encontram-se
devidamente motivadas e justificadas, assegurando a legalidade, a transparéncia e a segurancga juridica
necessarias a realizagao do certame, bem como a adequada aplicagao dos recursos publicos.

Por fim, evidencia-se que a contratacao é plenamente recomendavel, devendo o procedimento licitatério
prosseguir regularmente, com vistas a formalizagao da contratagao pretendida e ao atendimento eficiente
das demandas da Administracdo Publica Municipal.

Santa Maria das Barreiras - PA na data 11 de maio do ano de 2026.
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