
 

 

 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

105/2026 
 

 
CONTRATANTE (UASG) 

982333 

 
 

 

OBJETO 
 

 

O objeto da presente licitação é a CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA O 

FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE PLACAS DE IDENTIFICAÇÃO DE NOME DOS 

LOGRADOUROS DO MUNICÍPIO DE BELO JARDIM - PE, conforme condições e 

quantidades estabelecidas neste ETP. 

 

 

VALOR TOTAL DA CONTRATAÇÃO 
 

R$ 472.170,00 



 

 

 

 

 

Estudo Técnico Preliminar 105/2026 

 
1. Informações Básicas 

Número do processo: 105/2026 

 

 

2. Descrição da necessidade 

2.1 O Estudo Técnico Preliminar definido pelo art. 6º, XX, da Lei nº 14.133/2021, é definido como 

documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratação que caracteriza o 

interesse público envolvido e a sua melhor solução e dá base ao anteprojeto, ao termo de referência 

ou ao projeto básico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratação. 

2.2 O Art. 2º, XI, da Instrução Normativa nº 1, de 04/04/2019, da Secretária de Governo Digital do 

Ministério da Economia, constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratação 

(planejamento preliminar) e serve essencialmente para: assegurar a viabilidade técnica e econômica 

da contratação, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; e embasar o termo de referência 

ou o projeto básico, que somente é elaborado se a contratação for considerada viável. 

2.3 Durante este Estudo, diversos aspectos foram levantados para que os gestores certifiquem-se 

de que existe uma necessidade de negócio claramente definida, há condições de atende-la, os riscos 

de atendê-la são gerenciáveis e os resultados pretendidos com a contratação valem o preço estimado 

inicialmente. 

2.4 A pretendida contratação é necessária para Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo 

tendo em vista, o novo cenário estabelecido pela Lei nº 14.133, de 1º de abril de 2021, onde este 

diploma legal estabeleceu novo marco das contratações públicas. 

2.5 Assim, faz-se necessário a CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA O 

FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE PLACAS DE IDENTIFICAÇÃO DE NOME 

DOS LOGRADOUROS DO MUNICÍPIO DE BELO JARDIM – PE. 

 
2.6 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a Administração no tocante 

ao procedimento licitatório para a contratação de empresa especializada para execução do serviço de 

fornecimento e instalação de placas de identificação de logradouros. 

 

 

 

3. Problema identificado 

3.1 A ausência de placas de identificação de nomes de logradouros acarreta diversos transtornos à 

população e à Administração Pública, comprometendo a organização urbana e a eficiência na 

prestação dos serviços públicos. A falta dessa sinalização dificulta a localização de endereços por 

moradores, visitantes e prestadores de serviços, ocasionando atrasos em entregas, serviços postais 

e atendimentos domiciliares. Além disso, prejudica significativamente a atuação de serviços 

essenciais, como ambulâncias, Corpo de Bombeiros, Polícia Militar, Defesa Civil e demais  



 

 

 

 

equipes de emergência, que dependem da rápida identificação das vias para reduzir o tempo de 

resposta em situações críticas. A inexistência ou precariedade das placas também gera 

dificuldades para empresas de transporte, aplicativos de mobilidade, coleta de resíduos sólidos, 

transporte escolar e equipes de manutenção urbana, impactando diretamente a eficiência 

operacional desses serviços. Sob o aspecto administrativo, a deficiência na identificação dos 

logradouros compromete o planejamento urbano, a gestão territorial e a correta identificação de 

imóveis para fins de cadastro, fiscalização e arrecadação. Ademais, a ausência de padronização 

da sinalização urbana reduz a acessibilidade, dificulta a orientação de turistas e visitantes, 

compromete a mobilidade da população e transmite uma percepção de desorganização do espaço 

público, tornando evidente a necessidade da implantação e manutenção de um sistema adequado 

de identificação dos logradouros municipais. 

 

3.2 Evidenciado o problema a ser resolvido, conforme art. 18, § 1º, da 14.133/2021. 

 

3.3 Necessidade: execução de serviço de fornecimento e instalação de placas de identificação de 

logradouros. 

 

 

 

4. Justificativa: 

 

4.1.A presente contratação justifica-se pela necessidade de dotar o município de sinalização 

adequada dos logradouros públicos, considerando que a ausência, insuficiência ou deterioração das 

placas de identificação compromete a localização de endereços, dificulta a prestação de serviços 

públicos e privados e prejudica a mobilidade urbana. A aquisição e instalação de novas placas 

contribuirão para a organização do espaço urbano, proporcionando maior segurança e orientação à 

população, além de facilitar a atuação de serviços essenciais, como atendimento de urgência e 

emergência, segurança pública, coleta de resíduos, transporte escolar, serviços postais e demais 

atividades que dependem da correta identificação das vias. Dessa forma, a contratação atende ao 

interesse público, promovendo maior eficiência na gestão municipal, melhoria da infraestrutura 

urbana e melhores condições de acessibilidade e atendimento aos cidadãos. 

 

 

 

5. Área requisitante 

 

5.1 Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo. 

 

 

 

6. Descrição dos Requisitos da Contratação 

 

6.1 Os itens a serem licitados estão discriminados inicialmente no Documento Oficial de Demanda 

e detalhado no item 9. 

 

6.2 As especificações dos itens são as consideradas mínimas e qualquer referência a marcas ou 

modelos são meramente referenciais, podendo ser aceitos produtos superiores ou similares aos 

especificados, contanto que possuam as características mínimas de desempenho. Também serão 

aceitos equipamentos com componentes em regime de OEM (Original Equipment Manufacturer, 

ou “Fabricante Original do Equipamento”). 



 

 

 

 

6.3 Seguindo o entendimento do TCU de que “é admissível a flexibilização de critério de julgamento 

da proposta, na hipótese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior à 

especificada no edital, não tiver havido prejuízo para a competitividade do certame e o preço 

obtido revelar-se vantajoso para a administração” (Acórdão 394/2013- Plenário, TC 

044.822/2012-0, relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013), se o produto ofertado atender 

os pressupostos elencados nesse Acórdão, ou seja, (a) o produto ofertado é superior, (b) não 

haver prejuízo à competitividade e (c) o preço resultante for vantajoso à Administração, 

comprovados por meio de diligências, estes poderão ser aceitos. 

 

6.4 Os bens/serviços objetos desta contratação estão dentro da padronização seguida pelo órgão, 

conforme especificações técnicas e requisitos de desempenho constantes do Catálogo Unificado 

de Materiais - CATMAT e Catálogo Unificado de Serviços – CATSERV do Sistema Integrado 

de Administração de Serviços Gerais – SIASG. 

 

6.5 A contratada deve seguir todas as especificações contidas no MANUAL REFERENCIAL DO 

SISTEMA DE PLACAS E LOGRADOUROS PÚBLICOS DE BELO JARDIM – PE anexo 

deste Termo de Referência. 

 

6.6 O prazo de entrega dos bens e serviços é de 15 (quinze) dias, contados a partir do recebimento 

da nota de empenho. 

 

6.7 As placas deverão ser confeccionadas mediante necessidade que será repassada à empresa pelo 

fiscal do contrato. 

 

6.8 As placas deverão ser fabricadas em chapa de aço galvanizado com espessura mínima de 1.2mm 

com tamanho final de 45cmx25cm e pintura eletrostática ou outra técnica de pintura compatível 

desde que garanta uma perfeita visibilidade e tempo de vida útil prolongado. 

 

6.9 As placas devem vir acompanhadas dos parafusos de fixação na parede ou nos postes metálicos. 

 

6.10 Os postes metálicos de fixação das placas deverão ser de aço galvanizado com diâmetro 2’’, 

espessura de 3mm, comprimento de 3m, segundo Norma DIN 2440. E ser instalados conforme 

MANUAL REFERENCIAL DO SISTEMA DE PLACAS E LOGRADOUROS PÚBLICOS DE 

BELO JARDIM – PE. 

 

6.11 Os postes metálicos devem vir acompanhados das abraçadeiras e parafusos para a fixação das 

placas. 

 

6.12 As informações (nome, bairro, CEP, cor, etc.) de cada placa serão repassadas à empresa pelo 

fiscal do contrato mediante necessidade. 

 

6.13 As informações de onde serão instaladas as placas e se haverá ou não a necessidade de poste 

de fixação metálico será repassada à empresa pelo fiscal de contrato. 

 

6.14 É de responsabilidade da contratada confeccionar e instalar todas as placas solicitadas sejam 

elas de fixação em paredes ou fixas em postes metálicos. 

 

6.15 As placas deverão ser instaladas com as faces seguindo o alinhamento do sentido dos 

logradouros que denominam. 

 

6.16 As placas instaladas com postes metálicos deverão conter as informações nas duas faces e 



 

 

 

 

fixadas (chumbadas) devidamente nos locais indicados. 

 

6.17 Executar a entrega dentro dos padrões e prazos estabelecidos, de acordo com as especificações 

do Termo de Referência, responsabilizando-se por eventuais prejuízos decorrentes do 

descumprimento das condições estabelecidas. 

 

6.18 Reparar, corrigir, remover, substituir, desfazer e refazer, prioritária e exclusivamente a sua 

custa e risco, num prazo máximo de 30 dias, contados da notificação, quaisquer vícios, 

defeitos, incorreções, erros, falhas e imperfeições nos produtos, decorrentes de culpa da 

empresa fornecedora e dentro das especificações do fabricante. 

 

6.19 Evitar o emprego de acessórios impróprios ou de qualidade inferior, não podendo tal fato ser 

invocado para justificar cobrança adicional, a qualquer título. 

 

6.20 Prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela Prefeitura, cujas reclamações se obrigam 

a atender prontamente, bem como dar ciência imediatamente e por escrito, de qualquer 

anormalidade que verificar quando da execução do empenho. 

 

6.21 Prover todos os meios necessários à garantia da plena operacionalidade do fornecimento, 

inclusive considerados os casos de greve ou paralisação de qualquer natureza. 

 

6.22 Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das 

obrigações assumidas, sem qualquer ônus para a administração. 

 

6.23 Manter-se, até o término da vigência da Ata, em compatibilidade com as obrigações assumidas. 

 

6.24 A falta de quaisquer dos produtos cujo fornecimento incumbe ao detentor do preço registrado, 

não poderá ser alegada como motivo de força maior para o atraso, má execução ou inexecução 

da entrega dos materiais objeto deste Termo de Referência e não a eximirá das penalidades a que 

está sujeita pelo não cumprimento dos prazos e demais condições aqui estabelecidas. 

 

6.25 Comunicar imediatamente à Prefeitura qualquer alteração ocorrida no endereço, telefone, e-

mail, conta bancária e outros julgáveis necessários. 

 

6.26 Indenizar terceiros e/ou à própria Prefeitura, mesmo em caso de ausência ou omissão de 

fiscalização de sua parte, pelos danos ou prejuízos causados por sua culpa ou dolo, devendo a 

CONTRATADA adotar todas as medidas preventivas, com fiel observância às exigências das 

autoridades competentes e as disposições legais vigentes. 

 

6.27 Arcar com todos os custos referentes a fretes, embalagens dos equipamentos e materiais, até a 

entrega dos mesmos. 

 

6.28 Arcar com todos os custos da mão de obra da assistência técnica durante a garantia mínima. 

 

6.29 Cumprir com o prazo de entrega estipulado neste termo, entregar a marca ofertada, não 

podendo em hipótese alguma trocar a marca sem autorização do fiscal. 

 

6.30 Manter responsável técnico integrante de seu quadro permanente, que deverá responder pela 

produção do material objeto deste Termo de Referência. 



 

 

 

 

6.31 Manter, durante a vigência da Ata de Registro de Preço, em compatibilidade com as 

obrigações assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas por ocasião da 

licitação que precedeu este ajuste, obrigando-se, ainda, a comunicar à Comissão Permanente de 

Licitações, toda e qualquer alteração dos dados cadastrais ocorridos para atualização. 

 

6.32 Assistência técnica e garantia. 

 

6.33 A assistência técnica da garantia consiste na reparação, mediante a substituição de peças e 

componentes que se apresentem defeitos, de acordo com os manuais e normas técnicas 

específicas para os equipamentos. 

 

6.34 Critérios de sustentabilidade: 

 

i. Bens com menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e água, dando 

preferência para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; 

ii. Bens com maior eficiência na utilização de recursos naturais como água e energia e que possuam 

maior vida útil e maior capacidade de impressão; 

iii. Bens que utilizem inovações que reduzam a pressão sobre recursos naturais e possuam origem 

ambientalmente regular dos recursos naturais; 

iv. Bens que utilizem peças, componentes, acessórios ou qualquer outro material que sejam constituídos, 

no todo ou em parte, por material reciclável, atóxico e, quando for o caso, biodegradável; 

v. Bens que utilizem de peças, componentes, acessórios ou qualquer outro material sustentável ou de 

menor impacto ambiental e que não contenham substâncias perigosas em concentração acima da 

recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercúrio 

(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cádmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres 

difenil- polibromados (PBDEs); 

6.6 Os bens deverão ser entregues nos endereços da Unidade Gestora Gerenciadora (UGG)e 

Participantes (UGP), se houver. 

 

 

 

7. Levantamento de Mercado 

 

a. Quanto ao Levantamento das Alternativas e a Análise de projetos similares realizados por 

outros órgãos da Administração, constatou-se que há alternativas viáveis no caso concreto, além de 

uma situação peculiar de localização da Unidade. 

 

b. Análise das soluções existentes: 

 

Requisitos Opções 
Atende aos objetivos da Administração SIM (X) NÃO ( ) 
Instaurar procedimento licitatório SIM (X) NÃO ( ) 

 

 

 

 

8. Descrição da solução como um todo 



 

 

 

 

8.1 Solução Escolhida: Gerenciar procedimento licitatório modalidade concorrência. 

 

8.2 Bens que compõe a solução: 

 

8.2.1 Não é caso. 

 

8.3 Serviços que compõem a solução 

 

8.3.1 CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE 

PLACAS DE IDENTIFICAÇÃO DE NOME DOS LOGRADOUROS DO MUNICÍPIO DE 

BELO JARDIM – PE. 

8.4 Justificativa 

 

8.4.1 As quantidades a serem adquiridas espelham-se no quantitativo necessário para a demanda 

desta secretaria, em função da demanda do município, buscando atender assim, a necessidade da 

população belo-jardinense. 

 

 

 

 

9. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas 

9.1 Conforme Documento Oficial de Demanda e detalhamento na tabela abaixo: 

 

ITEM/NS E DETALHAMENTO CONFORME INSERIDO NO DOD DIGITAL DO SISTEMA 
CONTÁBIL OU NO TERMO DE REFERÊNCIA, QUANDO CONTRATAÇÃO DIRETA OU 

CARONA 

LOTE 01 

ITEM ESPECIFICAÇÃO 
UND 

FORNC 
QTD 

VALOR 
UNITÁRIO 

VALOR 
TOTAL 

 

 

1 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA 

O FORNECIMENTO E 

INSTALAÇÃO DE PLACAS DE 

IDENTIFICAÇÃO DE NOME DOS 

LOGRADOUROS DO MUNICÍPIO 

DE BELO JARDIM - PE 

 

 

SERVIÇO 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

R$ 
472.170,00 

 

 

1.1 

 

FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE 

PLACA DE IDENTIFICAÇÃO DE 

NOME DE LOGRADOURO 

 

 

SERVIÇO 

 

 

1.500 

 

 

R$ 185,58 

 

R$ 
278.370,00 

 

1.2 

FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE 

POSTE METÁLICO PARA 

FIXAÇÃO DE PLACA DE NOME DE 

LOGRADOURO 

 

SERVIÇO 
 

300 
 

R$ 646,00 

 

R$ 
193.800,00 

 

 

 

10. Estimativa do Valor da Contratação 

10.1 O valor total da contratação está estimado em R$ 472.170,00 (quatrocentos e setenta e dois mil 



 

 

 

 

cento e setenta reais). 

 

10.2 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serão aplicadas em relação à vigência da 

contratação. 

 

 

 

11. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução 

11.1 O objeto da licitação é necessário para as atividades ligadas a Secretaria Municipal de 

Infraestrutura e Urbanismo, os objetos contemplados por este ETP não serão parcelados, tendo em 

vista, a economia de escala, redução dos custos e maior vantagem na contratação do mesmo 

fornecedor ou o objeto configura sistema único e integrado ou a padronização e escolha levou a 

fornecedor exclusivo. A adoção do critério de julgamento por grupo de itens justifica-se pela natureza 

integrada do objeto, uma vez que os materiais a serem fornecidos e os serviços de instalação das 

placas de identificação de logradouros possuem relação de complementaridade e interdependência, 

formando uma solução única destinada à adequada sinalização das vias públicas. O parcelamento da 

contratação poderia acarretar dificuldades na coordenação e execução dos serviços, com a 

participação de múltiplos fornecedores, aumentando os riscos de incompatibilidade entre materiais, 

divergências quanto aos padrões de fabricação, atrasos na instalação, conflitos na definição de 

responsabilidades e prejuízos à garantia da qualidade do objeto entregue. Além disso, a contratação 

por grupo favorece o gerenciamento contratual, reduz os custos administrativos de fiscalização e 

acompanhamento, otimiza a logística de fornecimento e instalação e assegura maior uniformidade 

estética e técnica das placas em todo o município. Ressalta-se que a formação do grupo não restringe 

indevidamente a competitividade, pois os itens agrupados são correlatos, normalmente 

comercializados e executados por empresas do mesmo segmento de mercado, permitindo ampla 

participação de licitantes aptos a fornecer a solução completa, em observância aos princípios da 

eficiência, da economicidade, da competitividade e do interesse público, conforme preconiza a Lei 

nº 14.133/2021.   

 

11.3 Esta solução do item anterior está amparada pelo Art. 40, § 2º, da Lei nº 14.133/21. 

 

11.4 A súmula 247 do Tribunal de Contas da União é tácita ao afirmar: É obrigatória a 

admissão da adjudicação por item e não por preço global, nos editais das licitações para a contratação 

de obras, serviços, compras e alienações, cujo objeto seja divisível, desde que não haja prejuízo para 

o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a 

ampla participação de licitantes que, embora não dispondo de capacidade para a execução, 

fornecimento ou aquisição da totalidade do objeto, possam fazê-lo com relação a itens ou unidades 

autônomas, devendo as exigências de habilitação adequar-se a essa divisibilidade. 

 

11.5 Não haverá o parcelamento da solução como forma de evitar erros decorrentes das 

operaçõesde uma licitação exageradamente extensa e cujos os itens sejam de segmentos diferentes. 

 

 

 

12. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes 

12.1 As contratações decorrentes deste processo serão seguidas de novas licitações que 

contemplaram itens de diferentes segmentos dentro do setor de Infraestrutura. 



 

 

 

 

 

12.2 O presente ETP versará especificamente sobre a CONTRATAÇÃO DE EMPRESA 

PARA O FORNECIMENTO E INSTALAÇÃO DE PLACAS DE IDENTIFICAÇÃO DE NOME 

DOS LOGRADOUROS DO MUNICÍPIO DE BELO JARDIM – PE. 

 

 

 

13. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento 

13.1 As aquisições têm por finalidade atender as necessidades elencadas e priorizadas em 

reunião com o Departamento de Compras e Ordenador de Despesas, além de levantamento de 

necessidades realizado. 

13.2 A contratação está em conformidade com item 4 deste estudo. 

 

 

 

 

 

14. Resultados Pretendidos 

 

14.1 Atender a população do Município de Belo Jardim-PE; 

14.2 Busca de resultados positivos para Administração atingindo a sua atividade finalística; 

 

14.3 Manutenção dos padrões exigidos e almejados. 

 

 

 

15 . Providências a Serem Adotadas 

15.1 Não há necessidade de adequação do ambiente para execução da contratação. 

 

 

16 Possíveis Impactos Ambientais 

 

16.1 Possíveis impactos ambientais envolvidos na aquisição bem como emprego dos materiais 

contemplados neste ETP são de risco calculado, fiscalizações elencadas na execução do contrato e 

não constituem fator de inviabilidade para aquisição. 

 

 

 

17 Declaração de Viabilidade 

17.1 Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação. 

 

 

18. Justificativa da Viabilidade 

 

18.1 Com base no exposto acima, especialmente no que tange à solução de mercado escolhida, que 

inclui critérios e práticas de sustentabilidade, a Equipe de Planejamento da Contratação considera 

que a contratação é viável, além de ser necessária para o atendimento das necessidades e interesses 

da Administração. 



 

 

 

19. Responsáveis 
 

 

Augusto Lins e Silva Filho 

Diretor de Engenharia 
 

 

 

Joedna de Souza Santos 

Secretária de Infraestrutura e Urbanismo 
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