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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

159/2026

CONTRATANTE (UASG)
982333

OBJETO

Contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia para execucdo da construcdo de Centro
de Educacao Infantil — CEI com 10 (dez) salas, conforme projeto padrdo do Governo do Estado de
Pernambuco e respectivas adequagdes de implantacdo, a ser edificado em terreno localizado na Rua
Joaquim Medeiros Cabral, Bairro Santo Antdnio, no Parque Ariano Suassuna, Zona Urbana do Municipio
de Belo Jardim — PE, conforme quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO

R$ 6.753.734,00

Av. Deputado José Mendong¢a Bezerra, 220 - 1° andar
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Estudo Técnico Preliminar 159/2026

1. Informagdes Basicas

Numero do processo: 159/2026

2. Descrigdo da necessidade

2.1 O Estudo Técnico Preliminar definido pelo art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/2021, é
definido como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem
elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

2.2 O Art. 2° XIl, da Instrugcdo Normativa n° 1, de 04/04/2019, da Secretaria de
Governo Digital do Ministério da Economia, constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo (planejamento preliminar) e serve
essencialmente para: assegurar a viabilidade técnica e econémica da contratagao,
bem como o tratamento de seu impacto ambiental; e embasar o termo de referéncia
ou o projeto basico, que somente é elaborado se a contratagdo for considerada
viavel.

2.3 Durante este Estudo, diversos aspectos foram levantados para que os gestores
certifiquem-se de que existe uma necessidade de negdécio claramente definida, ha
condigdes de atende-la, os riscos de atendé-la sdo gerenciaveis e os resultados
pretendidos com a contratagcdo valem o preco estimado inicialmente

2.4 A pretendida contratacao é necessaria para a Secretaria de Educacgao, Esporte
e Tecnologia, tendo em vista, 0 novo cenario estabelecido pela Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, onde este diploma legal estabeleceu novo marco das contratagdes
publicas.

2.5 Assim, faz-se necessario a contratacdo de empresa especializada em servigos
de engenharia para execuc¢ao da construgao de Centro de Educacéao Infantil — CEIl
com 10 (dez) salas, conforme projeto padrdo do Governo do Estado de
Pernambuco e respectivas adequacdes de implantacao, a ser edificado em terreno
localizado na Rua Joaquim Medeiros Cabral, Bairro Santo Anténio, no Parque
Ariano Suassuna, Zona Urbana do Municipio de Belo Jardim — PE.

2.6 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade fundamentar e
subsidiar a futura contratacdo de empresa especializada em servicos de
engenharia para execugao da constru¢ao de Centro de Educacgéao Infantil — CEl com
10 (dez) salas, concebido a partir do Projeto Padrdao do Governo do Estado de
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Pernambuco e das respectivas adequagdes necessarias a implantacdo no
Municipio de Belo Jardim — PE. A unidade de Educacao Infantil sera implantada em
terreno localizado na Rua Joaquim Medeiros Cabral, Bairro Santo Anténio, na area
do Parque Ariano Suassuna, Zona Urbana do Municipio, destinando-se a
ampliagdo da infraestrutura publica voltada a Educacao Infantil e a oferta de
ambientes adequados, seguros, acessiveis e pedagogicamente qualificados para o
atendimento de criangas na primeira infancia.

3. Problema identificado

O Municipio de Belo Jardim apresenta demanda crescente por vagas na Educacgéao
Infantil, especialmente para atendimento de criangcas em idade de creche e pré-
escola, verificando-se a existéncia de fila de espera e insuficiéncia da capacidade
instalada da rede municipal para absorver integralmente a procura existente. Essa
realidade evidencia a necessidade de ampliacao da infraestrutura fisica destinada
a primeira infancia, ndo apenas mediante aumento quantitativo de vagas, mas por
meio da implantagdo de unidades concebidas especificamente para essa etapa
educacional, capazes de proporcionar condi¢dbes adequadas de acolhimento,
cuidado, aprendizagem, alimentacgao, higiene, repouso, recreagao, socializagao e
desenvolvimento integral das criangas.

A relevancia dessa necessidade deve ser analisada também a luz da dimensé&o
populacional do Municipio. Dados do Censo Demografico de 2022 registram
populagdo de aproximadamente 79 mil habitantes em Belo Jardim, demonstrando
a existéncia de contingente populacional expressivo e, consequentemente,
demanda permanente por equipamentos e servigos publicos educacionais. Embora
tenham sido realizadas pesquisas em bases publicas para identificagdo de dados
demograficos especificos do Bairro Santo Anténio, nao foi localizada fonte oficial
atualizada que permita afirmar, com seguranga técnica, a quantidade exata de
habitantes ou de criangas de 0 a 5 anos residentes exclusivamente no bairro. Por
essa razao, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, ndo se mostra adequado
atribuir estimativas populacionais ao territério sem suporte estatistico oficial.

A escolha do terreno localizado no Parque Ariano Suassuna, com acesso pela Rua
Joaquim Medeiros Cabral, Bairro Santo Antbénio, apresenta, entretanto,
caracteristicas territoriais favoraveis a implantagao do equipamento educacional. A
documentacéao técnica do Centro de Educacgéao Infantil identifica terreno com area
de 8.593,22 m?, dimensao suficiente para receber a unidade escolar, suas areas
construidas, espacos pedagodgicos externos, circulagoes, infraestrutura técnica,
areas verdes e demais elementos previstos. A localizagao situa-se em area urbana
consolidada e de ocupacao residencial, permitindo que a nova unidade seja
inserida proxima a populagao potencialmente beneficiaria e possa atender nao
apenas familias do Bairro Santo Anténio, mas também moradores de setores
urbanos adjacentes, conforme organizacgao territorial da rede municipal de ensino.
O Parque Ariano Suassuna é efetivamente identificado em fontes locais como
equipamento situado no Bairro Santo Anténio, e registros municipais também
confirmam sua relagao histérica com a populagao residente naquela regiao.

Nesse contexto, o problema central identificado consiste na insuficiéncia da atual
oferta de vagas e de infraestrutura fisica da rede municipal para atendimento
satisfatério da demanda por Educagao Infantil. A existéncia de criangas aguardando
ingresso na rede demonstra que a capacidade atualmente disponivel ndo é
suficiente para assegurar atendimento oportuno a todas as familias que necessitam
do servico. A situagao assume especial relevancia por envolver a primeira infancia,
periodo no qual o acesso a ambientes educacionais adequadamente planejados
exerce papel determinante no desenvolvimento cognitivo, motor, afetivo, social e
linguistico da crianga.
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A insuficiéncia de vagas produz repercussées que ultrapassam o ambiente
educacional. A indisponibilidade de atendimento pode interferir diretamente na
organizagao familiar, especialmente para responsaveis que necessitam conciliar
atividades profissionais com os cuidados das criangas, além de limitar o acesso
destas a experiéncias pedagdgicas sistematizadas e a ambientes destinados a
convivéncia e ao desenvolvimento infantil. A expansao da rede deve, portanto, ser
compreendida simultaneamente como medida educacional e social, relacionada a
protecao da infancia, ao apoio as familias e a ampliagcdo da presenca do Poder
Publico na prestacao de servigos essenciais.

A problematica identificada também nao pode ser solucionada adequadamente
apenas mediante adaptacdes de imdveis existentes ou aumento da ocupacéo das
unidades atualmente em funcionamento. A Educagao Infantil possui exigéncias
préprias de dimensionamento, seguranga, acessibilidade, higiene, alimentagéo,
repouso, recreagao e organizagcdo dos ambientes. A ampliagdo indiscriminada do
numero de criangas em espagos originalmente dimensionados para capacidade
inferior poderia produzir efeito contrario ao pretendido, comprometendo conforto,
seguranca, qualidade pedagdgica e condigdes de trabalho dos profissionais.

Nesse sentido, a implantagdo do Centro de Educagéao Infantil — CEl com 10 (dez)
salas constitui solugdo compativel com a natureza do problema identificado. O
programa contempla 02 (dois) bercgarios, 03 (trés) salas de maternal e 05 (cinco)
salas de pré-escola, permitindo ampliar a capacidade municipal de atendimento a
diferentes faixas etarias da Educacao Infantil. Além das salas de atividades, a
unidade foi concebida com ambientes administrativos, sala multiuso, espacos
destinados aos profissionais, sanitarios infantis e acessiveis, lactario, cozinha,
refeitorio, areas de higienizacdo e servigo, solarios, areas de convivéncia e
recreacao e instalagdes técnicas necessarias ao funcionamento permanente do
equipamento.

A solugao proposta busca superar ndo apenas a insuficiéncia numérica de vagas,
mas também assegurar um padrdo adequado de qualidade do ambiente
educacional. Uma unidade destinada a primeira infancia deve constituir espaco
acolhedor, confortavel, seguro e humanizado, no qual a crianga possa permanecer
durante sua jornada escolar em condigbes adequadas de bem-estar. Dessa forma,
aspectos relacionados a iluminagao, ventilacdo, conforto térmico, acessibilidade,
dimensionamento dos ambientes, seguranca das instalagbes, qualidade dos
materiais, higiene e disponibilidade de espagos internos e externos assumem
importancia equivalente a prépria ampliacdo da capacidade de atendimento.

Sob a perspectiva pedagdgica, a existéncia de espagos amplos e diversificados
possibilitara que o processo educacional ndo permaneca restrito as salas
convencionais. Os solarios, areas externas, ambientes de recreacao, espacgos de
convivéncia, sala multiuso, refeitério e demais areas previstas permitirdo
desenvolver experiéncias relacionadas ao brincar, explorar, conviver, participar,
expressar-se e conhecer-se, em consonancia com a organizagao pedagodgica
propria da Educacéo Infantil. O espaco fisico passa, dessa maneira, a atuar como
elemento integrante do processo de aprendizagem e desenvolvimento, oferecendo
condigdes para experiéncias motoras, sensoriais, cognitivas, afetivas e sociais.

Especial atengcdo deve ser conferida a seguranca das criangas. Por atender
predominantemente usuarios na primeira infancia, o equipamento exige solugdes
arquitetbnicas e de engenharia que reduzam riscos e favorecam a autonomia
progressiva dos alunos. O projeto contempla circulagdo organizada, sanitarios
dimensionados para o publico infantil, ambientes acessiveis, controle dos acessos,
separagao das areas técnicas e de servigo, instalagbes elétricas protegidas,
sistemas de prevengao e combate a incéndio, drenagem, esgotamento sanitario,
reservagao de agua, climatizagdo e demais elementos necessarios a operagao
segura da unidade.
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A localizagdo do Centro de Educacéo Infantil no Bairro Santo Anténio também
amplia a abrangéncia territorial da politica publica. A implantagdo de uma unidade
de grande porte em area urbana permite redistribuir a oferta de vagas da rede,
reduzir a pressao sobre unidades existentes e criar nova referéncia de atendimento
para familias residentes no proprio bairro e em areas proximas. A medida contribui
para racionalizar deslocamentos cotidianos entre residéncia e unidade escolar e
favorece a integracédo do equipamento ao territério no qual sera inserido.

Ha ainda um aspecto relacionado a recuperacao da funcdo social do espaco
escolhido. Registro oficial do Municipio de Belo Jardim de 2021 ja descrevia o
Parque Ariano Suassuna como area de convivéncia tradicionalmente utilizada pela
populagdo do Bairro Santo Antdnio e reconhecia a necessidade de requalificacdo
daquele espaco urbano. A implantagcdo de equipamento publico educacional
permanente na area contribui, portanto, para consolidar uma utilizagdo publica
qualificada do territério, associando infraestrutura urbana a politica municipal de
atendimento a primeira infancia.

Sob o enfoque da gestdo publica, a manutencao de fila de espera por vagas na
Educacado Infantil constitui indicador objetivo da necessidade de expansao da
capacidade de atendimento. A construcdo de uma nova unidade planejada
especificamente para essa finalidade apresenta maior capacidade de produzir
solugdo permanente do que intervengdes pontuais em estruturas ja existentes,
permitindo incorporar novas vagas a rede juntamente com infraestrutura adequada
as exigéncias pedagodgicas, sanitarias, de acessibilidade, seguranca e
funcionamento.

A intervengdo também se encontra relacionada ao dever estatal de progressiva
ampliagdo do acesso a Educacao Infantil e ao atendimento das metas educacionais
aplicaveis. A Constituicao Federal estabelece a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia, enquanto a Lei n® 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — reconhece a Educacgao Infantil como primeira etapa
da Educacdo Basica. Assim, a ampliagao da infraestrutura municipal destinada a
essa faixa etaria ndo representa mera melhoria patrimonial, mas instrumento
necessario a efetivacdo de uma politica publica educacional essencial.

Dessa forma, resta caracterizado como problema de interesse publico a ser
enfrentado pela presente contratagédo a insuficiéncia de vagas e de infraestrutura
fisica da rede municipal de Educacgao Infantil para atendimento da demanda
existente, inclusive com criancas em fila de espera, associada a necessidade de
disponibilizar ambientes especificamente concebidos para o desenvolvimento
integral na primeira infancia. A implantagdo do Centro de Educacgao Infantil — CEI
com 10 salas, no Bairro Santo Antbnio, permitira ampliar a capacidade de
atendimento da rede municipal e proporcionar as criancas ambiente espagoso,
acolhedor, acessivel, seguro e pedagogicamente adequado, capaz de favorecer
seu desenvolvimento fisico, cognitivo, motor, afetivo e social, a0 mesmo tempo em
que oferece melhores condigdes as familias e aos profissionais da educacgao.

A necessidade encontra-se, portanto, adequadamente caracterizada para fins do
art. 18, § 1°, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, uma vez que identifica o
problema de interesse publico que fundamenta a contratacido e demonstra que a
intervencao pretendida esta diretamente associada a ampliacdo e qualificacdo da
oferta municipal de Educacgao Infantil, ao atendimento da demanda reprimida e ao
fortalecimento das politicas publicas destinadas a primeira infancia, observados os
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e
adequada aplicacao dos recursos publicos.
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4. Necessidade:

A implantacéo do Centro de Educagéao Infantil — CEI com 10 (dez) salas, no terreno
localizado na Rua Joaquim Medeiros Cabral, Bairro Santo Anténio, na area do
Parque Ariano Suassuna, Zona Urbana do Municipio de Belo Jardim — PE, constitui
medida necessaria para ampliar e qualificar a capacidade de atendimento da rede
publica municipal de Educacéao Infantil, especialmente diante da demanda existente
por vagas e da necessidade de disponibilizar as criangas espagos concebidos
especificamente para as caracteristicas da primeira infancia. A contratacao nao se
limita, portanto, a construcdo de uma nova edificagdo, mas representa investimento
na formacgao educacional desde sua base, proporcionando infraestrutura adequada
para que o processo de ensino, cuidado e desenvolvimento ocorra em ambiente
seguro, acolhedor, acessivel e pedagogicamente estruturado.

A Educacéo Infantil constitui a primeira etapa da Educacgao Basica e desempenha
papel determinante na formacéo da crianca. E nesse periodo que se estabelecem
importantes fundamentos relacionados a linguagem, comunicagéo, coordenagao
motora, percepgao, raciocinio, autonomia, criatividade, socializagado e construgéo
dos vinculos afetivos. A qualidade das experiéncias proporcionadas nos primeiros
anos influencia diretamente as etapas posteriores da trajetoria escolar, razédo pela
qual a oferta de vagas deve estar necessariamente acompanhada de condi¢des
fisicas e pedagogicas adequadas. Ampliar o atendimento sem assegurar qualidade
dos espacos significaria enfrentar apenas parcialmente a necessidade identificada.

Nesse sentido, a infraestrutura escolar deve ser compreendida como parte
integrante do processo educativo. Para criangas pequenas, o espago nao constitui
mero local de permanéncia durante o periodo escolar, mas ambiente no qual
ocorrem descobertas, interagbes, brincadeiras, aprendizagens e experiéncias
fundamentais ao desenvolvimento. Salas adequadamente dimensionadas,
iluminacao e ventilagdo satisfatérias, condigdes de conforto, sanitarios adaptados
a faixa etaria, espacos para alimentacdo, repouso, higienizagdo, atividades
externas, recreagdo e convivéncia contribuem diretamente para que a crianga
desenvolva autonomia e estabeleca uma relagdo positiva com o ambiente
educacional.

A necessidade da contratagdo assume maior relevancia diante da existéncia de
demanda por vagas na Educacgao Infantil municipal. A construgcdo de uma nova
unidade permitira ampliar a capacidade fisica da rede sem promover ocupacao
excessiva das unidades existentes ou adaptacdes de ambientes originalmente
concebidos para outras finalidades. A solugdo busca garantir que o aumento da
oferta seja acompanhado da manutengao de parametros adequados de qualidade,
segurancga, conforto e funcionalidade, preservando as condi¢gdes necessarias ao
trabalho pedagogico e ao desenvolvimento infantil.

O Centro de Educacao Infantilfoi concebido com programa de necessidades
compativel com as diferentes fases da Educacéo Infantil, contemplando 02 (dois)
bergarios, 03 (trés) salas destinadas ao maternal e 05 (cinco) salas de pré-escola.
Essa organizagcdo permite atender criangas em diferentes estagios de
desenvolvimento em espacos adequados as respectivas necessidades, evitando a
adocao de solugdes generalistas que desconsiderem as particularidades existentes
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entre bebés, criancas bem pequenas e criangcas pequenas. Além das salas de
referéncia, a unidade contempla ambientes administrativos, sala multiuso, espagos
de apoio aos profissionais, sanitarios infantis e acessiveis, lactario, cozinha,
refeitorio, areas de servigo e demais dependéncias necessarias ao funcionamento
de uma unidade educacional dessa natureza.

A proposta arquitetbnica também reconhece que a aprendizagem na primeira
infancia ndo ocorre exclusivamente dentro das salas. A existéncia de solarios,
areas externas, espacos de recreagao, ambientes de convivéncia, areas gramadas,
espacgos com areia e ducha interativa amplia as possibilidades de experiéncias
pedagogicas e permite que diferentes atividades sejam incorporadas a rotina
escolar. Esses ambientes favorecem experiéncias sensoriais, movimentos
corporais, contato com diferentes materiais e texturas, brincadeiras coletivas,
exploragédo do espacgo, desenvolvimento da curiosidade e constru¢do progressiva
da autonomia.

Sob a perspectiva pedagdgica, essa concepgao encontra correspondéncia nos
principios que orientam a Educacao Infantil e na organizagdo proposta pela Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, que reconhece as interacbes e as
brincadeiras como eixos estruturantes das praticas pedagdgicas dessa etapa. A
infraestrutura pretendida cria condigbes materiais para que sejam trabalhados os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento relacionados a conviver, brincar,
participar, explorar, expressar-se e conhecer-se, possibilitando que o espaco fisico
seja utilizado como instrumento efetivo do planejamento pedagdgico.

A qualidade da base educacional possui importancia estratégica para todo o
percurso de aprendizagem. A crianga que encontra, desde seus primeiros contatos
com a escola, ambiente organizado, acolhedor e estimulante dispde de melhores
condigdes para desenvolver seguranga, curiosidade, autonomia e vinculo com o
processo educacional. A Educacgao Infantil estabelece fundamentos que serao
progressivamente aprofundados no Ensino Fundamental e nas demais etapas da
Educacao Basica. Assim, investir na primeira infancia significa fortalecer a propria
estrutura da politica educacional municipal, atuando no inicio da trajetéria escolar
e criando condigdes mais favoraveis para a continuidade do desenvolvimento e da
aprendizagem.

A implantacédo do CEI devera também proporcionar um ambiente no qual a crianga
se sinta efetivamente acolhida. A concepgdo dos espagos deve transmitir
seguranga sem restringir a exploragdo, oferecer organizagdo sem limitar a
criatividade e proporcionar conforto sem perder sua fungcao pedagoégica. Um Centro
de Educacao Infantil deve permitir que a crianga reconhecga a escola como espaco
de pertencimento, convivéncia e descoberta, fortalecendo progressivamente sua
confianga para interagir com outras criangas, professores, profissionais e com o
proprio ambiente.

Outro aspecto fundamental esta relacionado ao cuidado, que na Educacao Infantil
nao pode ser dissociado do processo educativo. Alimentagao, higiene, repouso,
acolhimento e prote¢cdo fazem parte da rotina e devem ocorrer em espagos
adequadamente planejados. A presencga de cozinha, lactario, refeitdrio, sanitarios
infantis, areas de higienizagao, espagos de apoio e instalagdes especificas permite
organizar esses processos com maior segurancga sanitaria, funcionalidade e
respeito as necessidades das criangas.
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A seguranga constitui igualmente elemento central da necessidade identificada.
Criangas pequenas apresentam caracteristicas proprias de mobilidade, percepgao
de risco e autonomia, exigindo solu¢des arquitetbnicas e construtivas compativeis
com sua faixa etaria. Por essa razdo, a unidade foi concebida com sanitarios
infantis, ambientes acessiveis, circulagdes organizadas, separagcdo entre areas
pedagogicas, administrativas, de alimentacao e técnicas, sistemas de prevengao e
combate a incéndio, instalagcdes elétricas e hidrossanitarias especificas, controle
de acessos e demais elementos necessarios ao funcionamento seguro do
equipamento.

A acessibilidade deve ser compreendida dentro dessa mesma perspectiva
pedagogica e social. A unidade devera proporcionar condi¢ées para que criangas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida possam participar das atividades escolares
com autonomia, seguranga e dignidade, evitando que limitagdes fisicas do
ambiente se transformem em barreiras ao processo educacional. Dessa forma,
rotas acessiveis, sanitarios adaptados, dimensbdes adequadas de circulagdo e
demais solugbes previstas contribuem para consolidar uma infraestrutura
educacional efetivamente inclusiva.

A necessidade da contratacdo também alcanga as condi¢des de trabalho dos
profissionais da Educacdo Infantil. A qualidade do atendimento oferecido as
criangas depende n&do apenas da atuagao pedagogica, mas também da existéncia
de ambientes que permitam aos professores, auxiliares, gestores, profissionais da
alimentacgao, limpeza e demais servidores desempenharem adequadamente suas
funcdes. Ambientes administrativos, sala de professores, areas de apoio e setores
de servigo corretamente organizados contribuem para fluxos internos mais
eficientes e para melhores condicbes de planejamento, acompanhamento e
execucao das atividades escolares.

Sob o aspecto social, a disponibilizagdo de novas vagas possui repercussao direta
sobre as familias. A oferta de atendimento publico adequado para criangas
pequenas proporciona maior seguranga aos responsaveis quanto ao ambiente em
que seus filhos permanecem durante o periodo escolar e contribui para a
organizacao da rotina familiar. A creche e a pré-escola passam a constituir ndo
apenas equipamentos educacionais, mas importantes estruturas de apoio a
primeira infancia e as familias, fortalecendo a presenca do Poder Publico no
territorio.

A localizagao da nova unidade no Bairro Santo Antonio favorece a descentralizagéo
e a ampliacao territorial da infraestrutura educacional municipal. A implantagao do
CEl em area urbana permite aproximar o servico publico das familias
potencialmente atendidas e reduzir a pressdo sobre outras unidades da rede. O
terreno previsto, com area indicada de 8.593,22 m?, possibilita que a solugao seja
implantada com espagos internos e externos compativeis com o programa
educacional, sem restringir o Centro de Educagao Infantil apenas a edificagao das
salas de aula.

Do ponto de vista da engenharia publica, a contratagdo possibilitara implantar uma
unidade concebida desde sua origem para a finalidade educacional pretendida,
evitando adaptagbes sucessivas de imoveis que ndo apresentem caracteristicas
adequadas a Educacao Infantil. A solucao contempla infraestrutura, fundacdes,
sistemas em concreto armado, alvenarias, cobertura termoacustica,
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impermeabilizagbes, acabamentos, instalacdes elétricas e hidrossanitarias,
reservagao de agua, esgotamento sanitario, drenagem, climatizagao, prevengao e
combate a incéndio, acessibilidade e demais sistemas indispensaveis ao
funcionamento da unidade. A integracdo desses componentes proporciona
melhores condigdes de desempenho, durabilidade, manutengédo e seguranca ao
longo da vida util do Centro de Educacéo Infantil.

A contratagdo representa, ainda, investimento publico de carater permanente. A
construcdo de equipamento planejado e tecnicamente especificado permite
racionalizar futuras despesas de manutengao, reduzir intervengdes corretivas
decorrentes de inadequagdes construtivas e proporcionar maior vida util a
infraestrutura. A aplicacdo dos recursos publicos passa, assim, a produzir beneficio
continuado, materializado tanto na ampliagédo das vagas quanto na melhoria das
condicdes em que o servico educacional sera prestado.

Dessa forma, a necessidade da contratagdo encontra fundamento na conjugagao
de trés aspectos essenciais: a necessidade de ampliagdo da capacidade municipal
de atendimento a Educacao Infantil; a indispensabilidade de assegurar qualidade a
infraestrutura destinada a primeira infancia; e a importancia de oferecer espacos
pedagogicamente planejados para o desenvolvimento integral das criangas. A
construgcdo do Centro de Educacao Infantil — CElI com 10 salas permitira que a
ampliagdo das vagas ocorra associada a oferta de um ambiente espagoso, seguro,
acessivel, acolhedor e estimulante, no qual cuidar, brincar, conviver e aprender
sejam compreendidos como dimensdes complementares do processo educativo.

A implantagao da unidade constitui, portanto, investimento estratégico na base da
educacao publica municipal. Ao proporcionar condi¢des adequadas desde os
primeiros anos da trajetéria escolar, o Municipio fortalece os fundamentos
necessarios as etapas posteriores da Educacao Basica e reafirma o compromisso
com uma politica educacional pautada ndo apenas pela ampliagdo quantitativa do
atendimento, mas pela qualidade dos espacos, pela inclusdo, pelo
desenvolvimento integral e pela valorizagdo da primeira infancia, em consonancia
com os principios do planejamento, eficiéncia, interesse publico, economicidade e
adequada aplicacao dos recursos estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. Plano de Contratacao Anual:

5.1. A presente contratacdo esta prevista no plano de contratacdo anual da
Prefeitura Municipal de Belo Jardim-PE.

6. Area requisitante
6.1 Secretaria de Educagao, Esporte e Tecnologia.

7. Descricao dos Requisitos da Contratagcao
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1. Os itens a serem licitados estao discriminados inicialmente no Documento
Oficial de Demanda.

2. As especificagcdes dos itens sdo as consideradas minimas e qualquer
referéncia a marcas ou modelos sdo meramente referenciais, podendo ser aceitos
produtos superiores ou similares aos especificados, contanto que possuam as
caracteristicas minimas de desempenho. Também serdo aceitos equipamentos
com componentes em regime de OEM (Original Equipment Manufacturer, ou
“Fabricante Original do Equipamento”)

3. Seguindo o entendimento do TCU de que “é admissivel a flexibilizagdo de
critério de julgamento da proposta, na hipotese em que o produto ofertado
apresentar qualidade superior a especificada no edital, nao tiver havido prejuizo
para a competitividade do certame e o prego obtido revelar-se vantajoso para a
administragdo” (Acorddo 394/2013- Plenario, TC 044.822/2012-0, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 6.3.2013), se o produto ofertado atender os pressupostos
elencados nesse Acoérdao, ou seja, (a) o produto ofertado é superior, (b) ndo haver
prejuizo a competitividade e (c) o preco resultante for vantajoso a Administracao,
comprovados por meio de diligéncias, estes poderao ser aceitos.

4. Os bens objeto da aquisi¢cao estdo dentro da padronizagéo seguida pelo 6rgéo,
conforme especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do
Catalogo Unificado de Materiais - CATMAT do Sistema Integrado de Administragéo
de Servigos Gerais — SIASG.

5. Ciritérios de sustentabilidade:

5.1 Bens com menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,
ar, solo e agua, dando preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem local;

5.2 Bens com maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como
agua e energia e que possuam maior vida util e maior capacidade de impressao;

5.3 Bens que utilizem inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos
naturais e possuam origem ambientalmente regular dos recursos naturais;

54 Bens que utilizem pecgas, componentes, acessoérios ou qualquer outro
material que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclavel,
atoxico e, quando for o caso, biodegradavel;

5.5 Bens que utilizem de pecas, componentes, acessorios ou qualquer
outro material sustentavel ou de menor impacto ambiental e que ndo contenham
substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoOHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo
(Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil- polibromados (PBDEs);
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5.6 Os bens deverao ser entregues nos enderecos da Unidade Gestora
Gerenciadora (UGG) eParticipantes (UGP), se houver.

8. Levantamento de Mercado

1. Quanto ao Levantamento das Alternativas e a Analise de projetos similares
realizados por outros 6rgdos da Administragdo, constatou-se que ha alternativas
viaveis no caso concreto, além de uma situacdo peculiar de localizagcdo da
Unidade.

2. Analise das solucdes existentes:

Requisitos Opcoes

Instaurar procedimento licitatorio SIM (X) NAO ()
Adesao de Ata SRP SIM () NAO ( X)
Contratacao direta por Dispensa de | SIM ( ) NAO ( X)
Licitacao

Convénios ou parcerias SIM () NAO ( X)

9. Descrigao da solugao como um todo

9.1 Solugao Escolhida: Gerenciar procedimento licitatério modalidade Pregao
Eletrénico.

9.2 Bens que compoe a solugao:

9.2.1 Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para
execugao da construcao de Centro de Educagao Infantil — CEl com 10 (dez) salas,
conforme projeto padrao do Governo do Estado de Pernambuco e respectivas
adequacdes de implantacao, a ser edificado em terreno localizado na Rua Joaquim
Medeiros Cabral, Bairro Santo Antonio, no Parque Ariano Suassuna, Zona Urbana
do Municipio de Belo Jardim — PE.

9.3 Servigos que compodem a solugao

9.3.1 Nao é o caso.

9.4 Justificativa

A Secretaria Municipal de Educagao, Esportes e Tecnologia de Belo Jardim, no
exercicio de suas atribuigdes voltadas a ampliagéao e qualificacdo da rede
publica de ensino, identifica como necessaria a implantacdo do Centro de
Educacgao Infantil — CEl com 10 (dez) salas, no terreno localizado na Rua
Joaquim Medeiros Cabral, Bairro Santo Antdnio, na area do Parque Ariano
Suassuna, Zona Urbana do Municipio de Belo Jardim — PE. A intervencgéao
constitui investimento estratégico para expansao da oferta de Educagéo Infantil,
especialmente diante da demanda existente por vagas, possibilitando ao
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Municipio ampliar sua capacidade de atendimento em equipamento concebido
especificamente para as necessidades da primeira infancia.

A contratacéo justifica-se ndo apenas pela necessidade quantitativa de criagéo
de novas vagas, mas, sobretudo, pela importancia de assegurar qualidade a
base da formacgéo educacional. A Educacgao Infantil constitui a primeira etapa
da Educacao Basica e representa periodo fundamental para o desenvolvimento
cognitivo, motor, afetivo, social, linguistico e da autonomia das criangas. Nesse
contexto, a oferta de ambientes adequados, acolhedores, seguros e
estimulantes influencia diretamente a qualidade das experiéncias educacionais
e estabelece condigdes mais favoraveis a continuidade da aprendizagem nas
etapas posteriores, fortalecendo a politica municipal de educagao desde seus
primeiros niveis.

A solucéo prevista contempla unidade estruturada com 02 (dois) bergarios, 03
(trés) salas de maternal e 05 (cinco) salas de pré-escola, além de sala multiuso,
ambientes administrativos e de apoio, cozinha, lactario, refeitério, sanitarios
infantis e acessiveis, areas de servigo, solarios e espagos externos destinados
a recreacao, convivéncia e desenvolvimento de atividades pedagodgicas. O
Centro de Educacgao Infantil contara ainda com todos os sistemas necessarios
ao seu adequado funcionamento, incluindo instalagdes hidrossanitarias e
elétricas, esgotamento sanitario, drenagem pluvial, climatizacédo, subestacao,
geracao fotovoltaica, SPDA, preveng¢ao e combate a incéndio, instalacdes de
gas, logica, telefonia, CFTV, acessibilidade, urbanizacdo e demais servigos
previstos nos projetos e especificagcdes técnicas.

Sob a perspectiva pedagogica, a implantacdo do CEIl permitira oferecer uma
estrutura em que os espacgos sejam efetivamente integrados ao processo de
ensino-aprendizagem. Salas adequadamente dimensionadas, solarios, areas
de convivéncia, espacos recreativos e ambientes destinados a alimentacgao,
higiene e cuidado possibilitam organizar uma rotina compativel com as
particularidades das criancas atendidas. A concepcao favorece as interacdes e
brincadeiras como elementos fundamentais da Educacéao Infantil e proporciona
condicdes para experiéncias relacionadas ao convivio, participacao,
exploragcdo, expressao e construgdo progressiva da autonomia, em
consonancia com o0s principios pedagdgicos aplicaveis a primeira infancia e
com a Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

A implantacado de uma unidade planejada especificamente para essa finalidade
apresenta, ainda, vantagens sob o0s aspectos técnico, administrativo e
econdmico, evitando a utilizacdo excessiva ou a adaptacao improvisada de
edificacbes que ndo possuam caracteristicas adequadas ao atendimento
infantil. A execugao de infraestrutura permanente, com materiais e sistemas
compativeis com o uso institucional, acessibilidade, seguranga, conforto
ambiental, facilidade de higienizagao, durabilidade e manutengao, proporciona
melhores condi¢des de funcionamento ao longo da vida util da edificagéo e
contribui para maior efici€ncia na aplicacao dos recursos publicos.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada para execugao do
Centro de Educacao Infantii — CEl com 10 salas mostra-se devidamente
justificada sob os aspectos educacional, pedagdgico, social, técnico e
administrativo, por possibilitar a ampliacdo da capacidade de atendimento da
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rede municipal e, simultaneamente, assegurar as criangas um ambiente digno,
espagoso, acolhedor, inclusivo e seguro para aprender, brincar, conviver e se
desenvolver. Trata-se de investimento estruturante na primeira infancia e na
qualidade da educacéao publica de Belo Jardim, alinhado ao planejamento da
Administracéo e aos principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico,
sustentabilidade e adequada aplicagao dos recursos publicos previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021.

10. Estimativa das quantidades.

10.1 Conforme o Documento de Formalizacdo de Demanda, segue o
detalhamento apresentado na tabela abaixo:

VALOR

ITEM ESPECIFICAGAO UNID | QUANTIDADE UNITARIO

VALOR TOTAL

Contratagdo de empresa especializada
em servicos de engenharia para
execugdo da construgdo de Centro de
Educacao Infantil — CEl com 10 (dez)
salas, conforme projeto padrdo do
Governo do Estado de Pernambuco e
respectivas adequacgoes de sv 1 R$ 6.753.734,00 R$ 6.753.734,00
implantacao, a ser edificado em terreno
localizado na Rua Joaquim Medeiros
Cabral, Bairro Santo Anténio, no Parque
Ariano Suassuna, Zona Urbana do
Municipio de Belo Jardim — PE.

11 Estimativa do Valor da Contratagao

11.1 O valor total da contratacdo esta estimado em R$ 6.753.734,00

11.2 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serédo aplicadas em
relagédo a vigéncia da contratagao.

Ou

11.3 A ata oferece maior detalhamento das regras que serao aplicadas em relagao
a vigéncia da contratacao.

12. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao

12.1 O objeto da licitagado é necessario para as atividades ligadas a Secretaria de
Educacao, Esportes e Tecnologia, os objetos contemplados por este ETP nao sera
parcelada, tendo em vista, a economia de escala, redugcdo dos custos e maior

_
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vantagem na contratacdo do mesmo fornecedor.

12.2 Esta solugao esta amparada pelo Art. 40, da Lei n® 14.133/21.

12.3 A simula 247 do Tribunal de Contas da Unido é tacita ao afirmar: E
obrigatoria a admissao da adjudicagao por item e nao por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

12.4 Nao havera o parcelamento da solu¢cdo como forma de evitar erros
decorrentes das operacdesde uma licitagdo exageradamente extensa e cujos
itens sejam de segmentos diferentes.

13. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

13.1 As contratagbes decorrentes deste processo serdo seguidas de novas
licitacbes que contemplaram itens de diferentes segmentos dentro do setor de
Educacao.

13.2 Contratagcao de empresa especializada servigos de engenharia para execugao
da construcéo de Centro de Educacéo Infantil — CEl com 10 (dez) salas, conforme
projeto padrdao do Governo do Estado de Pernambuco e respectivas adequacgdes
de implantacao, a ser edificado em terreno localizado na Rua Joaquim Medeiros
Cabral, Bairro Santo Antbénio, no Parque Ariano Suassuna, Zona Urbana do
Municipio de Belo Jardim — PE.

13.3 O presente ETP versara especificamente sobre a contratacdo de empresa
especializada em servico engenharia para execug¢ao da construgcdo de Centro de
Educacao Infantil — CEl com 10 (dez) salas, conforme projeto padrao do Governo
do Estado de Pernambuco e respectivas adequag¢des de implantagao.

14. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

14.1 As aquisi¢cbes tém por finalidade atender as necessidades elencadas e
priorizadas em reunidao com o Departamento de Compras e Ordenador de
Despesas, além de levantamento de necessidades realizado.

14.2 O Planejamento da contratagdo esta em conformidade com item 4 deste
estudo.
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15 Resultados Pretendidos

15.1 Atender populacédo do Municipio de Belo Jardim-PE;
15.2 Manutengao dos padrdes exigidos e almejados.

15.3 Busca de resultados positivos para Administragdo atingindo a sua atividade
finalistica.

16. Providéncias a serem adotadas

16.1 Nao ha necessidade de adequacdo do ambiente para execugdo da
contratacao.

17. Possiveis Impactos Ambientais

17.1 Possiveis impactos ambientais envolvidos na aquisicdo bem como emprego
dos materiais contemplados neste ETP s&o de risco calculado, fiscalizacbes
elencadas na execucio do contrato e nao constituem fator de inviabilidade para
aquisicao.

18. Declaragao de Viabilidade

18.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacgao.

19. Justificativa da Viabilidade

19.1 Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solugdo de
mercado escolhida, que inclui critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de
Planejamento da Contratagcdo considera que a contratagao é viavel, além de ser
necessaria para o atendimento das necessidades e interesses da Administragéo.

20. Responsaveis:

Belo Jardim -PE, em 26 de agosto de 2026

Antonio Carlos Jeronimo da Silva
Diretor de Obras

Auzenita Maria de Souza
Secretaria Executiva de Finangas e Administragcao

Renato Duarte Gomes
Secretario de Educacao do Municipio de Belo Jardim
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