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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0502001/2026
CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2026
INTERESSADO: Comissao de Licitacdo e Secretaria Municipal de Saude de Serrinha dos Pintos/RN

ASSUNTO: Anélise de impugnacdo ao edital. Divergéncia interna quanto ao requisito de tempo
minimo de existéncia da Organizagdo da Sociedade Civil. Acolhimento. Retificacdo. Republicagdo
do edital.

| - RELATORIO

Cuida-se de consulta formulada a esta Assessoria Juridica acerca da impugnacdo
administrativa apresentada pelo INSTITUTO PANAMERICANO DE SERVICOS — IPAS, em face do
Edital de Chamamento Publico n° 001/2026, vinculado ao Processo Administrativo n°
0502001/2026, cujo objeto consiste na selecdo de Organizacdo da Sociedade Civil para celebragdo
de Termo de Colaboragdo visando a gestdao compartilhada, operacionalizacdo e execucdo das
acdes e servicos de satde no ambito do Sistema Unico de Satde — SUS, no Municipio de Serrinha

dos Pintos/RN.

Em sintese, a impugnante sustenta a existéncia de inconsisténcia normativa interna no
edital, porquanto o instrumento convocatério teria estabelecido critérios distintos e incompativeis

entre si quanto ao requisito de tempo minimo de existéncia da entidade participante.

Segundo se extrai dos documentos acostados, o item 3.2, inciso |, prevé a exigéncia de
no minimo 01 (um) ano de existéncia legal, ao passo que o item 7.1.1, inciso |, passou a exigir no
minimo 03 (trés) anos de existéncia, havendo ainda mengéo ao item 5.3, inciso |, igualmente
relacionado ao mesmo requisito, o que ampliaria a ambiguidade interpretativa do instrumento

convocatorio.

Antes da impugnacdo, a mesma interessada ja havia formulado pedido de
esclarecimento, apontando a coexisténcia de regras contraditorias e requerendo manifestagdo
formal da Administracdo acerca de qual exigéncia deveria prevalecer, bem como eventual

retificacdo do edital e comunicacdo uniforme a todos os interessados.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer. E o relatério.

CENTRO ADMINISTRATIVO “RENATO ESTEVAO DE FREITAS”
Rua Eugénio Costa, n°72-CEP 59808-000 -Telefone: (84) 98124 3623
CNPJ: 01.613.858/0001 — 94 - E-mail: pmsprn@gmail.com



mailto:94%20-%20E-mail:%20pmsprn@gmail.com

Prefeitura Municipal
Serrinha dos Pintos

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Il - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO CHAMAMENTO PUBLICO E DA FORGA
NORMATIVA DO EDITAL

O procedimento em andlise ndo se submete, em sua disciplina principal, ao regime geral
das licitagdes, mas sim ao Marco Regulatério das Organiza¢des da Sociedade Civil, instituido pela
Lei Federal n° 13.019/2014, por se tratar de chamamento publico destinado a selecdo de
Organizacao da Sociedade Civil para futura celebracdo de parceria com a Administracdo Publica

municipal.

A propria lei estabelece, em seu art. 2° Xll, que o chamamento publico constitui
procedimento destinado a selecionar a OSC que torne mais eficaz a execu¢do do objeto da
parceria, assegurando a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da transparéncia.

Embora o chamamento publico possua disciplina legal prépria, é inegavel que
compartilha com os procedimentos licitatérios um nucleo principiolégico comum, especialmente
no que concerne a vinculagdo ao instrumento convocatério, a objetividade, a isonomia, a

publicidade, a seguranga juridica e a motivagdo dos atos administrativos.

Nesse contexto, o edital constitui a norma interna do procedimento seletivo. Dele se
exige, por isso mesmo, clareza, coeréncia, unidade interpretativa e previsibilidade. Edital
contraditério em requisito essencial de participacdo ou habilitacdo compromete ndo apenas a
atuacdo da Comissdo, mas a propria legitimidade do certame, pois impede que os potenciais

interessados conhegam, de forma segura, as condi¢des efetivas de ingresso na disputa.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é firme ao afirmar que a Administragéo
Publica fica estritamente vinculada as regras previamente definidas no edital, ndo podendo, no

curso do procedimento, criar solu¢des casuisticas nem se afastar das balizas previamente fixadas.

1.2 - DA CONTRADICAO INTERNA DO EDITAL E DA SUA REPERCUSSAO SOBRE A
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO

No caso concreto, ha contradicdo objetiva entre clausulas do mesmo edital quanto ao

requisito de tempo minimo de existéncia da Organizacdo da Sociedade Civil participante.
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De um lado, o item 3.2, |, admite participacdo de OSC com 01 (um) ano de existéncia
legal; de outro, o item 7.1.1, |, exige 03 (trés) anos de existéncia, havendo ainda referéncia, no
item 5.3, 1, a exigéncia correlata. Ndo se trata, portanto, de mera impropriedade redacional lateral
ou de divergéncia sem consequéncia pratica. Esta-se diante de antinomia interna incidente sobre
requisito de participagdo/habilitagdo, isto é, sobre elemento que interfere diretamente na aptiddo

da entidade para ingressar no certame.

A manutencdo simultanea de duas balizas distintas para o mesmo requisito

compromete:

= A isonomia, pois 0s interessados podem interpretar de forma diversa sua
condicao de participar;

= A competitividade, porque entidades potencialmente aptas podem deixar de
apresentar proposta diante da leitura da clausula mais restritiva;

= A objetividade da habilitacdo, j& que a Comissdo deixaria de contar com
parametro Unico para aplicacdo das regras editalicias;

= A segurancga juridica, na medida em que a contradi¢do amplia o risco de

impugnacdes, recursos, anulagdo de atos e judicializacdo posterior.

A Comissao de Selecdo ndo pode resolver, por iniciativa prépria e sem suporte formal,
qual das clausulas conflitantes deve prevalecer. Agir assim importaria, na pratica, em substituir o
edital por ato interpretativo superveniente da prépria Administragdo, em matéria que é vinculada

e que interfere diretamente na esfera juridica dos interessados.
1.3 - DA INCIDENCIA EXPRESSA DO ART. 33, V, “A”, DA LEI N° 13.019/2014

Além da contradicdo interna do edital, ha no caso um dado normativo decisivo: o art.
33,V, "a", da Lei n® 13.019/2014, em sua redacgdo vigente, estabelece que, para a celebragdo das
parcerias previstas na referida lei, a organizagdo da sociedade civil devera comprovar “no minimo,
um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos Municipios,

do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido".

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes

da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo
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interna que prevejam, expressamente: (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,

de 2015)
V - Possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo,
comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Uniao,
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na
hipotese de nenhuma organizacdo atingi-los; (Incluido pela Lei n°

13.204, de 2015)

Portanto, em parcerias celebradas no ambito municipal, o prazo legalmente exigivel é

de 1 (um) ano.

Tal dispositivo legal torna ainda mais evidente a inconsisténcia do instrumento
convocatorio. Se a lei federal de regéncia, especificamente aplicavel ao regime juridico das
parcerias com OSCs, fixa para o ambito municipal a exigéncia minima de 1 ano de existéncia, ndo
se mostra juridicamente adequada a manutencao, no edital, de cldusula que imponha, para o

mesmo requisito, o lapso de 3 anos, sem amparo legal especifico.

Assim, o equivoco do edital ndo é apenas formal. Ela é também material, na medida em
que uma de suas clausulas se afasta do parametro estabelecido pela legislagdo federal de

regéncia.
11.4 - DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA E DO DEVER DE SANEAMENTO DO EDITAL

A Administracdo Publica detém o poder-dever de rever seus préprios atos quando
eivados de ilegalidade, impropriedade, obscuridade ou incongruéncia, em observancia ao
principio da autotutela administrativa, consagrado na jurisprudéncia patria e imanente ao regime

juridico-administrativo.

No plano normativo, tal atuacdo decorre diretamente do principio da legalidade,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e, no plano infraconstitucional, dos deveres de

motivacdo, correcdo e conformacdo dos atos administrativos ao ordenamento juridico.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Assim, uma vez provocada por impugnagao regularmente apresentada, a Administragdo
ndo apenas pode, mas deve examinar se o edital contém vicio material, ambiguidade ou

contradicdo apta a afetar a regularidade do certame.

No caso em andlise, ndo se esta diante de mera discordancia subjetiva do particular com
as condi¢des editalicias. O que se aponta é uma divergéncia objetiva entre clausulas do proprio
instrumento convocatério, que tratam do mesmo requisito de participacdo/habilitacdo de forma

incompativel entre si. Isso basta, por si s6, para atrair o dever de saneamento.
11.3 - DA FORCA VINCULANTE DO EDITAL E DA EXIGENCIA DE COERENCIA INTERNA

O edital, em qualquer procedimento seletivo publico, possui eficacia vinculante tanto
para a Administracdo quanto para os interessados. Tal premissa decorre do principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, segundo o qual a Administracdo deve conduzir o
certame de acordo com as regras previamente estabelecidas, vedadas escolhas casuisticas,

discricionarias ou contraditérias na fase de aplicacao.

Todavia, para que o principio da vinculagdo possa operar legitimamente, é indispensavel
que o proprio instrumento convocatério seja claro, certo e coerente. Nao ha vinculacao legitima
a clausulas contraditérias. Quando o edital contém comandos inconcilidveis sobre requisito
essencial, a Comissdo fica exposta a duas distor¢cdes igualmente graves: primeira, aplicar uma
cldusula em detrimento da outra, sem base objetiva previamente estabilizada; segunda, submeter
os participantes a cenario de incerteza incompativel com a seguranca juridica e a boa-fé

administrativa.

Nessa hipotese, a contradicdo interna do edital compromete: a isonomia, porque
concorrentes podem interpretar de modo diverso sua aptidao para participar; a competitividade,
porque potenciais interessados podem deixar de apresentar proposta por compreenderem que
ndo atendem a exigéncia mais restritiva; a objetividade, porque a Comissdo perde parametro
uniforme para habilitacdo e a seguranca juridica, porque aumenta o risco de impugnacgdes

sucessivas, recursos, anulacdo de atos e judicializagdo posterior.
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Portanto, a manutencdo de clausulas editalicias incompativeis entre si revela-se

juridicamente inadmissivel.
1.4 - DA LEGALIDADE ESTRITA DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO E PARTICIPACAO

Em procedimentos publicos de selecdo, os requisitos de participacdo e habilitagdo
devem observar o postulado da legalidade estrita. Isso significa que a Administracdo pode
estabelecer condicdes de participacdo, desde que estejam amparadas em lei; sejam proporcionais
ao objeto; sejam redigidas de forma objetiva e ndo imponham restricdo indevida ou obscura a

competitividade.

No caso concreto, a divergéncia identificada recai precisamente sobre requisito de
habilitacdo/participacdo referente ao tempo minimo de existéncia da Organizacdo da Sociedade
Civil, matéria de inequivoca relevancia, pois interfere diretamente na aptiddo da entidade para

ingressar no certame.

Se o edital exige simultaneamente 01 ano e 03 anos de existéncia, ha evidente violacdo
a exigéncia de certeza e determinacao dos requisitos habilitatorios. A Administracdo nao pode
manter, no mesmo procedimento, duas balizas distintas e concorrentes para o mesmo

critério de admissibilidade.

Mais do que isso: eventual aplicacdo pratica da clausula mais gravosa, sem prévia
correcao formal do edital, pode ensejar alegacdo legitima de restricdo indevida a competitividade;
violagcdo da confianca legitima; ofensa a isonomia entre os participantes e nulidade dos atos

subsequentes de habilitacao e julgamento.

1.5 - DA INCIDENCIA DA LEI N° 13.019/2014 E DA NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO
DO EDITAL AO REGIME LEGAL

Sendo o procedimento destinado a celebracdo de parceria com Organizagdo da
Sociedade Civil, incide o regime juridico da Lei n° 13.019/2014, cabendo a Administracao

conformar o edital aos requisitos legalmente previstos para a espécie.

No ambito desse regime, as exigéncias de qualificacdo e habilitacdo da OSC ndo podem
ser formuladas em desacordo com os parametros legais nem de modo contraditério. Ainda que
a discussao especifica sobre a exata metragem temporal exigivel demande leitura sistematica do

edital com a legislacdo de regéncia, o ponto decisivo, para fins deste parecer, é outro: o
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instrumento convocatorio nao pode subsistir com redagdes antagonicas sobre a mesma

condicao de participacao.

Ou seja, ainda que se abstraisse momentaneamente a discussdo sobre qual seria o prazo
juridicamente correto, a simples coexisténcia de duas exigéncias incompativeis ja impée a

necessidade de saneamento formal do edital.

Por conseguinte, a providéncia juridicamente prudente e administrativamente correta
consiste em reconhecer a inconsisténcia; uniformizar a cldusula segundo o parametro legal

adotado pelo Municipio e dar publicidade ampla a correcao.

1.6 - DA IMPUGNAGCAO COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE PREVENTIVO E DA
NECESSIDADE DE ACOLHIMENTO

A impugnacdo administrativa ao edital exerce funcdo de controle preventivo de
legalidade, permitindo a Administragdo corrigir o instrumento convocatério antes da

consolidagao de vicios mais amplos no certame.

Nessa perspectiva, o acolhimento da impugnacdo, quando evidenciado vicio objetivo
no edital, ndo constitui fragilidade da Administragdo, mas expressdo concreta dos principios da

legalidade, eficiéncia, razoabilidade, seguranca juridica e autotutela.

No presente caso, aimpugnacao deve ser conhecida e acolhida, porque demonstra vicio
real e relevante do instrumento convocatoério, apto a comprometer a lisura e a estabilidade do
procedimento. A solugdo juridicamente adequada nao é insistir em interpretacdo unilateral de

uma das clausulas conflitantes, mas sim corrigir formalmente o edital.
1.7 - DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL

Uma vez identificada contradicdo em requisito essencial de participacdo/habilitacdo, a
resposta meramente interna ou a simples emissdo de esclarecimento isolado ndo se mostra

suficiente.

A corregdo da falha deve ser formalmente incorporada ao instrumento convocatorio,
por meio de retificacdo, de modo a preservar a integridade documental do procedimento e

impedir interpretacdes futuras dissonantes.

Além disso, a alteracdo de cladusula que repercute diretamente sobre o universo de
participantes exige republicacao do edital, com reabertura do prazo pertinente.
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Isso porque a permanéncia do cronograma original, sem devolucdo de prazo, poderia
prejudicar entidades que, diante da redacdo contraditoria ou mais restritiva, tenham deixado de
preparar documentacdo ou de manifestar interesse na participacdo. Neste teor, vejamos o

posicionamento.

A jurisprudéncia também tem reconhecido que a alteracao de exigéncia editalicia ligada
a qualificagdo ou habilitagdo repercute diretamente na competitividade do procedimento,
impondo a republicagdo do edital com reabertura do prazo. Nesse sentido, o TJAM assentou que
a supressdo de exigéncia de qualificacdo técnica gera reflexos diretos na competitividade e torna
obrigatdria a republicacdo do instrumento convocatorio, sob pena de ofensa aos principios da
publicidade, da vinculacdo ao edital e da isonomia. Aplicando-se a mesma ratio ao caso em
exame, verifica-se que a corregdo da clausula relativa ao requisito temporal de existéncia da OSC,
por influir na prépria aptiddo de participagdo das interessadas, recomenda a adocdo da mesma

providéncia.

Vejamos o julgado de caso similar, através do precedente analdgico sobre a logica

procedimental de publicidade e republicacio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PERDA DO OBJETO. NAO OCORRENCIA.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. POSSIBILIDADE DE EMENDA.
ALTERACAO DO EDITAL. SUPRESSAO DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA. NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. | — A superveniente homologacdo ou
adjudicacdo ndo importa na perda do objeto do mandado de seguranga
quando o certame esta eivado de nulidade. Precedentes do STJ; Il - Em
relacdo a existéncia de litisconsorcio passivo necessario, tem-se que, de
fato, a empresa vencedora do pregdo deveria ser incluida como
litisconsorte na acdo mandamental. Todavia, no atual estagio processual,
nao ha que se falar em extin¢cdo sem resolucao de mérito da acao, ja que
existe a possibilidade de emenda da inicial. lll - A exclusdo de exigéncia
de qualificacdo técnica tem reflexos diretos na competitividade do
procedimento licitatorio, sendo certo que a republicacdo do edital
com a consequente reabertura do prazo para apresentacao de novas
propostas constitui dever legal da Administracao Publica, sob pena

de ofensa aos principios da publicidade, da vinculacio ao
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instrumento convocatério e da isonomia. IV — Agravo de Instrumento

conhecido e provido.

(TJ-AM - Al: 40004447420238040000 Manaus, Relator.: Jodo de Jesus
Abdala Simdes, Data de Julgamento: 08/05/2023, Camaras Reunidas,
Data de Publicagédo: 08/05/2023)

A republicacdo, portanto, ndo é faculdade meramente protocolar. E medida de higidez

procedimental.
11.8 - DO PAPEL DA COMISSAO DE LICITAGAO/COMISSAO DE SELECAO

Cumpre destacar que a Comissdo de Licitagdo/Comissdo de Selecdo atua como dérgao
instrutor e operacional do procedimento, devendo pautar sua atuagao pela estrita observancia do

edital e da legislacdo aplicavel.

Justamente por isso, ndo é recomendavel que a Comissdo tente resolver, por conta
propria e sem prévia formalizacdo, conflito entre clausulas editalicias essenciais, elegendo uma
delas como prevalente no curso do certame. Tal atuagdo, embora eventualmente bem-
intencionada, poderia extrapolar a fungdo executéria da Comissdo e introduzir margem indevida

de discricionariedade em matéria vinculada.

A conduta juridicamente segura para a Comissao é submeter a questdo a apreciacdo
juridica e, apds decisdo da autoridade competente, promover os atos necessarios a retificagéo,

republicagdo e reorganizagao do cronograma.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento e acolhimento da impugnacdo ao
Edital de Chamamento Publico n° 001/2026 realizado pela IPAS - Instituto Panamericano
de Servigos, uma vez constatada a existéncia de contradigdo interna relevante entre clausulas
editalicias que disciplinam, de forma incompativel, o requisito temporal de existéncia da

Organizacao da Sociedade Civil participante.

Em consequéncia, opino para que a Comissdo de Licitacdo/Comissdo de Selecdo
submeta os autos a autoridade competente para prolacdo de decisdo administrativa expressa,

acolhendo a impugnacéo e retificacdo formal do edital, com harmonizacdo integral das cladusulas
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que tratam do requisito de tempo minimo de existéncia da OSC, eliminando-se qualquer redacdo

conflitante.

Assim, deve-se haver a adequacdo dos dispositivos correlatos do instrumento
convocatorio, inclusive os referentes a participacdo, habilitacdo e documentagdo comprobatéria,
a fim de preservar uniformidade normativa, com a consequente republicacado do edital retificado,
com a devida publicidade oficial e reabertura dos prazos do chamamento publico, mediante
divulgacdo de novo cronograma, por se tratar de alteracdo com potencial impacto sobre o

universo de participantes;

E o parecer, salvo melhor juizo.

Serrinha dos Pintos/RN, 12 de marco de 2026.
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