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PARECER JURIDICO

CHAMAMENTO PUBLICO - CREDENCIAMENTO N° 003/2026

PROCESSO n° 3108003/2026
ADMINISTRATIVO
INTERESSADO Fundo Municipal de Saude / Secretaria Municipal de Saude de Serrinha dos
Pintos/RN
OBJETO Credenciamento de pessoas juridicas especializadas na confec¢do e no
fornecimento de préteses dentarias aos usudrios do Sistema Unico de
Saude - SUS.
VALOR GLOBAL R$ 135.000,00
ESTIMADO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E SANITARIO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. LE|
N° 14.133/20 PROCEDIMENTO AUXILIAR DE CREDENCIAMENTO. CONTRATAGAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE. SERVICOS DE CONFECCAO E FORNECIMENTO DE
PROTESES DENTARIAS. MULTIPLICIDADE DE PRESTADORES. CONDIGCOES
PADRONIZADAS. PRECO PREVIAMENTE FIXADO. ESCOLHA DO PRESTADOR PELO
BENEFICIARIO DIRETO. CREDENCIAMENTO ABERTO DURANTE A VIGENCIA DO
EDITAL. PLANEJAMENTO, ESTIMATIVA DE PRECOS, HABILITAGAO, GESTAO E
FISCALIZACAO CONTRATUAL. ADEQUAGAO JURIDICA. APROVACAO.

1 - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo juridica o Processo Administrativo n° 3108003/2026,
instaurado para viabilizar chamamento publico destinado ao credenciamento de pessoas
juridicas especializadas na confec¢do e no fornecimento de préteses dentarias, em atendimento
as necessidades dos usuérios do Sistema Unico de Saude - SUS do Municipio de Serrinha dos
Pintos/RN.

A documentagdo submetida a analise, considerada em sua versdo consolidada,

compreende Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n°® 71, Estudo Técnico Preliminar -

CENTRO ADMINISTRATIVO Telefone: Endereco:
RENATO ESTEVAO DE FREITAS (84) 98124 - 3623 Rua Eugénio Costa, n° 72, Centro, Serrinha dos Pintos - RN,
CEP 59.808-000
Site:
www.serrinhadospintos.rn.gov.br @prefeituradeserrinhadospintos
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ETP, analise de riscos, pesquisa de precos n° 202608170001, Termo de Referéncia, edital de

credenciamento, Termo de Credenciamento, minuta contratual e modelos de declaracdes.

O planejamento estima a contratacdo de quatro espécies de préteses dentdrias (
parcial mandibular removivel, parcial maxilar removivel, mandibular e maxilar total), em
quantitativo estimado de 150 unidades para cada item, totalizando 600 unidades. O preco

unitario foi padronizado em R$ 225,00, perfazendo valor global estimado de R$ 135.000,00.

O modelo administrativo escolhido ndo objetiva selecionar um Unico fornecedor. A
solucdo consiste em formar banco de prestadores habilitados, submetidos as mesmas condi¢des

técnicas e econdmicas, sem exclusividade e sem garantia de demanda minima individual.

O wusuario do SUS, ou seu responsavel, podera escolher o prestador entre os
credenciados aptos, permanecendo com a Secretaria Municipal de Saude as func¢bes de
regulacdo, autorizacgao, registro da escolha, fiscalizacao, recebimento e pagamento dos servicos

efetivamente prestados.

Passa-se, portanto, ao controle juridico da estrutura do procedimento, de seu
enquadramento na Lei n° 14.133/2021, da compatibilidade com o regime constitucional e legal

do SUS e da suficiéncia juridica das regras de habilitacdo, contratacdo e execucao.

2 - NATUREZA E LIMITES DO CONTROLE JURIDICO

O parecer juridico ndo substitui a competéncia da area requisitante para definir a
necessidade assistencial, as especificaces odontoldgicas, a capacidade operacional da rede, os
quantitativos, as rotinas clinicas e os parametros técnicos de aceitagdo. Também ndo substitui a
responsabilidade da area de compras pela pesquisa de pre¢os nem a atuacao da fiscalizagdo na
execuc¢do. O exame juridico recai sobre a legalidade, a coeréncia normativa do procedimento, a

suficiéncia formal da instru¢do e a adequacao das minutas ao regime juridico aplicavel.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratacao.
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§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragao na andlise juridica;

A exigéncia legal é especialmente relevante neste caso: a manifestacdo juridica deve
conectar o que esta efetivamente documentado no processo as normas que legitimam o
credenciamento. Ndo cabe a assessoria juridica criar premissas técnicas que os autos nao
contenham, mas cabe verificar se o planejamento registra, de modo suficiente, a necessidade
publica, a solugao, o preco, a forma de selecao, as condi¢des de execu¢do e os mecanismos de

controle.

3 - DO MARCO CONSTITUCIONAL E SANITARIO DA CONTRATACAO

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢bes e servigos para sua
promogdo, protegdo e recuperagao.

Art. 197. S3o de relevancia publica as ac¢les e servicos de salude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagao
e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros

e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199, § 1°. § 1° - As instituicbes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos.

A reabilitacdo protética odontoldgica insere-se no dever publico de assisténcia a
saude bucal e pode ser executada mediante participacdo complementar de prestadores
privados, desde que o Poder Publico preserve a regulacdo, a fiscalizacdo, a universalidade do
acesso e os demais principios do SUS. O desenho do processo respeita essa ldgica: a

Administracdo ndo transfere a gestdo da politica publica, mas contrata capacidade executiva
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complementar para produzir e ajustar proteses destinadas a pacientes previamente regulados

pela rede municipal.

O ETP e o Termo de Referéncia registram demanda reprimida e limitacdo da
capacidade operacional da rede publica municipal para atendimento integral da necessidade,
circunstancias que conferem suporte material a participagdo complementar. A preferéncia
constitucional e legal pelas entidades filantrépicas e sem fins lucrativos ndo se converte em
proibicdo de contratar pessoas juridicas com finalidade econdmica; trata-se de preferéncia
juridicamente aplicavel quando houver entidades dessa natureza aptas e disponiveis. O
credenciamento, por ser aberto as pessoas juridicas que preencham os requisitos, ndo deve criar

barreiras indevidas a participacdo de entidades sem fins lucrativos tecnicamente qualificadas.

4 - DO ENQUADRAMENTO DO CREDENCIAMENTO NA LEI N° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 positivou expressamente o credenciamento como
procedimento auxiliar e, simultaneamente, reconheceu que as contrata¢des dele decorrentes
constituem hipdtese de inexigibilidade. A inviabilidade de competicdo, nesse contexto, ndo
decorre da inexisténcia de varios agentes capazes de prestar o servico; decorre do fato de que a
Administracdo, por desenho legitimo da contratacdo, ndo pretende excluir prestadores aptos

para eleger apenas um vencedor.

Lei n®14.133/2021, art. 6°, XLIlI

Credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracao convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem para executar o

objeto quando convocados.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢do de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivos;

No procedimento examinado coexistem, de forma compativel, as duas bases

materiais mais proximas do objeto: contratacdes paralelas e ndo excludentes, porque varios
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laboratérios podem ser contratados simultaneamente sob condi¢des padronizadas; e sele¢do a
critério de terceiros, porque a escolha concreta do prestador pertence ao usuario do SUS. O

segundo fundamento é especialmente determinante para a distribuicdao da demanda.

Ndo ha, portanto, competicdo para adjudicacdo exclusiva. A Administracdo fixa
previamente o preco, define os requisitos de habilitacdo e qualidade, credencia todos os que os
preencham e somente contrata quando houver demanda autorizada. A légica é de inclusdo dos

aptos, e ndo de exclusao dos demais por comparagao de propostas.

O TCU admitiu o credenciamento de profissionais e prestadores de saude quando a
demanda supera a oferta, quando é possivel admitir todos os interessados aptos e quando a
distribuicdo dos servicos segue regra objetiva e impessoal. No caso em exame, a escolha pelo
proprio beneficiario elimina discricionariedade administrativa na distribuicdo da demanda e
reforca a impessoalidade. TCU - Acérdao n° 2.977/2021 - Plenario, Rel. Min. Weder de Oliveira —
LINK OFICIAL PARA CONFERENCIA

5 - DA FASE PREPARATORIA E DA INSTRUGAO DO PROCESSO

No que interessa ao presente controle, a fase preparatéria esta estruturada por
documentos sucessivos que dialogam entre si. O DFD identifica a necessidade da Secretaria
Municipal de Saude; o ETP descreve o problema assistencial, os requisitos e a solu¢do; a analise
de riscos mapeia eventos capazes de comprometer qualidade, prazo, continuidade, preco e
fiscalizacdo; a pesquisa de precos define a referéncia econdmica; e o Termo de Referéncia

transforma essas premissas em obrigac8es verificaveis.

V.1 - Documento de Formalizacdo da Demanda e Estudo Técnico Preliminar

O DFD n° 71 registra como finalidade da contratacdo o atendimento dos usuarios do
SUS que necessitam de préteses dentdrias e qualifica a demanda como de alta prioridade. O ETP,
por sua vez, descreve a repercussao da perda dentaria sobre mastigacao, fala, autoestima e
qualidade de vida, identifica a necessidade de solu¢do continuada e demonstra a conveniéncia

de ampliar a rede disponivel a populagdo.

Para fins juridicos, o ponto central é que a solu¢do ndo se resume a uma compra

isolada de bens padronizados. Ha sequéncia assistencial individualizada, com moldagem,
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registros maxilomandibulares, prova, instalacdo e ajuste, além de necessidade de interacao com
0 paciente e com a regulacdo municipal. Essa caracteristica sustenta a classificagdo como servi¢co
continuado sem dedicacdo exclusiva de mao de obra e explica a utilidade de uma rede de

prestadores aptos.

V.2 - Andlise de riscos

A andlise de riscos identifica, entre outros, riscos relacionados a especificacdo
técnica, inadequagdo de materiais, capacidade operacional dos prestadores, prazo, logistica,
qualidade, fiscalizacdo, disponibilidade orcamentaria e continuidade do atendimento. A
existéncia da matriz nao constitui mera formalidade: ela orienta a estrutura do Termo de

Referéncia e justifica mecanismos de controle, aceitagao, correcao e refazimento.

A solu¢do juridica é adequada porque os principais riscos sdo alocados a
mecanismos contratuais concretos: habilitacdo técnica e sanitaria antes do credenciamento;
ordens de servico e rastreabilidade da escolha; fiscalizacdo técnica e administrativa; recebimento
provisorio e definitivo; obrigacdo de corrigir ou refazer servicos; san¢des; e pagamento somente

apos regular liquidacao.
V.3 - Termo de Referéncia e suficiéncia do modelo de execucao

O art. 6° XXIIl, exige que o Termo de Referéncia contenha definicao do objeto,
quantitativos, prazo, fundamentacao, solugdo, requisitos, modelo de execug¢do, modelo de
gestdo, critérios de medicdo e pagamento, forma de sele¢do, estimativa de valor e adequacdo

orcamentaria. A versao consolidada submetida a andlise contempla esses nucleos.

O modelo de execugdo ¢é suficientemente determindvel para vincular os
credenciados: prevé inicio da execucdo apds autorizagao, prazo maximo de 30 dias para o ciclo,
atendimento presencial no Municipio e etapas clinicas sucessivas. A especificacdo técnica deve
ser aplicada pela area odontolégica de modo uniforme a todos os credenciados, especialmente
quanto a materiais, adaptac¢do, funcionalidade, acabamento, estabilidade, retencdo, oclusdo,

ajustes e hipéteses de refazimento.

6 - DA PESQUISA DE PREGOS, DO PRECO FIXO E DA JUSTIFICATIVA ECONOMICA

A pesquisa de precos n° 202608170001 foi finalizada em 25/08/2026. O mapa utiliza

referéncias de contratacdes publicas similares e adota média aritmética como metodologia,
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chegando ao valor unitario de R$ 225,00 para cada uma das quatro espécies de proétese.

Aplicado aos quantitativos estimados, o calculo resulta em R$ 135.000,00.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do

objeto.

Em credenciamento fundado nos incisos | e Il do art. 79, a Administracao nao recebe
lances para encontrar menor preco entre interessados. O valor precisa ser definido previamente
e aplicado de forma uniforme, pois a isonomia esta justamente em oferecer a todos os aptos a
mesma remunera¢do pela mesma prestagdo. O preco de R$ 225,00 funciona, assim,
simultaneamente como parametro econémico da contratacdo e condicdo padronizada de
adesdo.

O valor global de R$ 135.000,00 é estimativo do conjunto da politica de contratacgao.
Ndo corresponde a receita assegurada a qualquer credenciado individualmente, nem gera
obrigacao de consumo integral do quantitativo. O direito ao pagamento nasce da execuc¢ao de

servigo previamente autorizado, medido, aceito e liquidado.

7 - DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO

O edital é o instrumento que converte as premissas do planejamento em regras
impessoais de acesso ao banco de prestadores. Para ser juridicamente valido, deve permitir
ingresso dos interessados que preencham os requisitos, preservar igualdade de condi¢des, fixar
preco e obrigacdes uniformes e disciplinar de forma objetiva habilitacdo, recursos, convocacao,

execucao, descredenciamento e fiscalizagao.

Lei n® 14.133/2021, art. 79,

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de

contratacgao:

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serao definidos em

regulamento, observadas as seguintes regras:
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| - A Administracdo deve manter edital de chamamento disponivel em sitio
eletrénico oficial, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos

interessados;

[l - o edital deve prever condi¢Bes padronizadas de contratacdo e, nas hipdteses
de contratacdo paralela ou de escolha pelo beneficiario, definir o valor da

contratacgao.
VII.1 - Credenciamento aberto durante a vigéncia e publicidade

A validade do edital é de 12 meses, periodo durante o qual deve permanecer
possivel o ingresso de novos interessados. Essa abertura continua evita reserva de mercado,
reduz barreiras artificiais e permite que a rede seja ampliada ao longo da execucdo.

A divulgacdo deve ocorrer no PNCP e nos canais oficiais indicados no edital, com
acesso integral ao Termo de Referéncia, minutas e demais anexos. Modificacbes relevantes

devem receber a mesma publicidade, preservando isonomia e transparéncia.

VII.2 - Requisitos de habilitagao

A habilitacdo compreende as esferas juridica, fiscal, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira. No ambito da saude bucal, destacam-se como requisitos a regularidade
sanitaria, o registro da empresa e do responsavel técnico junto ao CRO, a comprovagao de

capacidade técnica e a estrutura adequada para a confec¢do das proéteses.

A Comissdo de Contratacdo deve aplicar os principios da proporcionalidade e da
instrumentalidade, priorizando a aptiddo real para execuc¢do e permitindo o saneamento de

falhas formais que ndo comprometam a validade da prova documental.

Quanto aos indices financeiro-contabeis, fundamentados no art. 69 da Lei n°
14.133/2021, admite-se a demonstracao dos dois ultimos exercicios e capital ou patriménio
liqguido minimo de até 10% do valor estimado. Tais critérios devem restringir-se aos parametros

fixados em edital, sendo vedada a criagdo de exigéncias posteriores.

VII.3 - Escolha do prestador pelo usuario e auséncia de favorecimento

O nucleo mais sensivel da execucdo é a distribuicio da demanda. Como o

procedimento se enquadra no art. 79, |, a escolha pertence ao beneficidrio direto. A Secretaria
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Municipal de Saude deve disponibilizar relacdo atualizada de credenciados aptos, permitir

escolha livre e registrar formalmente a opcao realizada.

A Administracdo pode organizar fluxo, agendamento e regulagdo assistencial, mas
ndo deve direcionar pacientes a determinado credenciado sem causa objetiva relacionada ao
proprio interesse do usuario ou a impossibilidade concreta de atendimento pelo prestador
escolhido. Esse registro é essencial para demonstrar impessoalidade, rastreabilidade e aderéncia

ao modelo legal.

VIl.4 - Impugnacao, recurso e descredenciamento

O edital prevé pedidos de esclarecimento e impugnagdo, decisdo motivada sobre
habilitagdo e possibilidade de recurso administrativo. O rito preserva contraditério e revisdo dos
atos da Comissao. Também disciplina hipéteses de descredenciamento, como pedido do préprio
credenciado, perda das condicdes de habilitacdo, inadimplemento e sancdo impeditiva,
assegurando processo administrativo e defesa quando a medida decorrer de imputa¢do de

irregularidade.

O descredenciamento nao elimina obrigacdes ja constituidas nem autoriza
interrupcdo abrupta de atendimento em andamento. A Administracdo deve compatibilizar a
medida com a continuidade do servico, a seguranca do paciente e a responsabilidade por

servigos ja autorizados.

8 - DA FORMALIZAGAO CONTRATUAL

A contratacdo via credenciamento exige formalizacdo por contrato administrativo
escrito. Como o objeto abrange vigéncia, prestacao continuada, fiscaliza¢cdo e responsabilidades
acessorias, nao se aplica a dispensa de contrato prevista no art. 95 da Lei n° 14.133/2021 para

aquisicdes de entrega imediata.

O contrato vincular-se-a ao edital, ao Termo de Referéncia, ao ato de autorizagdo e a
documentac¢do do credenciado. A remuneracdo sera definida conforme os servigos efetivamente
autorizados, constituindo o montante global um limite estimativo, sem garantia de faturamento

minimo aos prestadores.
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IX.1 - Vigéncia e prorrogacao

O prazo contratual de 12 meses é compativel com a natureza continuada da
necessidade. Eventual prorrogacdo ndo é automdtica nem constitui direito subjetivo do
contratado: depende de interesse publico, disponibilidade orcamentaria, manutencdo das

condic8es de habilitacdo, demonstracao de vantagem e formalizagdo do instrumento adequado.

IX.2 - Reajuste e preservacao do equilibrio econdmico-financeiro

Nos termos dos arts. 25, 8 7°, e 92, 88 3° e 4° da Lei n° 14.133/2021, o edital e 0
contrato devem prever reajuste com data-base vinculada ao orcamento estimado. Em servicos
continuos sem dedicacdo exclusiva de mdo de obra, aplica-se indice setorial ou especifico apés o

interregno minimo de um ano.

A adocdo do IPCA/IBGE é admissivel se mantida a correlagdo com o custo do objeto.
Ressalte-se que o reajuste ordinario, calculado a partir da data-base do orcamento, ndo se
confunde com a revisdo contratual, destinada a restabelecer o equilibrio econémico-financeiro

em face de fatos extraordinarios.

9 - DA EXECUGAO, FISCALIZAGAO, RECEBIMENTO E RESPONSABILIDADE PELO OBJETO

Lein® 14.133/2021, arts. 117, 119

Art. 117. A execucdo do contrato deverad ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administragao
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para

assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

Art. 119. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que
se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes de sua execugao ou de

materiais nela empregados.
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O Termo de Referéncia materializa essas exigéncias por meio de fiscalizagdo técnica
e administrativa, recebimentos provisério e definitivo, possibilidade de glosa e dever de
correcdo. A légica é especialmente importante em préteses individualizadas, porque a entrega
fisica ndo basta: a utilidade contratada depende de conformidade clinica, adaptacdo,

funcionalidade e acabamento.

A auséncia de garantia contratual de execucao nao exonera o prestador da
responsabilidade por defeitos. A garantia prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n° 14.133/2021
é mecanismo facultativo de seguranca contratual; ja o dever de refazer ou corrigir objeto
defeituoso decorre diretamente do art. 119 e integra a responsabilidade ordinaria do

contratado.

O recebimento definitivo também ndo extingue automaticamente a
responsabilidade civil e ético-profissional por defeitos identificados posteriormente dentro dos
limites legais e contratuais. A fiscalizacao deve documentar as ocorréncias, os ajustes solicitados,
o atendimento prestado e eventual rejeicdo da protese, de modo a permitir controle técnico e

financeiro.

10 - DO PAGAMENTO, LIQUIDAGAO E REGULARIDADE DO CREDENCIADO

O pagamento esta condicionado a efetiva prestacdo, ao recebimento e a liquidacao.
O procedimento prevé apresentacdo de nota fiscal, verificagdo dos elementos do documento de
cobranca, comprovacao de regularidade fiscal e pagamento por ordem bancaria. Também
admite glosa proporcional quando o resultado ndo for produzido ou a execugao nao atingir o

padrdo minimo exigido.

Esse desenho impede que o simples credenciamento gere obriga¢do financeira. A
despesa somente se aperfeicoa com servico autorizado e comprovadamente prestado. Em
eventual controvérsia sobre parte da execucdo, deve-se preservar o pagamento da parcela

incontroversa, observados os controles de liquidacao.
A manuten¢do das condi¢cBes de habilitacdo durante a execucdo é obrigacdo
contratual e requisito para continuidade do vinculo. Situa¢fes de irregularidade devem ser

tratadas com notificacao, oportunidade de regularizagao e, quando cabivel, processo de extin¢do
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ou descredenciamento, sem enriquecimento indevido da Administragdo por servicos ja

recebidos.

11 - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E DO DEVIDO PROCESSO

O regime sancionatoério contratual decorre dos arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021
e deve observar tipicidade administrativa, proporcionalidade, motivagao, contraditério e ampla
defesa. As penalidades ndo podem ser aplicadas de modo automatico: a autoridade deve
considerar gravidade, peculiaridades do caso, danos, circunstancias agravantes e atenuantes e

eventual programa de integridade.

As multas previstas no Termo de Referéncia e no contrato devem possuir base de
calculo identificavel e guardar relacdo com obrigacdo efetivamente assumida. A aplicacdo de
impedimento ou declaracdo de inidoneidade exige o procedimento legal préprio, com a

competéncia deciséria estabelecida pela legislagao.

O descredenciamento e a san¢do ndo se confundem. O primeiro pode decorrer,
inclusive, de pedido do préprio credenciado ou de perda objetiva das condi¢des de habilitacdo; a
sancdo pressupde infracdo imputavel e procedimento de responsabilizagdo. Quando os mesmos
fatos puderem produzir ambos os efeitos, deve-se assegurar instrucao suficiente e defesa antes

da decisdo desfavoravel.

12 - DA PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS E DO SIGILO ASSISTENCIAL

Dados de saude sdo classificados pela LGPD como sensiveis. O tratamento,
necessario para a confec¢do das proéteses e execuc¢do da politica publica, deve restringir-se ao
estritamente indispensavel, respeitando a finalidade e a tutela da saide. A minuta contratual

estabelece deveres de confidencialidade, seguranca e controle de compartilhamento.

Cabe ao Municipio e aos credenciados adotar o principio da minimiza¢ao: o acesso
deve ser limitado ao estritamente necessario a execug¢do assistencial, com protecdo rigorosa de
registros e comunicacdo imediata de incidentes, vedada a divulgacao publica de dados clinicos

dos pacientes.
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13 - DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E DA PUBLICIDADE DA CONTRATAGCAO

O Termo de Referéncia indica a classificagdo orcamentaria vinculada ao Fundo
Municipal de Saude, com natureza de despesa destinada a outros servicos de terceiros - pessoa
juridica e fonte de recursos do SUS. A cada contratacdo e exercicio, a execu¢do permanece

condicionada a existéncia de crédito suficiente e ao correspondente empenho.

O valor global estimado do credenciamento ndo equivale a obrigacdo de despesa
imediata. Ele delimita planejamento e disponibilidade necessaria; os compromissos financeiros

surgem conforme a contratagdo concreta e a execugdo das ordens de servico.

Por se tratar de contratacdo decorrente de inexigibilidade vinculada a
credenciamento, cada contrato celebrado deve ser adequadamente publicizado, além da
manutenc¢do publica do edital e da lista atualizada dos credenciados. Essa cadeia de publicidade
permite controle do universo de prestadores, dos valores e das contratacbes efetivamente

realizadas.

14 - SINTESE DO EXAME JURIDICO

Da analise conjunta dos documentos e do regime juridico aplicavel, extraem-se as

seguintes conclusdes juridicas essenciais:

Aspecto Analisado Fundamento/Concluséo Juridica
Necessidade Publica A necessidade publica esta devidamente identificada e vinculada a
assisténcia odontolégica dos usuarios do SUS.
Participagdo Complementar A participagdo de pessoas juridicas privadas é compativel com os
arts. 196, 197 e 199, § 1°, da CF/88 e arts. 24 a 26 da Lei n°
8.080/1990.
Fundamento Legal do Possui amparo expresso nos arts. 6°, XLIIl, 74, 1V, 78, |, e 79 da Lei n°
Credenciamento 14.133/2021.

Critério de Sele¢cdo do Prestador A escolha a cargo do usuario enquadra a contratacdo diretamente
no art. 79, Il, da Lei n® 14.133/2021.

Inexigibilidade e Pluralidade de A existéncia de multiplos aptos ndo descaracteriza a inexigibilidade,
Prestadores pois busca-se manter rede plural e ndo excludente sem vencedor
Unico.
Preco e Parémetro Econdmico  Precgo previamente fixado e uniformizado com base em pesquisa de
precos (unitario de R$ 225,00 e global estimado em R$ 135.000,00).

Requisitos de Habilitagdo Acomoda exigéncias juridicas, fiscais, trabalhistas, técnicas,
sanitarias e econdmico-financeiras para comprovar aptidao
operacional.
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Aspecto Analisado Fundamento/Conclusao Juridica
Permanéncia e Publicidade do O edital deve permanecer aberto a novos cadastramentos ao longo
Edital de toda a sua vigéncia, assegurando isonomia e transparéncia.
Formaliza¢do Contratual Exige termo de contrato escrito tendo em vista a presta¢do
continuada e a estipulagao de obrigac¢des futuras.
Mecanismos de Controle e Regras de fiscalizacdo, recebimento, liquidagao, sanitiza¢gdo de
Protecao defeitos, san¢des e LGPD encontram-se devidamente estruturadas.
Prorrogacdo e Reajuste Prorrogagdes e reajustes ficam condicionados ao atendimento

estrito dos requisitos legais, motivacao e orcamento.

15 - CONCLUSAO

Diante do exposto, consideradas as premissas técnicas constantes da versao
consolidada do Processo Administrativo n°® 3108003/2026 e restrita esta manifestacao ao
controle juridico de legalidade, conclui-se que o CHAMAMENTO PUBLICO / CREDENCIAMENTO N°
003/2026 encontra fundamento juridico suficiente e apresenta estrutura compativel com a

Constituicdo Federal, a Lei n® 8.080/1990 e a Lei n° 14.133/2021.

Assim, OPINA-SE PELA APROVACAO JURIDICA do edital, do Termo de Referéncia,
do Termo de Credenciamento e da minuta contratual relativos ao Credenciamento n°® 003/2026,
com o consequente prosseguimento do processo para divulgacao, habilitacao dos interessados e
formalizacdo das contrata¢Bes decorrentes, observadas a publicidade no PNCP e nos canais
oficiais do Municipio, a regulamentacdao municipal aplicavel e as atribui¢cbes préprias da
Comissao de Contratagdo, da Secretaria Municipal de Saude, da gestdo e da fiscalizacao

contratual.

E o parecer.

Serrinha dos Pintos/RN, 04 de setembro de 2026.
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