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PUBLICA DEMONSTRADA. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO.
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. TERMO DE REFERENCIA. ANALISE DE RISCOS. PESQUISA DE
PRECOS. ESTIMATIVA DE R$ 8.055,77. PROPOSTA COMERCIAL NO VALOR DE
R$ 6.921,38. COMPATIBILIDADE ECONOMICA. RAZAO DA ESCOLHA DO
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ORCAMENTARIA. FORMALIZACAO E PUBLICIDADE. PARECER FAVORAVEL
AO PROSSEGUIMENTO, OBSERVADAS AS CAUTELAS INDICADAS.

I. RELATORIO

Submete-se 2 andlise desta Assessoria Juridica o Processo Administrativo ne
160900027/2026, instaurado no 4mbito do Municipio de Serrinha dos Pintos/RN, destinado a
contratagio de empresa especializada para fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais necessdrios
a realizagio de exames e procedimentos de andlises clinicas pelo Laboratério de Andlises Clinicas da

Secretaria Municipal de Sadde.

CENTRO ADMINISTRATIVO Telefone: Endereco:
RENATO ESTEVAO DE FREITAS (84) 98124 - 3623 Rua Eugénio Costa, n° 72, Centro, Serrinha dos Pintos - RN,
CEP 59.808-000
Site:
www.serrinhadospintos.rn.gov.br @prefeituradeserrinhadospintos
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A demanda administrativa decorre da necessidade de manutengio regular da atividade
laboratorial ofertada pela rede puablica municipal de sadde, cuja continuidade depende da
disponibilidade dos reagentes, calibradores, controles e demais insumos especificamente empregados na

execugdo dos exames realizados pela unidade.

A instrug¢io administrativa contempla Documento de Formalizagio da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, especificagio dos itens e respectivos quantitativos, pesquisa de pregos, memoria de
célculo do valor estimado, anilise de riscos, Termo de Referéncia, proposta comercial, demonstragio da

disponibilidade orgamentdria e demais atos preparatdrios pertinentes a contratagao.

O objeto compreende onze espécies de reagentes e insumos laboratoriais, com
quantitativos dimensionados pelo setor requisitante segundo a necessidade operacional do laboratério

municipal.

A pesquisa de pregos consolidada pela Administragio encontrou valor estimado global de
R$ 8.055,77, enquanto a proposta comercial apresentada pela BIOPLENNA Distribuidora de
Produtos e Equipamentos para Diagnédstico Ltda. totaliza R$ 6.921,38.

H4, portanto, diferenca nominal de R$ 1.134,39, correspondendo a aproximadamente
14,08% abaixo do orgamento estimado pela Administragio. Para facilitar a compreensio da relagio

econdmica, apresenta-se o seguinte quadro:

Item Quantidade Valor unit. estimado Valor unit. proposto
Acido Urico Liquiform 4 R$ 91,86 R$ 82,28
ALT/GPT Liquiform 6 R$ 140,82 R$ 117,70
AST/GOT Liquiform 6 R$ 127,29 R$ 117,70
Calibra H 3 R$ 101,88 R$ 88,70
Colesterol Liquiform 4 R$ 127,22 R$ 112,67
Creatinina K 4 R$ 71,38 R$ 63,13
Glicose PAP Liquiform 4 R$ 95,98 R$ 92,98
HDL Ref. 145-1/80 4 R$ 444,49 R$ 398,04
Qualitrol 1H 3 R$ 108,31 R$ 88,28
Triglicerideos Liquiform 4 R$ 324,61 R$ 262,15
Ureia UV Liquiform 4 R$ 298,22 R$ 233,26
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Item Quantidade Valor unit. estimado Valor unit. proposto
TOTAL 46 un./kits R$ 8.055,77 R$ 6.921,38

A contratagio ¢ proposta mediante inexigibilidade de licitagio, com fundamento no art.
74, inciso I e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, em razio da inviabilidade de competi¢io decorrente da

exclusividade do fornecedor para o objeto tecnicamente definido pela Administragio.
E o relatério.

Passa-se 2 anilise.

II. DELIMITACAO DA ANALISE JURIDICA E RESPONSABILIDADE DOS SETORES
ENVOLVIDOS

O parecer juridico realiza o controle preventivo de legalidade do procedimento, aferindo a
conformidade dos atos administrativos com as normas aplicdveis. A andlise juridica nio adentra o
mérito técnico-operacional, cabendo exclusivamente aos 6rgios competentes a definicio dos
quantitativos, a especificagio dos reagentes e a aferi¢io da compatibilidade com a metodologia do

laboratério.

Essas premissas técnicas sio recebidas sob presungio de veracidade e legitimidade,
fundamentando o exame estritamente juridico da contratagio. Outrossim, cabe a0 setor de contratagdes
atestar a autenticidade dos documentos instruitdrios e realizar as diligéncias necessdrias a comprovagio

da exclusividade alegada.

Cumpre a Assessoria Juridica verificar a coeréncia do nexo causal intercorrente, garantindo
que as especificagdes do objeto reflitam necessidades publicas reais e motivadas, e nio direcionamento
indevido. Na inexigibilidade por fornecedor exclusivo, ¢ indispensdvel demonstrar que as caracteristicas

particulares do insumo so essenciais 2 demanda e inviabilizam a competigio.

Assim, enquanto o 6rgio juridico afere a higidez do embasamento, os demais setores

respondem formalmente pelas informagoes prestadas no 4mbito de suas atribuigdes.

III. DA CONTRATACAO DIRETA E DOS ELEMENTOS OBRIGATORIOS DA
INSTRUCAO

A licitagdo constitui o procedimento ordindrio de selegio do particular contratado pela
Administragio. A prépria legislagio, entretanto, reconhece hipéteses nas quais a competigio ¢é

juridicamente invidvel ou nas quais, por opgio legal, a contratagio pode ocorrer diretamente.
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A inexigibilidade nio representa dispensa discriciondria de competigdo. Sua caracteristica
essencial ¢ precisamente a inviabilidade de estabelecer competigio util e juridicamente possivel

para o objeto pretendido.

Antes de examinar a hipdtese especifica de fornecedor exclusivo, ¢ necessdrio verificar se o

processo administrativo contém os elementos minimos exigidos para qualquer contratagio direta.

O art. 72 da Lein° 14.133/2021 estabelece:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
gl D
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificagio minima necessaria;

VI - razio da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagio da autoridade competente.

Parigrafo dnico. O ato que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido 2 disposi¢do do publico em sitio eletrénico

oficial. Legislacio do Senado

No caso analisado, a sequéncia documental estd estruturalmente alinhada a essa 16gica.
Existe identificagdo da necessidade publica, descri¢io do objeto, levantamento de mercado, estimativa de
quantidades, estudo da solugdo, andlise de riscos, pesquisa de precos e demonstragio da disponibilidade

or¢amentdria.

O procedimento também contém Termo de Referéncia destinado a estabelecer as

condigdes de fornecimento, recebimento, fiscaliza¢io e pagamento.

Sob a perspectiva formal, portanto, encontra-se presente a estrutura necessiria a

contratagio direta, permanecendo como pontos essenciais de conferéncia antes de sua conclusio
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definitiva a comprovagio da exclusividade, a regularidade da empresa, a vigéncia da proposta ¢ a

correspondéncia entre o valor efetivamente contratado e os atos orgamentdrios e contratuais.

Nio deve haver inversio dessa sequéncia a ponto de a escolha prévia de determinada
empresa conduzir artificialmente a defini¢io posterior do objeto. E a necessidade administrativa que

deve conduzir a0 objeto e, somente depois, 2 identificagio do fornecedor.

IV. DA NECESSIDADE PUBLICA E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O Documento de Formaliza¢io da Demanda e o Estudo Técnico Preliminar identificam
como problema administrativo a necessidade de assegurar continuidade aos exames laboratoriais

disponibilizados pela Secretaria Municipal de Satide. Trata-se de motivagio materialmente legitima.

A prestagio de exames de andlises clinicas estd diretamente relacionada as atividades de
diagndstico, acompanhamento e tratamento de usudrios da rede publica. A indisponibilidade dos
respectivos reagentes pode comprometer a operacionalidade da unidade laboratorial, ocasionando

interrupgdes, atrasos ou necessidade de encaminhamento de procedimentos para outras estruturas.

O ETP relaciona onze itens e dimensiona as respectivas quantidades:

Cédigo Produto Quantidade
30969 Acido Urico Liquiform 4
30971 ALT/GPT Liquiform 6
30970 AST/GOT Liquiform 6
30972 Calibra H 3
30965 Colesterol Liquiform 4
30968 Creatinina K 4
30964 Glicose PAP Liquiform 4
30444 HDL Ref. 145-1/80 4
30973 Qualitrol 1H 3
30966 Triglicerideos Liquiform 4
30967 Ureia UV Liquiform 4

Pagina de n?25



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Serrinha dos
Pintos

H4, desse modo, correspondéncia entre a necessidade administrativa e os produtos cuja

aquisi¢io ¢ pretendida.

A estrutura do planejamento também considera riscos associados ao fornecimento, dentre
os quais se destacam atraso na contrata¢io, ruptura de estoque, inadequagio técnica dos produtos,

problemas de transporte e armazenamento, deficiéncia na fiscalizagio e risco or¢amentirio.

Esse gerenciamento preventivo ¢ especialmente importante para reagentes laboratoriais,
porque a utilidade econdmica do produto nio pode ser examinada apenas pelo menor valor nominal.
Devem ser observados, conforme o caso, especificagbes técnicas, compatibilidade operacional, prazo de
validade, condigdes de transporte, temperatura, integridade da embalagem, registro sanitdrio e demais

requisitos necessarios a utilizagio segura.

A Administragio deve exigir apenas os requisitos efetivamente necessirios. Todavia, os
requisitos que sejam indispensdveis a seguranga do diagndstico e a compatibilidade operacional nio

podem ser eliminados apenas com o objetivo de ampliar artificialmente a competigio.

O ponto de equilibrio estdi em distinguir a especificagio técnica necessiria da
preferéncia administrativa injustificada por determinada marca. Essa distingio serd determinante

para a validade da inexigibilidade.

V. DA INEXIGIBILIDADE POR FORNECEDOR EXCLUSIVO

A hipétese legal especificamente aplicdvel encontra-se no art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Por sua centralidade ao presente caso, transcreve-se integralmente o dispositivo:

Art. 74. E inexigfvel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos

de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos que s6

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragio deverd
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o
objeto ¢é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

vedada a preferéncia por marca especifica.

A premissa fundamental ¢ simples: a inexigibilidade somente existe quando a competigio
seja efetivamente invidvel. Ndo basta que a empresa possua experiéncia, boa reputagio, estrutura

adequada ou histérico de fornecimentos a Administra¢do Puablica. Tais atributos podem demonstrar

Paginaden?6



PREFEITURA MUNICIPAL DE

Serrinha dos
Pintos

qualifica¢do, mas nio transformam, por si, um mercado competitivo em mercado exclusivo. Também

nio ¢é suficiente afirmar que determinado produto pertence a uma marca especifica.

O que precisa estar comprovado ¢ que o objeto legitimamente definido pela Administragio
somente pode ser fornecido pelo produtor, empresa ou representante comercial indicado,

inexistindo pluralidade de fornecedores aptos a competir pelo mesmo objeto.

O Manual de Licitagoes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, atualizado em
agosto de 2025, esclarece que a hipdtese pode decorrer de exclusividade absoluta ou, conforme as
circunstincias concretas, exclusividade relativa ou geografica. Ressalta, contudo, que as caracteristicas
exigidas do objeto devem ser indispensdveis ao atendimento da necessidade administrativa, nio sendo
admissivel produzir artificialmente a exclusividade mediante requisitos supérfluos. Licitacdes e

Contratos

Essa interpretagio ¢ particularmente relevante para o processo em andlise. A
Administra¢io nio pode raciocinar no sentido de que deseja determinada marca e, porque apenas um

fornecedor comercializa aquela marca, reconhecer a inexigibilidade. A ordem ldgica deve ser inversa.

Primeiro se demonstra, tecnicamente, qual solu¢do ¢ indispensavel ao laboratério. Depois
se verifica se existem solugbes equivalentes capazes de atender adequadamente 3 mesma necessidade.
Somente se a conclusio técnica demonstrar que o objeto necessdrio possui caracteristicas que conduzem

a fornecedor efetivamente exclusivo poderd ser adotada a contratagio direta.

5.1. Comprovagio documental e dever de diligéncia

A Lei n° 14.133/2021 ampliou as possibilidades documentais para demonstra¢io da
exclusividade. Admite atestado, contrato de exclusividade, declaragio do fabricante ou outro

documento iddneo.

A amplitude dos meios probatérios, porém, nio autoriza aceitagio automdtica e acritica do
documento apresentado. A tradicional Sdmula n® 255 do TCU estabelece que, nas contratagdes
fundadas em fornecedor exclusivo, cabe ao agente publico adotar as providéncias necessdrias para

confirmar a veracidade da documentagio comprobatéria da exclusividade. TCU Pesquisa

Embora a Simula tenha sido construida sob a legislacio anterior, sua légica permanece
inteiramente compativel com a Lei n® 14.133/2021 e ¢ expressamente reproduzida no atual Manual de

Licita¢des e Contratos do Tribunal. Licitacdes e Contratos

Para o processo sob anilise, recomenda-se que o documento comprobatdrio permita

identificar, de forma clara:
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Elemento a ser comprovado Conteudo necessirio
Produto quais reagentes ou itens estdo abrangidos
Fabricante identificagdo inequivoca
Distribuidor identificagio da BIOPLENNA
Natureza da relagio distribui¢do ou representagio exclusiva
Area territorial Brasil, Estado do RN ou praga correspondente
Vigéncia periodo de validade da exclusividade
Concorréncia inexisténcia de outros distribuidores aptos no territério
Autenticidade possibilidade de conferéncia junto ao fabricante ou emitente

Esse documento deve guardar correspondéncia com todos os produtos abrangidos pela

inexigibilidade.

Nio ¢ juridicamente suficiente que a exclusividade alcance apenas parte da contratagio se

os demais produtos puderem ser adquiridos em mercado competitivo.

Se a exclusividade for parcial, a Administragio deve individualizar os itens abrangidos pela

inviabilidade de competi¢io e adotar solugio prépria para os demais.

VI. DA RAZAO DA ESCOLHA DA BIOPLENNA

Na inexigibilidade fundada no art. 74, I, a razio da escolha do contratado possui uma
particularidade: nio decorre de comparagio subjetiva entre empresas nem da conclusio de que
determinada empresa seria “melhor” do que as demais. A razio juridica da escolha estd vinculada a

prépria exclusividade.

Estando demonstrado que o objeto necessirio a0 Municipio somente pode ser fornecido
pela BIOPLENNA no mercado territorialmente pertinente, a escolha resulta objetivamente da

inexisténcia de alternativa competitiva.

Os demais atributos empresariais, como experiéncia prévia, regularidade, capacidade
logistica e atendimento técnico, cumprem fungio complementar. Demonstram capacidade de execugio,

mas ndo constituem a causa juridica principal da inexigibilidade.
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Esse ponto deve ficar claro na motivagio administrativa. A contratagio nio deve ser
undamentada porque a empresa apresenta “boas recomendacées”, porque ji forneceu a outros
fund tad q ta “b dagoes” q f t

Municipios ou porque o gestor possui conﬁanga em sua atuagao.

Tais elementos podem reforgar a seguranga quanto a execugio, mas o fundamento central
é: a) existe uma necessidade publica definida; b) as caracteristicas técnicas necessdrias ao atendimento
dessa necessidade estdo justificadas; ¢) somente determinado fornecedor consegue comercializar o objeto

nas condi¢des necessdrias; d) essa exclusividade estd documental e materialmente demonstrada.

Essa estrutura argumentativa protege a Administragio porque vincula a contratagio

diretamente ao pressuposto exigido pelo legislador.

VII. DA ESTIMATIVA DA DESPESA E DA JUSTIFICATIVA DE PRECOS

A inviabilidade de competi¢do nio significa auséncia de controle econdmico. Essa talvez
seja uma das principais diferengas entre inexisténcia de competigio ¢ liberdade de prego. Mesmo
quando exista fornecedor tnico, a Administragio continua obrigada a demonstrar que o valor

contratado é compativel com a realidade econémica.

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 disciplina a matéria:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia

de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 3¢ deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no perl’odo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratagio pela Administragio, ou por outro meio

iddneo.

O processo apresenta pesquisa de pregos individualizada por item, com consulta a
contratagdes realizadas por outras Administragdes e comparagio com a prépria proposta comercial da
empresa. A metodologia consolidou os valores e estabeleceu o orgamento estimativo de R$ 8.055,77.

Esse nimero tem natureza de referencial administrativo.

Nio deve ser confundido com o preco da contratagio. O valor contratual resulta da

proposta da futura contratada, que corresponde a R$ 6.921,38. Essa diferenca precisa ser preservada nos
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atos finais para impedir que a Administragio empenhe, autorize ou contrate valor superior ao

efetivamente ofertado.

7.1. Comparativo econémico

O quadro seguinte demonstra objetivamente a situagio:

Indicador Valor
Prego estimado pela Administragio RS$ 8.055,77
Proposta da futura contratada R$ 6.921,38
Diferenca R$ 1.134,39
Redugdo sobre o or¢amento estimado aprox. 14,08%
Visualmente:
Estimativa Inicial R$ 8.055,77
Proposta Comercial R$ 6.921,38
Economia (14,08%) RS 1.134,39

A proposta encontra-se abaixo do orgamento administrativo nio apenas globalmente, mas

também nos onze itens examinados.

Essa circunstincia constitui elemento favordvel a contratagio, embora nio seja suficiente,

isoladamente, para justificar o prego.

A pesquisa realizada pela Administragdo ¢ o elemento comparativo que permite concluir

que os pregos ofertados permanecem dentro da realidade de mercado.

O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU também registra que, nas inexigibilidades
por fornecedor exclusivo, a justiﬁcativa econdmica permanece obrigatéria e pode ser construida por
comparagdo com pregos praticados em outras contratagdes ou outros meios idoneos. Licitacdes e

Contratos

Assim, sob o prisma estritamente juridico, a metodologia adotada apresenta capacidade de
demonstrar razoabilidade econdmica, desde que as fontes permanegam juntadas ao processo e
identificdveis. Importante também destacar que o § 4° do art. 23 estabelece solu¢do subsididria para a

hipétese de impossibilidade de aplica¢io dos parimetros ordindrios.
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No caso concreto, contudo, a Administragio efetivamente conseguiu construir pesquisa

com referéncias de mercado.

Consequentemente, a justificativa econémica deve refletir essa realidade documental,
utilizando a pesquisa produzida e, complementarmente, outros documentos idoneos caso sejam
considerados necessdrios. Ndo hd necessidade de declarar que a empresa apresentou determinado tipo de

documento se esse nio integrar materialmente os autos.

VIII. DA PROPOSTA COMERCIAL E DA VANTAJOSIDADE

A proposta da BIOPLENNA foi emitida em 16 de setembro de 2026 e discrimina os onze
produtos requeridos pelo Municipio. O valor global indicado ¢ R$ 6.921,38, sem cobranga de frete.

A existéncia de valor inferior 2 estimativa administrativa constitui sinal econdmico

favordvel. A vantajosidade, entretanto, deve ser compreendida em sentido mais amplo.

No fornecimento de reagentes laboratoriais, a verificagdo da vantajosidade exige uma
andlise integrada de maltiplas dimensoes e elementos de controle. Sob a 6tica econdmica e orgamentiria,
cumpre demonstrar a compatibilidade do prego ofertado com os valores de mercado e a existéncia de
disponibilidade de recursos. No aspecto técnico e operacional, os reagentes devem ser plenamente
adequados a necessidade publica e compativeis com os procedimentos laboratoriais executados. Do
ponto de vista sanitdrio e logistico, ¢ indispensdvel garantir a regularidade e a seguranga dos produtos,
assegurando a entrega nos prazos e nas condi¢oes requeridas. Por fim, sob as perspectivas contratual e
juridica, exige-se a fixagio de condi¢bes claras de recebimento e substitui¢do, respaldadas pela efetiva

caracterizagio da hipdtese de inexigibilidade.

E justamente a conjuga¢io desses fatores que torna possivel afirmar juridicamente a

vantajosidade.

Antes da formalizagdo, deve ser certificada a vigéncia da proposta comercial. Havendo
expira¢io do prazo inicialmente indicado pelo fornecedor, basta que seja apresentada revalidagio formal
ou nova proposta, mantidas ou melhoradas as condi¢des econdmicas ji consideradas pela
Administragio. Essa cautela evita que o contrato seja formalizado com base em declaragio comercial que

j4 ndo vincule o fornecedor.

IX. DA HABILITACAO DA FUTURA CONTRATADA

A contratagio direta por inexigibilidade nio afasta o dever de comprovagio dos requisitos
de habilitagio e qualificagio minima da empresa contratada, nos termos do art. 72, V, da Lei n°

14.133/2021. Assim, a condi¢do de fornecedora exclusiva nio isenta a contratada de demonstrar sua
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regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista, além do preenchimento das exigéncias sanitdrias

incidentes sobre a atividade e os insumos de andlises clinicas.

A higidez da fundamentagio do fornecedor exclusivo no autoriza a celebragio do ajuste se
a contratada estiver inabilitada ou se os produtos carecerem de regularidade sanitdria. Por isso, a
Unidade responsavel deve realizar a consulta prévia aos cadastros de impedimentos e san¢oes antes da

formalizagdo do ajuste.

A Lein® 14.133/2021 dispoe:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terio forma escrita e serio juntados a0
processo que tiver dado origem A contratagio, divulgados e mantidos 4 disposi¢io do

publico em sitio eletronico oficial.

§ 12 Serd admitida a manutengio em sigilo de contratos e de termos aditivos quando
imprescindivel A seguranca da sociedade e do Estado, nos termos da legislagio que

regula o acesso a informagio.

§ 22 Contratos relativos a direitos reais sobre iméveis serdo formalizados por escritura
publica lavrada em notas de tabelido, cujo teor deverd ser divulgado e mantido 2

disposi¢io do publico em sitio eletrénico oficial.

§ 32 Serd admitida a forma eletronica na celebragio de contratos e de termos aditivos,

atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administragio deverd verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional
de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidSes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e juntéd-las ao respectivo processo. Legislacio do

Senado

Portanto, recomenda-se que a unidade responsivel certifique documentalmente essa

conferéncia imediatamente antes da celebragio do ajuste.

X. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

A documentagido instruitéria comprova a disponibilidade de recursos or¢amentirios
vinculados 2 manuteng¢do da Secretaria Municipal de Satde, na classificagdo de material de consumo,
assegurando o cumprimento do art. 72, IV, da Lei n® 14.133/2021 ao demonstrar o suporte financeiro

necessario paraa assungio do COIan‘OIl’liSSO contratual.

Cumpre ressaltar a distin¢do entre o orgamento estimado prévio de R$ 8.055,77, utilizado

como pardmetro na fase preparatéria, e o valor efetivo da contratagio de R$ 6.921,38, resultante da
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proposta comercial do fornecedor, devendo os atos administrativos de autoriza¢io, empenho,

formalizagdo e extrato refletir rigorosamente o prego contratado.

Nesse sentido, caso a reserva or¢amentdria municipal tenha sido processada com base na
estimativa inicial, impde-se o ajuste prévio ou concomitante do empenho para compatibilizar a dotagio

or¢amentdria com o exato valor da obriga¢io assumida perante a contratada.

XI. DO TERMO DE REFERENCIA E DAS CONDICOES DE FORNECIMENTO

O Termo de Referéncia atua como eixo operacional da contratagio, convertendo a
necessidade publica em obriga¢des objetivas para o fornecedor. Ele deve definir detalhadamente a
descri¢do e quantitativos dos produtos, locais e condi¢des de entrega, requisitos de validade, regras de
recebimento provisério e definitivo, critérios para substitui¢io de insumos e responsabilidades pelo

transporte € conservagéo.

A especificagio do objeto precisa ser precisa para resguardar a Administragio de insumos
incompativeis, sem impor exigéncias desnecessirias. Cautela especial deve ser dedicada ao
armazenamento e transporte sob condi¢des controladas de temperatura ou acondicionamento, cujo

cumprimento integral é requisito indispensével para o recebimento do material.

O recebimento fisico nio implica aceitagio definitiva caso sejam verificadas inadequagoes,
violagdes, prazos de validade insuficientes ou desconformidades técnicas. A fiscalizagio administrativa
possui a prerrogativa de rejeitar os insumos e exigir a imediata substituigﬁo sem Onus adicionais para o

Municipio.

XII. DA FORMALIZACAO CONTRATUAL

O instrumento definitivo deve refletir exclusivamente a contratagio de fornecimento de
bens. A natureza juridica do objeto deve permanecer uniforme em toda a documentagio. O contrato

deverd ser vinculado ao ato que autorizar a contrata¢io direta, a0 Termo de Referéncia e  proposta da
BIOPLENNA.

Devem constar, com precisio, o objeto, quantitativos, prego, formae prazo de pagamento,
prazo de entrega, vigéncia, dotagio or¢amentdria, obriga¢des das partes, regras de recebimento,

fiscalizagdo, san¢des, hipdteses de alteragio e extingio e foro competente.

Em especial, o valor deve ser indicado como R$ 6.921,38, se esta permanecer sendo a
proposta comercial efetivamente aceita pela Administragio. Também merece atengdo o prazo

contratual.
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Sendo aquisi¢do delimitada quantitativamente e destinada ao atendimento de uma
necessidade determinada, a duragio do instrumento deve guardar proporcionalidade com o perfodo

necessirio ao fornecimento, recebimento e cumprimento das obrigagoes remanescentes.

Nio h4 razdo juridica para reproduzir automaticamente cldusulas de prorrogacio tipicas de

servigos continuados se o objeto concretamente contratado nio possuir essa natureza.

A elaboragio de cldusulas coerentes com o objeto é também mecanismo de prevengio de

riscos. Essa linearidade documental é um dos principais elementos de seguranga para auditorias futuras.

XIII. DA GESTAO E FISCALIZACAO DA CONTRATACAO
A execugio do ajuste nio encerra a responsabilidade administrativa.
A Lein° 14.133/2021 estabelece acompanhamento obrigatério:

Art. 117. A execugio do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da Administragio especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 7¢ desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratagio de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagoes

pertinentes a essa atribuig:’lo.

§ 12 O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execugdo do contrato, determinando o que for necessdrio para a regularizacio das faltas ou

dos defeitos observados.

§ 22 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo hdbil para a adogio das
medidas convenientes, a situagio que demandar decisio ou providéncia que ultrapasse sua

competéncia.

§ 32 O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgios de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragio, que deverdo dirimir davidas e subsidid-lo com

informagdes relevantes para prevenir riscos na execu¢io contratual.

§ 4° Na hipétese da contratagio de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser

observadas as seguintes regras:

I — a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisio das informagdes prestadas, firmard termo de compromisso de

confidencialidade e ndo poder exercer atribui¢do prépria e exclusiva de fiscal de contrato;
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II - a contratagio de terceiros nio eximird de responsabilidade o fiscal do contrato, nos

limites das informagdes recebidas do terceiro contratado. Legislacio do Senado

No presente caso, a fiscaliza¢io deverd ser predominantemente voltada ao fornecimento.

Entre outros aspectos, deverd conferir quantidade, especificagdo, integridade fisica, prazo de validade,

lote quando aplicdvel, condi¢bes de transporte e demais caracteristicas técnicas definidas.

A participagdo do responsdvel técnico do laboratério poderd ser necessiria para o recebimento

qualitativo, sem prejuizo das atribui¢des formais do fiscal designado.

7

Essa divisio ¢ recomenddvel porque determinados vicios nio podem ser identificados apenas por

conferéncia administrativa ou contibil.

XIV. DA PUBLICIDADE E EFICACIA DA CONTRATACAO

A contratagio direta é publica, exigindo a divulgagio do ato autorizativo e a publicagio no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) em até 10 dias tteis como condi¢do de eficicia
contratual (art. 94, II, da Lei n° 14.133/2021). Os atos devem respeitar a estrita ordem cronoldgica,

garantindo a natureza preventiva do controle juridico..

XV. MATRIZ FINAL DE ADERENCIA DA CONTRATACAO

Considerando a documentagio saneada e as providéncias de controle pertinentes, a andlise

pode ser sintetizada da seguinte maneira:

Requisito juridico Situagio juridica

Necessidade administrativa Demonstrada pela Secretaria Municipal de Satde
Objeto definido Reagentes e insumos laboratoriais especificados
Quantitativos Identificados no ETP e documentos da demanda
Planejamento Formalizado

Andlise de riscos Elaborada

Pesquisa de pregos Realizada

Valor estimado R$ 8.055,77

Proposta efetiva R$6.921,38
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Requisito juridico Situagio juridica

Compatibilidade econémica Favoravelmente demonstrada pela pesquisa

Hipétese juridica Art. 74,1e§ 12

Exclusividade Deve estar comprovada por documento idéneo e confirmado

Razio da escolha Decorre da exclusividade efetivamente demonstrada

Habilitacdo Deve permanecer vélida na contratagio

Regularidade sanitdria Deve ser conferida conforme exigéncia aplicdvel

Dotagio or¢amentiria Indicada nos autos

Instrumento contratual Deve refletir exclusivamente fornecimento de bens

Fiscalizagio Deve haver designagio formal

Publicidade Sitio oficial e PNCP

Conclusio juridica Favorivel, observadas as condigoes expressamente indicadas
XVI. CONCLUSAO

Analisados os autos do Processo Administrativo n® 160900027/2026, verifica-se a regular
instrugio da contratagio direta intentada pela Secretaria Municipal de Satde de Serrinha dos
Pintos/RN para aquisi¢io de reagentes e insumos laboratoriais. A demanda fundamenta-se na
necessidade continua de exames clinicos pela rede publica, constando do processo o planejamento
adequado, com especificagio clara do objeto, quantitativos dimensionados, Estudo Técnico Preliminar,

andlise de riscos, Termo de Referéncia e dotagdo orgamentdria prévia.

A hipétese ampara-se no art. 74, inciso I e § 12, da Lei n® 14.133/2021 (inexigibilidade
por fornecedor exclusivo). A vantajosidade e a compatibilidade econémica restaram demonstradas pela
pesquisa de mercado, cuja estimativa global foi de R$ 8.055,77, em confronto com a proposta comercial
da empresa BIOPLENNA Distribuidora de Produtos e Equipamentos para Diagnéstico Ltda. (CNP]J
n° 13.160.859/0001-00) no montante de R$ 6.921,38 — correspondendo a uma redugio de

aproximadamente 14,08% sobre o orcamento estimado.

A conclusio pelo prosseguimento subordina-se a validagdo documental da exclusividade
do fornecedor para o territério aplicdvel, 3 manutengio das condigdes de habilita¢io e regularidade
sanitdria, a revalida¢io da proposta comercial se expirada, 4 conformidade do instrumento contratual
com o Termo de Referéncia (com ajuste dos atos de autoriza¢do e empenho ao valor exato de R$

6.921,38), além da designagio formal de fiscalizagio e posterior publicidade no PNCP.
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 160900027/2026 ¢ a
contratagio direta, por inexigibilidade de licitagdo, da empresa BIOPLENNA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS E EQUIPAMENTOS PARA DIAGNOSTICO LTDA, CNP] Ne
13.160.859/0001-00, para fornecimento dos reagentes e insumos laboratoriais descritos no termo de

referéncia, com fundamento no art. 74, inciso i e § 12, da lei n® 14.133/2021.

Cumpre salientar que a presente manifestagio se insere no contexto da atuagio consultiva
de controle da legalidade, fundamentando-se nos elementos técnicos, operacionais, or¢amentirios e
mercadolégicos instruidos e atestados pelos setores competentes no imbito de suas respectivas

atribui¢des.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Serrinha dos Pintos/RN, 28 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por FRANCISCO
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