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Problema Resumido
| @ Falta de uma Planta Genérica de Valores e mapeamento atualizado em S3o José do Belmonte
dificulta a gestao da arrecadacao tributaria

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

— DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Sao José do Belmonte enfrenta um desafio significativo no que se refere a
gestdo da arrecadacio tributaria, evidenciado pela auséncia de uma Planta Genérica de Valores (PGV)
e de um mapeamento atualizado do territério municipal. Esta lacuna impede a correta valoracao dos
imoveis e a definicido precisa das bases de calculo para a cobranca dos tributos municipais, o que
resulta em perda de receitas e na dificuldade de implementacao de politicas publicas eficientes e
eficazes.

A inexisténcia de uma PGV impacta diretamente a justica fiscal, pois compromete a equidade na
distribuicao da carga tributaria entre os contribuintes. Sem um referencial técnico apropriado,
imoveis com caracteristicas semelhantes podem ser tributados de maneira desigual, o que gera
insatisfacao e desconfianca da populacdo em relacdao ao sistema tributario municipal. Além disso, a
falta de dados atualizados sobre a localizacdo e o valor dos iméveis dificulta ndo apenas a
arrecadacao, mas também a atracao de investimentos e o planejamento urbano adequado.

Um mapeamento integrado e atualizado permitird 3 administracdo publica visualizar com precisao a
dindmica territorial e imobiliaria de Sao José do Belmonte, favorecendo decisbes embasadas acerca
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do uso do solo, do zoneamento e da priorizacdo de areas para desenvolvimento urbano. A
regularizacao fiscal e a atualizacao cadastral contribuem para um aumento na base de contribuintes
em conformidade com a legislacao vigente, além de possibilitar a identificacdo de iméveis que sao
passiveis de tributacdo mas nao estao registrados, ampliando assim a arrecadacao.

Dessa forma, a elaboracdo de uma Planta Genérica de Valores e o respectivo mapeamento sio
essenciais para a promocao da transparéncia, da justica fiscal e do desenvolvimento sustentavel do
municipio. Atender a essa necessidade é prioritdrio ndo apenas para garantir o funcionamento das
rotinas administrativas, mas também para assegurar que a arrecadacdo tributaria reflita
efetivamente a realidade econémica de todos os cidadios e contribua para o financiamento de
servigos publicos essenciais.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A elaboracido de uma Planta Genérica de Valores (PGV) e o mapeamento atualizado dos imdveis em
Sao José do Belmonte sao essenciais para a melhoria da gestao da arrecadacao tributaria. A proposta
a ser trabalhada deve atender a requisitos que assegurem a qualidade e a eficiéncia do servico
contratado, garantindo a justica fiscal e promovendo a transparéncia na definicdo dos valores
imobiliarios. A seguir, estao os requisitos minimos que a solucao contratada devera atender:

1. Realizacdo de levantamento terraplenagem, considerando a apuracio dos valores de terreno, por
face de quadra, atendendo as especificidades geograficas do municipio.

2. Pesquisa detalhada dos valores praticados no mercado imobilidrio local, abrangendo todas as
tipologias construtivas existentes na cidade.

3. Elaboracdo de um novo mapa de valores atualizados, com atribuicdo especifica dos valores por
setor, incluindo bairros e loteamentos.

4. Definicao clara das aliquotas tributarias a serem aplicadas conforme os indicadores de valor
provisério dos imobveis.

5. Inclusdo das simulacoes de calculo da arrecadacao tributaria com base na nova planta genérica,
apresentando cenarios diversos para distintas faixas de valor.

6. Realizacdo de no minimo duas audiéncias publicas com a comissao de avaliacao das atualizacoes
da PGV, garantindo a participacao da sociedade civil e do legislativo.

7. Acompanhamento e orientacao técnica durante todo o processo até a aprovacao do projeto pela
camara municipal.

8. Elaboracido da minuta do projeto de lei que institui a nova Planta Genérica de Valores, com clareza
na redacao e estrutura juridica adequada.

9. Apresentacdo formal do projeto junto ao Legislativo Municipal, com justificativas técnicas
fundamentadas e documentacao correlata necessaria a apreciacao.

Estes requisitos visam garantir que a contratacao proporcione um resultado que atenda efetivamente
as necessidades da Prefeitura Municipal de S3o José do Belmonte e contribua para a eficiéncia
tributaria do municipio.
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= SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

1. Desenvolvimento de uma Planta Genérica de Valores (PGV) por Consultoria Especializada
- Vantagens:
- Expertise no assunto: Consultorias especializadas tém conhecimento técnico e experiéncia na
elaboracao de PGVs, garantindo qualidade e adequacao as necessidades especificas do municipio.
- Personalizacdo: E possivel adaptar a PGV 3 realidade local, considerando caracteristicas
econdmicas e sociais de Sao José do Belmonte.
- Suporte e manutencido: Geralmente, consultorias oferecem suporte pdés-implementacao,
ajudando na atualizacdo e manutencao da PGV.
- Desvantagens:
- Custo: O investimento pode ser elevado, inclusive com custos adicionais para a capacitacdo de
servidores publicos sobre o uso da PGV.
- Tempo de implementacdo: Dependendo da complexidade e dos dados disponiveis, o prazo para
entrega da PGV pode ser longo.
- Dependéncia externa: A prefeitura podera ficar dependente da consultoria para atualizacoes
futuras, limitando a autonomia.

2. Licenciamento de Software de Gestao Tributaria com Médulo de PGV
- Vantagens:
- Eficiéncia: Softwares especializados permitem a gestdo integrada da arrecadacao tributaria e
facilitam atualizagcdes na PGV em tempo real.
- Escalabilidade: Sistemas de software podem ser ampliados com médulos adicionais conforme a
necessidade da prefeitura.
- Conformidade legal: Softwares atualizados acompanham as normas e regulamentos vigentes,
reduzindo riscos de erros e sancoes.
- Desvantagens:
- Custo inicial e mensalidade: Licenciar um software pode ter um custo elevado tanto na aquisicao
quanto nas taxas mensais ou anuais.
- Treinamento: Requer capacitacdo continua dos servidores, o que pode demandar tempo e
recursos.
- Dependéncia tecnolégica: A eficacia do sistema esta sujeita a manutencdes, atualizacoes e
suporte técnico do fornecedor.

3. Criacao de uma PGV interna por equipe da Prefeitura

- Vantagens:
- Custo reduzido: Utilizacao de pessoal interno elimina gastos com consultorias ou softwares
externos.
- Conhecimento local: Equipe interna conhece profundamente a realidade e as necessidades do
municipio.

- Autonomia: Mantém o controle total sobre o processo e as informacdes geradas.
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- Desvantagens:
- Falta de expertise: A equipe pode nao ter experiéncia suficiente para formular uma PGV de
qualidade, resultando em possiveis falhas.
- Tempo de implementacdo: Pode ser mais demorado devido a curva de aprendizado e possiveis
revisoes até atingir a qualidade desejada.
- Manutencao: A equipe pode ser sobrecarregada com outras demandas, prejudicando a
atualizacdo constante da PGV.

4. Parceria com Universidades ou Instituicoes de Ensino
- Vantagens:
- Acesso a pesquisas e conhecimento académico: Instituicoes podem oferecer estudos de mercado
e informacgdes técnicas embasadas.
- Custo acessivel: Muitas vezes projetos académicos siao executados a um custo reduzido ou até
mesmo gratuitamente.
- Inovacao: Trabalhos académicos podem trazer novas abordagens e solucbes inovadoras para a
gestao tributaria.
- Desvantagens:
- Resultados incertos: A qualidade e aplicabilidade do trabalho dependem das competéncias dos
alunos orientados.
- Prazo de entrega variavel: Projetos académicos podem estar sujeitos a calendarios académicos
que nao se alinham com as necessidades imediatas da prefeitura.
- Dificuldade na aplicacao pratica: O conhecimento tedrico nem sempre se traduz em solucoes
praticas e eficazes para o cotidiano administrativo.

Analise Comparativa:

- Consultoria Especializada: Solucdo muito eficiente e personalizada, porém com custo elevado e
dependéncia futura, ideal se houver um orcamento especifico e necessidade de alta qualidade.

- Software de Gestao Tributaria: Alta eficiéncia e integracdo, mas requer investimento significativo e
treinamento constante, sendo indicado se houver perspectiva de digitalizacdo e modernizacao da
gestao tributaria.

- PGV Interna: Baixo custo e adaptacido, mas apresenta dificuldade na qualidade e eficiéncia a curto
prazo, mais adequada para orcamentos restritos e desejo de autonomia.

- Parceria com Universidades: Bom equilibrio entre custo e inovacao, porém com riscos de tempo e
aplicabilidade variavel, ideal para iniciativas de pesquisa e desenvolvimento.

As opcoes devem ser avaliadas de acordo com os objetivos estratégicos da Prefeitura, como melhoria
da regulacao da receita, inovacao e capacidade de execucao fiscal efetiva.

L DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
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A escolha pelo desenvolvimento de uma Planta Genérica de Valores (PGV) por meio de consultoria
especializada se justifica pela necessidade urgente de otimizacdo da gestido tributaria na Prefeitura
Municipal de Sao José do Belmonte. A falta de um mapeamento atualizado dos valores imobiliarios e
das caracteristicas das propriedades urbanas limita a eficacia da arrecadacio, além de dificultar a
aplicacdo de politicas publicas em areas como planejamento urbano e desenvolvimento
socioecondmico. Dessa forma, a contratacdo de uma consultoria especializada permitird que sejam
utilizados métodos técnicos avancados e ferramentas especificas para o levantamento e analise de
dados.

Do ponto de vista técnico, a consultoria traz consigo expertise em metodologias que garantem um
desempenho superior na elaboracao da PGV. Esses profissionais tém acesso a tecnologias e softwares
de ultima geracido, que possibilitam a integracdo de diversas fontes de dados e a realizacdo de
analises mais precisas. Essa compatibilidade com sistemas ja existentes na Prefeitura sera
fundamental para uma implementacao sem intermediarios, reduzindo riscos de erros e retrabalho.
Além disso, a experiéncia acumulada pela consultoria em projetos semelhantes garante que as
melhores praticas serdo adotadas no processo, garantindo assim a credibilidade dos resultados
obtidos.

Em termos operacionais, a contratacio de uma consultoria oferece beneficios significativos em
relacdo a manutencao e suporte. A equipe especializada nao apenas entrega a PGV, mas também
assegura um acompanhamento continuo durante o periodo de implementacao e uso inicial da nova
planta. Este suporte técnico é crucial para a capacitacdo dos servidores municipais, garantindo uma
transicao suave e eficiente para a nova ferramenta. A escalabilidade da solucao é outro aspecto
importante, ja que, com a planta estruturada, a melhoria da arrecadacao pode ser acompanhada de
atualizacoes periddicas, permitindo a adaptacdo as mudancas econémicas e sociais que possam
ocorrer na regiao.

Por fim, a justificativa econdmica para a escolha desta solucao reside na expectativa de retorno sobre
o investimento realizado. O custo da consultoria, embora inicialmente significativo, serd compensado
pelo aumento nas receitas tributarias decorrentes da implementacdo de uma PGV precisa e
atualizada. A melhora na arrecadacao tributaria permitird que a Prefeitura amplie sua capacidade de
investimento em servicos publicos essenciais, como saude, educacao, infraestrutura e seguranca,
beneficiando, portanto, toda a comunidade. Isso reforca a adequacdao da solucdao ao interesse
publico, promovendo a transparéncia e a justica fiscal, fundamentais para a construcdo de uma
cidade mais equitativa e desenvolvida.

Assim, a contratacdo de uma consultoria especializada para o desenvolvimento da Planta Genérica de
Valores se apresenta como a escolha mais adequada, reunindo aspectos técnicos, operacionais e
econdmicos necessarios para enfrentar o problema da falta de um mapeamento atualizado em Sao
José do Belmonte, consolidando uma base sélida para a gestao da arrecadacao tributaria municipal.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO
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Lote 01
Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total

Prestacao de servigos para desenvolvimento da Planta Genérica de
Valores (PGV) na forma digital de tabelas, listas, fatores e indices
determinantes dos valores médios unitarios de metro quadrado de
terrenos e de construcdes, originais ou corrigidos e reambulacio da
Planta do Municipio de Sdo José de Belmonte-PE, com atualizacao

1 s Unid. 1,00 R$ 0,00 R$ 0,00
cartografica.
Mapeamento do municipio, Sede e Distritos relevantes, com vista
aérea por DRONE. Posteriormente complementacdo e fechamento
com outras fontes, para confeccdo do mapa urbano (logradouros,
quadras, bairros, setores).
Valor Total R¢$ 0,00

I PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo nao sera parcelada.

A contratacdo da consultoria especializada para o desenvolvimento da Planta Genérica de Valores
(PGV) nao sera parcelada considerando a natureza técnica e integral do servico a ser prestado. O
trabalho de criacao da PGV exige um entendimento abrangente e continuo da realidade econémica e
social de Sao José do Belmonte, o que torna inviavel a fragmentacao das etapas de elaboracido. A
analise deve ser feita de forma coesa, permitindo que as informacbes e dados sejam integrados e
apresentados em um Unico relatério final que atenda as especificidades locais.

Além disso, a execucdo fracionada ou parcelada poderia gerar descontinuidade nas atividades,
resultando em atrasos e possiveis incoeréncias no resultado final. O envolvimento profundo de
especialistas em cada fase do projeto é crucial, uma vez que mudancas nas diretrizes ou na
abordagem ao longo do processo podem comprometer a qualidade e a efetividade da PGV,
prejudicando a gestao da arrecadacao tributéaria.

Por fim, optar por uma contratacao unificada garante maior eficiéncia e diligéncia na utilizacao dos
recursos publicos. A avaliacdo ampla permitird que se considere todo o contexto do municipio,
garantindo que a solucao final atenda satisfatoriamente ao interesse publico. Assim, a totalidade do
servico contribui para o fortalecimento da capacidade administrativa da Prefeitura Municipal de Sao
José do Belmonte, facilitando a implementacao plena das politicas de arrecadacao tributaria.

obe RESULTADOS PRETENDIDOS
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A contratacdo de uma consultoria especializada para o desenvolvimento de uma Planta Genérica de
Valores (PGV) em Sao José do Belmonte representa uma estratégia voltada para a maximizacao da
arrecadacao tributaria e a melhoria da gestao fiscal do municipio. A economicidade esta evidente,
pois a consultoria realizard um trabalho técnico que permitird uma atualizacdo precisa dos valores
imobiliarios, refletindo o real valor de mercado. Com isso, a Prefeitura podera estabelecer tributos
mais justos e adequados, resultando em aumento da receita sem aumentar a carga tributaria sobre
os contribuintes.

Além disso, essa solucao evita a necessidade de investimentos elevados em capacitacao interna e
recursos materiais para realizar o mesmo trabalho, que pode ser mais caro e demorado se executado
pela prépria equipe da prefeitura. A consultoria j& possui expertise e ferramentas apropriadas,
permitindo um trabalho mais agil e com menor risco de erros, o que também gera economia ao
evitar retrabalhos.

Os recursos humanos disponiveis na Prefeitura poderdo ser melhor aproveitados ao serem liberados
de tarefas que exigiriam horas significativas de dedicacdo para uma atividade que nao é sua
especialidade. Assim, a equipe atual pode concentrar esforcos em outras areas prioritarias,
aumentando a eficiéncia da gestao publica.

Em termos materiais e financeiros, os custos envolvidos na contratacido da consultoria devem ser
compensados pelo incremento na arrecadacao que a PGV proporcionara. Este aumento na receita
publica traz consigo a possibilidade de investir em melhorias na infraestrutura e servicos publicos,
beneficiando diretamente a populacio. Portanto, a contratacido de uma consultoria para desenvolver
a PGV nao apenas trara resultados em termos de economicidade, mas também contribuird para a
otimizacao dos recursos disponiveis no municipio.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacao eficaz da solucao de desenvolvimento de uma Planta Genérica de Valores
(PGV) por Consultoria Especializada em S3o José do Belmonte, é necessario adotar algumas
providéncias operacionais e estruturais especificas. Inicialmente, deve-se realizar um levantamento
detalhado dos dados imobilidrios existentes no municipio, o que inclui informacdes sobre
caracteristicas dos imodveis, localizacdo, zoneamento, e suas respectivas avaliacbes. Esse
mapeamento preliminar servird como base para a consultoria escolhida e assegurard que a PGV
desenvolvida reflita a realidade do municipio.

Adicionalmente, recomenda-se a contratacdo de um sistema de informacdo geografica (SIG) para
integrar e analisar as informacdes coletadas. Um SIG permitird que a Administracao visualize os
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dados de forma mais eficiente, facilitando a interpretacdo das informacdes relacionadas a
arrecadacao tributaria e possibilitando atualizagdes futuras de maneira simplificada.

Outra providéncia relevante é a criacdo de um comité gestor que sera responsavel pela supervisao do
trabalho da consultoria especializada. Este comité devera ser constituido por servidores devidamente
capacitados, que conhecam a legislacdo tributaria municipal e tenham habilidades em gestao de
projetos. Embora a capacitacdo em si ndo seja uma pratica comum, justifica-se nesse caso para
garantir que os servidores estejam aptos a fiscalizar e avaliar os resultados entregues pela
consultoria, assegurando a qualidade e a conformidade das atividades realizadas.

Por fim, deverao ser definidas diretrizes claras para a comunicacao entre a consultoria e a equipe
técnica da prefeitura, garantindo que haja um fluxo continuo de informacdes durante todo o
processo de elaboracdo da PGV. Essa interacido facilitard ajustes necessarios e garantird que as
particularidades locais sejam consideradas na proposta final. A implementacao dessas providéncias
visa assegurar que a Prefeitura Municipal de Sao José do Belmonte alcance os objetivos propostos de
forma econdmica, eficiente e eficaz, promovendo uma gestado da arrecadacao tributaria mais precisa
e fundamentada.

& CONTRATAGOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacoes correlatas e/ou interdependentes em relacdo ao
desenvolvimento de uma Planta Genérica de Valores (PGV) para a Prefeitura Municipal de Sao José
do Belmonte indica que ndo ha necessidade de contratacdes adicionais antes da execucao da solucao
escolhida. Isso se deve a natureza especifica do projeto e ao fato de que a consultoria especializada
em questao é capaz de atender integralmente as demandas necessarias para a elaboracido da PGV.

A consultoria especializada, ao desenvolver a PGV, possui competéncias técnicas adequadas para
realizar a coleta de dados, analise de mercado e mapeamento que sao fundamentais para a criacao
de um documento atualizado e eficaz. Portanto, a realizacdo de contratacdes anteriores ou adicionais
que possam ter correlacao direta com a elaboracdo da PGV nao se faz necessaria, visto que todas as
etapas do processo poderao ser abrangidas pela expertise da equipe contratada.

Além disso, considerando que a Planta Genérica de Valores é uma ferramenta que visa aprimorar a
gestao tributaria, outras contratacoes, como servicos de manutencio de software ou adequacoes
pontuais na infraestrutura fisica, ndo possuem uma dependéncia técnica ou operacional que
comprometa a execucao da solucdo principal. Assim, ndo hd comprometimentos que necessitem de
contratacdes prévias ou simultaneas além daquela ja prevista com a consultoria.
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Em resumo, a contratacao de uma consultoria especializada para o desenvolvimento da PGV pode ser
realizada de forma autbnoma, sem a necessidade de contratacoes relacionadas. Isso otimiza recursos
e agiliza o processo de melhoria na arrecadacao tributaria do municipio, sendo suficiente para
resolver o problema identificado.

Y IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de uma consultoria especializada para o desenvolvimento da Planta Genérica de
Valores (PGV) em S3o José do Belmonte pode gerar alguns impactos ambientais, que devem ser
cuidadosamente considerados e mitigados.

Um dos principais impactos potenciais é a geracdo de residuos durante o processo de
desenvolvimento da PGV, que pode incluir documentos impressos, materiais de escritério e outros
papéis. Para mitigar essa questdao, recomenda-se priorizar a utilizacdo de meios digitais para a
comunicacao e entrega de documentos. A adocio de plataformas online reduzira significativamente
o uso de papel e facilitara a gestao documental, além de promover a eficiéncia no armazenamento e
compartilhamento das informacoes.

Outro impacto relacionado é o consumo de energia elétrica nas atividades de elaboracdo da PGV. E
fundamental que a consultoria utilize equipamentos com maior eficiéncia energética e explore
solucoes de baixo consumo, como a operaciao de computadores e dispositivos em modos de
economia de energia. Adicionalmente, as equipes podem ser incentivadas a realizar operacdes que
exijam menor quantidade de recursos energéticos, como reunides virtuais em vez de presenciais,
minimizando assim o deslocamento de profissionais.

Além disso, a logistica reversa deve ser considerada, especialmente na destinacdo correta de
equipamentos e materiais utilizados ao longo do projeto. A proposta inclui um plano de descarte
responsavel, assegurando que os itens obsoletos ou ndo mais necessarios sejam levados a pontos de
coleta adequados para reciclagem. Essa pratica ndo apenas ajuda na reducdo de residuos, mas
também contribui para conscientizacdo sobre a importancia da reciclagem de recursos e
equipamentos, impactando positivamente a gestdo ambiental do municipio.

Por fim, é essencial envolver todas as partes interessadas no processo de desenvolvimento da PGV
em discussdes sobre praticas sustentaveis, garantindo que todos os aspectos mencionados sejam
claramente entendidos e aplicados, promovendo uma cultura de responsabilidade ambiental no
ambito da prefeitura e da comunidade local. Essas medidas visam nao sé minimizar os impactos
negativos da contratacdo, mas também criar um modelo de atuacdo consciente e alinhado as
necessidades de preservacao ambiental.

&  CONCLUSAO
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As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo

é PLENAMENTE VIAVEL.

Sao José do Belmonte - PE, 21 de Outubro de 2025

Erica Pollyanna Rocha Pereira
Diretora de Tributos
021/2025

Prefeitura Municipal de S3o José do Belmonte - PE | CNPJ: 10.280.055/0001-56
AUGUSTO ZACARIAS, n° 10, CENTRO, S3ao José do Belmonte, Pernambuco, Brasil

www.saojosedobelmonte.pe.gov.br
Pagina 10 de 10

Documento assinado eletronicamente por ERICA POLLYANNA ROCHA PEREIRA, em 21/10/2025 - 09:11:26, conforme horario
- _-*_- oficial de Brasilia. Com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

&1 Autenticidade do documento pode ser verificada em https://bid.startgov.com.br/validacao, informando o cédigo verificador: alle47h9-
¥ a87-4037-b991-f660bc35a388



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

