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D Problema Resumido
@ Falta de maquinario adequado para a recuperacio das estradas municipais.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

— DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Sdo José do Belmonte enfrenta um desafio significativo relacionado a
infraestrutura viaria, especificamente a falta de maquinadrio adequado para a recuperacao das
estradas municipais. Este problema tem diversas implicacoes diretas na mobilidade da populacao e
na logistica do transporte de bens e servicos, essencial para o desenvolvimento econémico local.

As estradas municipais desempenham um papel crucial no acesso a areas urbanas e rurais,
permitindo o deslocamento seguro e eficiente de cidadaos, veiculos e produtos. A deterioracdo e a
manutencao inadequada dessas vias tém gerado dificuldades no trafego, aumentado o tempo de
deslocamento e contribuindo para a incidéncia de acidentes. Além disso, a ineficiéncia no transporte
pode originar aumento de custos operacionais para empresas locais e impactar negativamente a
qualidade de vida dos habitantes.

A aquisicao de maquinario adequado se torna imprescindivel para permitir uma recuperacao eficaz
das estradas, favorecendo a realizacdo de manutencdes preventivas e corretivas em tempo habil. A
auséncia desse recurso limita a capacidade da Prefeitura de atender a essa demanda, acarretando
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nao apenas uma degradacao continua das vias, mas também um desperdicio de recursos publicos,
visto que solucdes temporarias sdo frequentemente implementadas sem resultados duradouros.

O atendimento a esta necessidade esta alinhado com o interesse publico, uma vez que a melhoria da
infraestrutura viaria representa um compromisso com a seguranca e bem-estar dos cidadaos.
Estradas em boas condicoes facilitam o acesso a servicos basicos, como saude e educacao, além de
promoverem a inclusdo social ao conectar comunidades isoladas. Portanto, a superacao da atual
dificuldade em relacdo ao maquinario é fundamental para garantir que a Prefeitura cumpra sua
missdo de proporcionar condicoes adequadas de locomocao e desenvolvimento para todos os
municipes.

Em suma, a descricio da necessidade relacionada a falta de maquinario adequado para a
recuperacao das estradas municipais deve ser tratada de forma técnica e objetiva, ressaltando que a
resolucdo deste problema é vital para assegurar a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento
sustentavel de Sio José do Belmonte, refletindo diretamente na qualidade de vida da populacao.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Sao José do Belmonte enfrenta a urgéncia na contratacdao de maquinario
adequado para a recuperacdo das estradas municipais. A falta desses equipamentos tem gerado
problemas significativos para a infraestrutura local. Com o intuito de atender essa necessidade,
elaboraram-se os requisitos técnicos que a solucido contratada deveréa atender.

Requisitos da contratacao:

1. Trator de esteira com poténcia minima de 80 HP:

- Capacidade de tracado adequada para operacoes de movimentacao de terra e desmatamento.

- Equipamento em condicoes de operar em terrenos acidentados e com diferentes tipos de solo.

- Possuir sistema de arrefecimento eficiente para evitar superaquecimento durante longos periodos
de uso.

2. Motoniveladora com poténcia minima de 120 HP:
- Equipamento capaz de realizar nivelamento preciso de superficies, com laminas adaptaveis para
diferentes profundidades.
- Sistema hidraulico de alta performance, permitindo ajustes rapidos e seguros durante a operacao.
- Consumo de combustivel compativel com eficiéncia energética e normas ambientais vigentes.

3. Caminh3ao basculante de 12 m?® (mensal, excluindo combustivel):
- Capacidade de carga util para transporte de materiais de construcdo e detritos, atendendo as
exigéncias para operacoes de grandes volumes.
- Estrutura resistente e confidvel para suportar condicoes adversas de trabalho.
- Sistema de basculamento agil, garantindo a descarga rapida dos materiais.
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4. Retroescavadeira com poténcia minima de 70 HP (mensal, excluindo combustivel):
- Capacidade de escavacao em diversos tipos de solo, com acessérios intercambiaveis para
execucao de diferentes tarefas (cavar, nivelar, carregar).
- Dimensdes adequadas para manobras em areas restritas, como valas e pequenos espacos.
- Equipamento dotado de cabina fechada, oferecendo conforto e seguranca ao operador durante as
operacoes.

Esses requisitos foram elaborados visando assegurar a aquisicdo de equipamentos que atendam
plenamente a necessidade de recuperacao das estradas municipais, garantindo eficiéncia e qualidade
nos servicos prestados.

=3 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucdes disponiveis para o problema "Falta de maquinario adequado para a recuperacido das
estradas municipais"

1. Locacao de maquinario
- Vantagens:
- Custo reduzido inicial, sem necessidade de investimento em compra;
- Flexibilidade na escolha do tipo de equipamento conforme a demanda;
- Acesso a maquinas modernas e bem mantidas;
- Suporte técnico geralmente incluido no pacote de locacao.
- Desvantagens:
- Custos recorrentes que podem se acumular ao longo do tempo;
- Dependéncia da disponibilidade dos equipamentos junto a locadora;
- Possivel resisténcia ou limitacdo em adaptar os equipamentos a necessidades especificas do
trabalho.

2. Aquisicdo de maquinario novo
- Vantagens:
- Propriedade plena dos equipamentos, garantindo uso continuo e sem custos adicionais de
locacao;
- Possibilidade de personalizacdo e adaptacao as necessidades da Prefeitura;
- Garantia de qualidade e suporte do fabricante;
- Valorizacao do patrimonio publico com ativos tangiveis.
- Desvantagens:
- Alto custo inicial de aquisicao e manutencao;
- Necessidade de gestao de estoque e espaco fisico para armazenamento;
- Requer planejamento financeiro a longo prazo e pode impactar o orcamento municipal.

3. Aquisicdo de maquinario usado
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- Vantagens:
- Custo significativamente mais baixo em comparacao ao maquinario novo;
- Possibilidade de aquisicdo imediata, visando rapida implementacao das solucoes;
- Diversidade de opcdes no mercado, possibilitando encontrar boas oportunidades.
- Desvantagens:
- Risco de problemas mecanicos e menor durabilidade;
- Necessidade de avaliacado técnica rigorosa antes da compra para evitar surpresas;
- Menor suporte técnico em comparacao a equipamentos novos, podendo impactar na operacao.

4. Parcerias publico-privadas (PPP)
- Vantagens:
- Compartilhamento de risco entre o setor publico e privado;
- Potencial acesso a investimentos iniciais e tecnologia avancada sem onerar diretamente o
orcamento publico;
- Possibilidade de inclusido de clausulas de manutencao e suporte no contrato.
- Desvantagens:
- Complexidade na elaboracao e gerenciamento do contrato;
- Tempo necessario para negociacao e firmamento do acordo;
- Dependéncia da capacidade do parceiro privado de cumprir obrigacdes contratuais.

5. Aluguel de servicos de manutencao e recuperacao de estradas
- Vantagens:
- Contratacao de empresas especializadas garante eficiéncia nos servicos prestados;
- Reducao da carga operacional para a Prefeitura, permitindo foco em outras areas;
- Maior rapidez na implementacio das solucdes necessarias devido a expertise das empresas.
- Desvantagens:
- Custos variaveis dependendo do volume e tipo de servico solicitado;
- Dependéncia de terceiros pode resultar em falta de controle sobre cronogramas e prazos;
- Necessidade de supervisao constante para garantir a qualidade do servico.

Andalise comparativa:

- Custo: A locacio é inicialmente mais barata, mas os custos acumulados podem superar a aquisicao
nova a largo prazo. Maquinario usado apresenta uma solucdo econémica, mas com riscos associados.
PPPs e servicos terceirizados podem variar amplamente de preco.

- Qualidade: A aquisicao nova oferece maior garantia de qualidade. Locacao e contratacio de servicos
especializados também tendem a garantir bom nivel. O maquinario usado pode apresentar qualidade
variavel, dependendo do estado de conservacao.

- Flexibilidade: A locacdao permite adaptacao rapida as necessidades, enquanto a compra nova e
usada pode restringir essa flexibilidade. PPPs geralmente tém termos fixos que podem limitar
adaptacoes rapidas.
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- Manutencao e suporte: Equipamentos novos costumam ter melhores condicoes de assisténcia
técnica. Locadoras frequentemente oferecem suporte em contratos, enquanto o maquinario usado
demanda mais atencao na avaliagao prévia.

- Tempo de implementacao: Aluguel e servicos terceirizados apresentam implementacao rapida. A
aquisicado nova envolve um processo demorador de compra, enquanto a usada pode ser agil, mas
depende da disponibilidade local.

- Adequacao ao interesse publico: Todos as alternativas precisam levar em conta a eficicia em
atender a demanda imediata pela recuperacio das estradas. Solucdes como locacao e contratacao de
servicos se destacam pela rapidez; aquisicoes novas e usadas demandam mais tempo e investimento.

Em resumo, a escolha da melhor solucido deve considerar a analise cuidadosa dos aspectos
financeiros, operacionais e estratégicos envolvidos na contratacido publica, tendo sempre como meta
o interesse publico e a adequada recuperacao das estradas municipais.

L DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Aspectos técnicos da escolha da locacao de maquinario

A escolha pela locacao de maquinario para a recuperacao das estradas municipais é sustentada por
diversos aspectos técnicos que demonstram sua eficacia e adequacdo a demanda da Prefeitura
Municipal de Sao José do Belmonte. Primeiramente, a locagdo permite acesso a maquinas modernas
e de alta performance, que possuem tecnologia avancada para otimizar o trabalho de manutencao e
recuperacao das vias. Os equipamentos disponiveis no mercado sao frequentemente submetidos a
atualizacoes e melhorias, garantindo que o municipio disponha sempre de ferramentas eficientes e
compativeis com os exigentes padrdes de qualidade e seguranca.

Outro fator técnico relevante é a facilidade de implementacao dessa solucado. A locacao oferece um
processo simplificado de aquisicdo, pois elimina a necessidade de licitacio e compra de ativos
permanentes. Assim, a Prefeitura apenas contrata o servico de locacdo conforme a demanda
especifica da obra, com flexibilidade para aumentar ou reduzir a quantidade de maquinas conforme
as necessidades emergenciais ou previsiveis ao longo do ano. Essa adaptabilidade se torna um
diferencial importante em situacdes climaticas adversas que podem requerer uma recuperacdo mais
agil das estradas.

Beneficios operacionais da locacao

No contexto operacional, a locacdo de maquinario apresenta vantajosas caracteristicas,
especialmente no que diz respeito a manutencao e suporte. As empresas prestadoras desse tipo de
servico geralmente oferecem pacotes que incluem assisténcia técnica e manutencao preventiva dos
equipamentos, minimizando riscos de paradas inesperadas durante os trabalhos. Isso assegura que
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as operacoes sejam realizadas com maior continuidade, eficiéncia e seguranca, fatores essenciais
para atender aos prazos desejados nas obras de recuperagao das estradas.

Ademais, a escalabilidade da locacdo proporciona uma resposta rapida as variacoes na demanda.
Quando ha necessidade de intensificacdo das atividades, como apds periodos de chuvas intensas que
afetam a qualidade das vias, a Prefeitura pode facilmente aumentar sua frota locando mais maquinas
sem gestdes complicadas relacionadas a aquisicdo e descarte de bens permanentes. Esse modelo
operacional permite uma gestdo mais dindmica e eficiente dos recursos e esforcos da Administracao
Publica.

Vantagem econdmica e custo-beneficio

Do ponto de vista econdomico, a locacdo de maquinario se revela como uma alternativa viavel e
vantajosa para a Prefeitura Municipal de Sdo José do Belmonte. O investimento inicial requerido para
a locacao é significativamente menor do que a compra de maquinas, considerando ndo apenas o
valor de aquisicdo, mas também os custos associados a manutencdo, seguro e armazenamento.
Dessa maneira, os recursos financeiros sdo alocados de forma mais eficiente, permitindo que a
Administracdo tenha disponibilidade orcamentéaria para outras prioridades e acbes estratégicas
necessarias para o bem-estar da populacao.

O retorno esperado em relacao ao investimento se traduz em beneficios diretos para a comunidade,
ja que a recuperacao adequada das estradas contribui para melhorar a mobilidade urbana, aumentar
a seguranca de transito e facilitar o acesso a servicos publicos e privados. Além disso, essa solucao
proporciona um ciclo de melhorias continuas nas infraestruturas, promovendo o desenvolvimento
socioecondmico local. Portanto, a decisdo pela locacdo de maquinario se estabelece como uma
estratégia robusta, alinhada aos principios de eficiéncia, viabilidade e interesse publico, capaz de
atender prontamente as demandas da populacao e fortalecer a gestdo municipal.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGCOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01

Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total
5847 - TRATOR DE ESTEIRAS, POTENCIA 170 HP, PESO RS

1 OPERACIONAL 19 T, CACAMBA 5,2 M3 - CHP DIURNO. CHP 250,00 R$ 315,95 | _o o0l oo
AF_06/2014 e
5932 - MOTONIVELADORA POTENCIA BASICA LiQUIDA RS

2 (PRIMEIRA MARCHA) 125 HP, PESO BRUTO 13032 KG, CHP 200,00 R$ 292,56 58.512.00
LARGURA DA LAMINA DE 3,7 M - CHP DIURNO. AF_06/2014 T
96035 - CAMINHAO BASCULANTE 10 M3, TRUCADO, RS
POTENCIA 230 CV, INCLUSIVE CACAMBA METALICA, COM

s DISTRIBUIDOR DE AGREGADOS ACOPLADO - CHP DIURNO. cHP 1.200,00 | R$ 333,67 400'304’0
AF_02/2017

4 5875 - RETROESCAVADEIRA SOBRE RODAS COM CHP 600,00 R$ 154,34 R$
CARREGADEIRA, TRACAO 4x4, POTENCIA LiQ. 72 HP, 92.604,00
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CACAMBA CARREG. CAP. MiN. 0,79 M3, CACAMBA RETRO
CAP. 0,18 M3, PESO OPERACIONAL MiIN. 7.140 KG,
PROFUNDIDADE ESCAVACAO MAX. 4,50 M - CHP DIURNO.
AF_06/2014
Valor Total R$ 630.507,50

58 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacao nao sera parcelada.

A contratacao do servico de locacdo de maquinario para a recuperacao das estradas municipais nao
serd parcelada devido a natureza continua e interdependente das atividades necessarias para o
atendimento pleno desse servico. O uso do maquinario, como retroescavadeiras e motoniveladoras,
requer uma operacido integrada que depende da disponibilidade continua dos equipamentos
adequados durante todo o periodo de execucdo das obras. A fragmentacdo desse processo em varias
etapas parceladas poderia resultar em interrupcées nos trabalhos, comprometendo a eficiéncia e
prolongando o tempo para a resolucao do problema das estradas danificadas.

Além disso, o parcelamento poderia introduzir desafios logisticos e operacionais, como a dificuldade
na coordenacao de diferentes fornecedores e na garantia da qualidade e padronizacao dos servicos
prestados. Ao optar pela ndo parcelamento, busca-se assegurar que todas as maquinas necessarias
estejam disponiveis simultaneamente, permitindo um planejamento mais eficaz e evitando atrasos
indesejados que podem impactar negativamente a obra e, consequentemente, a infraestrutura do
municipio.

Por fim, esta abordagem garante um melhor alinhamento com o interesse publico, pois o objetivo é
fornecer solucdes rapidas e efetivas para a recuperacio das estradas. A auséncia de parcelamento
favorece a eficiéncia na contratacdo, possibilitando uma gestdo mais funcional do maquinario e
garantindo que as intervencoes sejam realizadas de maneira coesa, minimizando transtornos a
populacdo e assegurando um retorno mais agil dos beneficios associados a recuperacao das vias
urbanas e rurais.

obe RESULTADOS PRETENDIDOS

A locacdo de maquinario para a recuperacao das estradas municipais de Sao José do Belmonte traz
resultados significativos em termos de economicidade. Primeiramente, essa solucao evita o alto
custo de aquisicio e manutencdo de equipamentos, que muitas vezes ficam parados ou
subutilizados. Ao optar pela locacao, a prefeitura pode escolher maquinas especificas conforme a
demanda de cada obra, pagando apenas pelo tempo em que realmente precisar delas. Essa
flexibilidade garante um melhor aproveitamento dos recursos financeiros, pois reduz gastos com
investimentos de capital que nao seriam totalmente rentaveis em funcao da baixa frequéncia de uso.
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Além disso, a locacao proporciona uma resposta mais rapida as necessidades emergenciais quanto a
recuperacdo das estradas. Os recursos humanos também sido otimizados, uma vez que os
funcionarios podem se concentrar em atividades de supervisio e execucao das obras, ao invés de se
envolverem na operacdo e manutencido de equipamentos pesados. Isso garante que as equipes
estejam mais produtivas e focadas nas tarefas essenciais, elevando a qualidade do servico prestado a
populacao.

Outro ponto importante é que a locacdo de maquinério pode incluir servicos de assisténcia técnica e
manutencao, minimizando riscos de quebras e atrasos nas obras. Dessa forma, a prefeitura nao
apenas economiza em custos diretos, mas também assegura que os prazos sejam cumpridos e a
qualidade das estradas seja mantida. A combinacao dessas vantagens resulta em uma significativa
maximizacdo do custo-beneficio, promovendo uma gestao eficiente dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis, e proporcionando um impacto positivo e imediato na infraestrutura do
municipio.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacado da solucao de locacao de maquinario visando a recuperacado das estradas
municipais em S3o José do Belmonte, algumas providéncias operacionais e estruturais sao
fundamentais para garantir a eficiéncia e eficacia do processo.

Primeiramente, é essencial realizar um mapeamento detalhado das estradas que necessitam de
recuperacao, com a especificacido dos tipos de maquinario mais adequados para cada tipo de servico.
Essa analise possibilitara a elaboracdo de um levantamento preciso das necessidades e permitirad uma
selecdo apropriada das maquinas a serem locadas, contribuindo para o aproveitamento otimizado
dos recursos publicos.

Outra providéncia necessaria é a definicao clara dos critérios de selecdo dos fornecedores de locacao
de maquinario. E recomendavel estabelecer parametros técnicos que assegurem qualidade, como as
condicdes de manutencido dos equipamentos e comprovantes de capacitacido técnica dos
operadores. Isso garantira a escolha de empresas idéneas e com experiéncia adequada no setor.

Além disso, a Administracao deve considerar a necessidade de monitoramento continuo da qualidade
dos servicos prestados apds a locacdo das maquinas. Para isso, é importante elaborar um plano de
fiscalizacao que detalhe os indicadores de desempenho a serem acompanhados, como a eficiéncia na
recuperacao das estradas, tempo de uso do equipamento e a disponibilidade das maquinas durante o
periodo contratual. Esta estratégia permitird intervencdes rapidas em caso de nao conformidade,
assegurando melhor resultado das acoes realizadas.

Em relacio a capacitacio dos servidores, sera necessario disponibilizar treinamento especifico para a
equipe responsavel pela gestao e fiscalizacdo do contrato de locacao. Este treinamento deve abordar
aspectos técnicos do maquinario e critérios de eficiéncia operacional, garantindo que os servidores
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tenham conhecimento suficiente para avaliar a performance dos equipamentos e assegurar danos
minimos ao patrimoénio publico.

Por fim, recomenda-se implementar um sistema de feedback e relatério entre os operadores e a
Administracdo. Esse sistema permitirA que problemas identificados nas operacoes sejam
comunicados rapidamente, facilitando ajustes e melhorias nos servicos, além de promover a
transparéncia e a rendicao de contas no uso dos recursos publicos.

Essas providéncias visam nao apenas atender a demanda por recuperacao das estradas, mas também
otimizar os recursos financeiros da Prefeitura e melhorar a qualidade dos servicos prestados a
populacao.

73 CONTRATACOES CORRELATAS

A analise da necessidade de contratacoes correlatas e/ou interdependentes para a solucao escolhida,
que é a locacdo de maquinario para a recuperacao das estradas municipais, demonstra que nao
existem contratacdes adicionais imprescindiveis a serem realizadas antes dessa locacao.

A locacdo do maquinario atende diretamente a necessidade identificada, que é a falta de
equipamento adequado. Como a solucdo se baseia na locacdo temporaria, os equipamentos
necessarios ja estao disponiveis e sao de responsabilidade do locador, o que elimina a necessidade de
aquisicoes permanentes ou outros ajustes relacionados ao maquinario em questao.

Além disso, verificou-se que intervencdes técnicas como manutencio dos veiculos ou adequacoes
prediais para acomodacdo do maquinario ndo sdo exigidas neste momento. A natureza da locacao
garante que a manutencao do maquinario seja responsabilidade da empresa contratada, afastando a
necessidade de qualquer contratacdo relacionada a esse tipo de servico.

Portanto, a locacdo de maquinario apresenta-se, por si s6, como uma solucao completa para o
problema identificado, sem depender de contratacées correlatas ou interdependentes que precisem
ser realizadas previamente. As necessidades operacionais ficam integralmente cobertas pela
locadora, permitindo a Prefeitura focar na execucao dos servicos de recuperacio das estradas, sem a
necessidade de outras acbes complementares.

Y IMPACTOS AMBIENTAIS

A locacdo de maquinario para a recuperacao das estradas municipais pode gerar diversos impactos
ambientais que precisam ser considerados. Primeiramente, um dos principais impactos esta
relacionado ao aumento da emissao de poluentes atmosféricos, resultante do uso de maquinarios
movidos a combustiveis fésseis. Para mitigar esse impacto, recomenda-se priorizar a locacao de
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maquinas com tecnologia mais eficiente e menos poluente, como aquelas que utilizam combustiveis
alternativos ou energia elétrica, além de promover a manutencio adequada dos equipamentos,
garantindo sua eficiéncia operacional e reducao das emissoes.

Outro impacto relevante é o consumo de agua durante as atividades de recuperacdo. E importante
implementar praticas que busquem otimizar o uso deste recurso, como a realizacdo de
planejamentos de irrigacdo e controle do uso hidrico, evitando desperdicios e garantindo que a agua
utilizada nao cause erosao nas areas adjacentes. Além disso, a adocao de técnicas de conservacao do
solo durante as intervencdes pode evitar a degradacdo ambiental e promover a sustentabilidade
local.

O ruido gerado pela operacdo do maquinario também deve ser considerado, podendo afetar nao
apenas a fauna local, mas também as comunidades préoximas. As medidas mitigadoras incluem a
escolha de equipamentos que apresentem niveis de ruido reduzidos e a definicdo de horarios para a
realizacdo das atividades, visando minimizar o desconforto para os moradores.

Em relacao a logistica reversa, embora a locacdo de maquinario nao implique diretamente na geracao
de residuos significativos, é crucial considerar o desfazimento adequado de pecas e componentes
que possam ser substituidos durante a operacdo. A locacado deve incluir clausulas que assegurem a
devolucao responsavel do maquinario ao final do contrato, garantindo que sejam realizados
processos adequados de reciclagem e reaproveitamento de materiais, quando aplicavel. Assim,
qualquer peca ou equipamento danificado deve ser encaminhado a programas de logistica reversa,
proporcionando uma destinacdo ambientalmente correta e contribuindo para a reducdo dos
impactos associados ao descarte inadequado.

Portanto, ao adotar essas medidas mitigadoras e eficientes, a Prefeitura Municipal de S3o José do
Belmonte ird trabalhar para minimizar os impactos ambientais decorrentes da locacdo de
maquinario, promovendo uma abordagem sustentivel e responsidvel em suas operacdes de
recuperacao das estradas municipais.

&  CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacido da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questio
é PLENAMENTE VIAVEL.

Sao José do Belmonte - PE, 6 de Junho de 2025
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Aldeny Pereira Sa
Agente Administrativo
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