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Problema Resumido
| @ Falta de um local adequado para a implantacdo do novo centro de especialidades odontolégicas
na Prefeitura Municipal de Sao José do Belmonte.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

— DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Sdo José do Belmonte enfrenta a problematica da falta de um espaco
adequado para a implantacdo de um novo centro de especialidades odontolégicas. Atualmente, a
escassez de estrutura fisica apropriada compromete a capacidade de atendimento a populacdo nas
diversas necessidades relacionadas a saude bucal, que vao desde atendimentos clinicos basicos até
procedimentos especializados.

A auséncia de um local adequado para abrigar esse centro significa restricdes no acesso da populacio
a servicos indispensaveis a salde, afetando diretamente a qualidade de vida dos cidadaos. Além
disso, a inadequacido das instalacbes pode resultar em ineficiéncia nos servicos prestados,
dificultando a realizacdo de acoes preventivas e educativas, fundamentais para a promocao da salude
oral na comunidade.

A caréncia de um centro especializado em odontologia esta alinhada com a necessidade de atender a
demanda crescente por tratamentos acessiveis e de qualidade, em consonancia com os principios da
salde publica. Com um espaco proprio e bem estruturado, serd possivel proporcionar uma gama
mais ampla de servicos odontolégicos, envolvendo nao apenas o atendimento clinico, mas também
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atividades de promocao e prevencao da salde, visando a reducao de doencas bucais entre os
municipes.

Dessa forma, é imprescindivel a criacdo de um centro de especialidades odontolégicas funcional e
acessivel, que atenda as demandas da populacido de Sao José do Belmonte. A solucao dessa questao
nao s6 contribuira para a melhoria da saide da comunidade, mas também garantira que os cidadaos
tenham direito a um atendimento digno e eficaz, reforcando o compromisso da administracao
publica com o bem-estar social e a qualidade dos servicos de saude oferecidos.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A presente elaboracdo de estudo técnico preliminar visa definir os requisitos minimos para a
contratacdo de uma solucdo que atenda a necessidade da construcdo de um novo Centro de
Especialidades Odontolégicas na Prefeitura Municipal de Sdo José do Belmonte. O objetivo é garantir
que a proposta escolhida atenda plenamente as demandas da populacao, proporcionando um local
adequado, seguro e eficiente para os servicos odontolégicos.

Requisitos da contratacao:

1. Localizacdo: O imével deve estar situado em area central ou de facil acesso a populacdo, com
transporte publico nas proximidades.

2. Espaco fisico: O terreno deve ter, no minimo, 1.000 m? de area total, com espaco suficiente para as
instalacdes descritas nos projetos.

3. Infraestrutura: O imével deve contar com agua potavel, rede de esgoto, energia elétrica e
acessibilidade para pessoas com deficiéncia (ADC).

4. Ambientes internos: O projeto devera contemplar pelo menos as seguintes salas: recepcao, sala de
espera, consultérios odontoldgicos (minimo de 5), sala de sterilizacdo, banheiro, e area de apoio
administrativo.

5. Ventilacdo e iluminacdo: Os ambientes devem ser adequadamente ventilados e iluminados,
atendendo as normas de salde, seguranca e conforto dos usuarios e profissionais.

6. Materiais e acabamentos: Utilizar materiais ndo inflamaveis e de féacil limpeza nos acabamentos
internos, garantido a durabilidade e a higiene necessaria para ambientes de salde.

7. Sistema elétrico: O projeto deve incluir instalacoes elétricas otimizadas, com pontos de energia
suficientes e circuitos dedicados aos equipamentos odontolégicos.
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8. Sistema de seguranca: O imével deve possuir sistema de alarme e monitoramento, além de saidas
de emergéncia devidamente sinalizadas.

9. Conformidade legal: A proposta deve atender a todas as exigéncias legais e regulamentares
pertinentes a construcdo e operacao de unidades de salde, incluindo Alvarad de Funcionamento e
Licenca Sanitaria.

10. Prazos de execucao: O cronograma de execucdo da obra ndo deve exceder 12 meses, com etapas
e prazos bem definidos para garantir a conclusao dentro do prazo estipulado.

Esses requisitos sao essenciais para assegurar que a futura contratacdo possa efetivamente
solucionar a falta de um local adequado para a implantacdo do novo centro de especialidades
odontolégicas, propiciando a populacdo de Sao José do Belmonte um atendimento de qualidade em
saude bucal.

=] SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucoes Disponiveis para a Implantacao do Novo Centro de Especialidades Odontolégicas

1. Construcao de um novo prédio
- Vantagens:
- Adequacido total do espaco as necessidades especificas do centro de especialidades
odontolégicas.
- Possibilidade de incluir tecnologia moderna em seu projeto, aumentando a eficiéncia e qualidade
do atendimento.
- Flexibilidade no design e layout, permitindo adaptacoes futuras conforme a demanda.
- Desvantagens:
- Custo elevado devido a compra de terreno, materiais de construcao e mao de obra.
- Alto tempo de implementacao, podendo variar de 12 a 24 meses ou mais.
- Necessidade de manutencao constante, principalmente em fase inicial.
- Risco de atrasos e problemas burocraticos na obtencao de licencas.

2. Readequacao de um imoével existente
- Vantagens:
- Custo menor em comparacido com a construcdo de um novo prédio, uma vez que o espaco ja
existe.
- Tempo de implementacao geralmente reduzido, podendo ser concluido em 3 a 6 meses.
- Menor impacto ambiental, pois evita-se a construcao de novas estruturas.
- Desvantagens:
- Limitacdes na adaptacao do espaco, podendo nio atender totalmente as necessidades do centro.
- Possiveis problemas estruturais a serem resolvidos que podem aumentar os custos e o prazo.
- Adaptacoes que afetem a operacao do servico enquanto as obras estio em andamento.
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3. Parceria Publico-Privada (PPP) para construcio e gestdo do centro
- Vantagens:
- Compartilhamento de riscos financeiros e operacionais entre a prefeitura e o parceiro privado.
- Acesso a investimentos privados que podem minimizar gastos publicos imediatos.
- Inovacao trazida pela experiéncia do setor privado, resultando em servicos de maior qualidade.
- Desvantagens:
- Complexidade na elaboracao do contrato e nas negociacoes, demandando tempo e recursos
especializados.
- Dependéncia das condicdes do mercado, que podem impactar a viabilidade financeira da
parceria.
- Potencial conflito de interesses entre lucro da iniciativa privada e qualidade do servico publico.

4. Locacao de espaco ja adaptado
- Vantagens:
- Rapidez na implementacio, podendo estar operacional em poucos meses.
- Menor custo inicial, evitando gastos com construcao e adequacoées significativas.
- Flexibilidade na escolha do local, com possibilidade de facil ajuste conforme a demanda.
- Desvantagens:
- Selecao restrita de imoveis, que pode resultar em instalacdes inadequadas para a pratica
odontolégica.
- Contrato de locacio pode acarretar custos continuos que somam ao longo do tempo.
- Menor controle sobre o espaco e possiveis limitacoes impostas pelo proprietario.

5. Utilizacao de unidades moéveis (consultérios odontolégicos em veiculos)

- Vantagens:
- Flexibilidade extrema e capacidade de deslocar o servico conforme a demanda da populacao.
- Implementacao rapida, permitindo iniciar atividades em poucas semanas.
- Custo operacional relativamente baixo comparado a estruturas fixas.

- Desvantagens:
- Limitacao do espaco e recursos disponiveis em comparacdao com um centro fisico fixo.
- Dependéncia de condicdes climaticas e infraestrutura publica para operar eficientemente.
- Pode nao proporcionar o mesmo nivel de conforto e privacidade aos pacientes.

Analise Comparativa:

- Custo: A locacao de espaco e readequacao sao as opcdes mais acessiveis inicialmente; a construcao
e PPP tém custo elevado.

- Eficiéncia: A construcao nova proporciona uma instalacao totalmente adapted, enquanto unidades
moveis podem ter limitacoes.

- Prazo de implementacao: Locacao e unidades modveis sao as opcoes mais rapidas; construcao nova
leva muito mais tempo.

- Adequacao ao interesse publico: Readequacao e construcao nova podem oferecer melhor servico a
longo prazo, enquanto locacdo depende da oferta disponivel.
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- Flexibilidade: Unidades modveis oferecem alta flexibilidade; a construcao nova e readequacao tém
limitacoes dependendo do projeto.

Cada solucdo tem suas caracteristicas que devem ser ponderadas de acordo com a urgéncia do
problema, orcamento disponivel e finalidade publica, visando sempre o melhor atendimento a
populacao de Sao José do Belmonte.

= DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha pela locacdo de um espaco ja adaptado para a implantacdo do novo centro de
especialidades odontoldgicas na Prefeitura Municipal de S3o José do Belmonte apresenta diversas
justificativas técnicas e operacionais que contribuem tanto para a eficiéncia quanto para a viabilidade
do projeto.

Do ponto de vista técnico, a locacdo de um espaco ja adaptado permite que o centro de
especialidades odontolégicas comece a operar rapidamente, minimizando o tempo entre o
planejamento e a execucao dos servicos. Estruturas ja adequadas garantem a compatibilidade com as
normas de salde e seguranca exigidas para a atuacdo odontolégica, além de atender as
especificacdes técnicas necessarias para os diferentes procedimentos que serdo realizados. O
desempenho do servico serd maximizado uma vez que nao havera necessidade de grandes reformas
ou adequacodes, evitando atrasos na implementacido e assegurando que o atendimento a populacao
ocorra em um prazo reduzido.

Em relacdo aos beneficios operacionais, a escolha pela locacao oferece vantagens significativas em
termos de manutencido e suporte. Espacos ja funcionais geralmente contam com infraestrutura
estabelecida, como sistemas elétricos, hidraulicos e de ventilacdo adequados, o que diminui
significativamente a demanda por intervencdes futuras. Além disso, os contratos de locacao
contemporaneos frequentemente incluem clausulas que garantem a manutencdo do imoével por
parte do locador, a qual é responsavel por manter o espaco adequado ao funcionamento das
atividades do centro, liberando a Prefeitura de responsabilidades adicionais nesse aspecto. A
escalabilidade da solucdo também é um ponto forte; caso haja uma necessidade de ampliacao ou
ajustes nos servicos oferecidos, a locacao proporciona maior flexibilidade para alterar a ocupacao do
espaco sem os desafios associados a uma estrutura proépria.

No que diz respeito a analise econdmica, a locacdo de um espaco ja adaptado revela-se uma opcao
mais vantajosa sob a perspectiva do custo-beneficio. A construcdo ou reforma de um espaco para o
centro de especialidades implicaria em altos investimentos iniciais, além do comprometimento do
orcamento durante o periodo de obras. Com a locacdo, a Prefeitura pode destinar recursos
financeiros diretos a contratacdo de profissionais qualificados e a aquisicio de equipamentos
necessarios, potencializando a qualidade do atendimento oferecido. O retorno esperado desse
investimento se traduz na melhoria do acesso da populacio a servicos odontolégicos especializados,
refletindo um impacto positivo na sadde publica local e na satisfacido da comunidade.
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Portanto, a opcao pela locacdo de um espaco ja adaptado para a criacdo do centro de especialidades
odontolégicas na Prefeitura Municipal de Sdo José do Belmonte é justificada ndo apenas pela sua
adequacao técnica e operacional, mas também por sua vantagem econdémica. Essa abordagem
garante um inicio de operacdes mais agil, eficiente e alinhado ao interesse publico, promovendo
servicos de salide de qualidade com responsabilidade fiscal.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01
Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. R¢$ Total
1 Locacdo de Imovel para o funcionamento do Centro de més 12.00 R$ R$
Especialidades Odontologicas (CEO) ! 6.600,00 79.200,00
Valor Total R$ 79.200,00

58 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacao nao sera parcelada.

A contratacao para a locacdo de um espaco ja adaptado para o novo centro de especialidades
odontolégicas da Prefeitura Municipal de Sdo José do Belmonte nao serad parcelada devido a
necessidade de disponibilizacao imediata e integral da estrutura necessaria para atender a demanda
de servicos. O parcelamento poderia comprometer a agilidade na implementacdo do servico, uma
vez que a desarticulacdo causada pela segmentacdo da locacdo poderia resultar em atrasos
significativos na abertura do centro, afetando diretamente o atendimento a populacao.

Além disso, a locacdo de um espaco ja adaptado requer condicbes especificas que nao se prestam
bem ao modelo de contratacdo parcelada. A natureza dessa contratacdo depende de um local que
abrigue todas as unidades necessarias para o funcionamento adequado dos servicos odontolégicos.
Qualquer fracionamento poderia levar a incompatibilidades técnicas e operacionais, dificultando a
criacdo de um ambiente funcional para os profissionais e usuarios.

Ao optar pela contratacido ndo parcelada, assegura-se uma execucao mais eficiente e coordenada,
garantindo assim que os recursos sejam mais bem aproveitados e que a resposta as necessidades da
comunidade ocorra de maneira célere. Esta abordagem nao sé atende ao interesse publico de forma
mais eficaz, mas também promove a transparéncia e a boa gestdo dos recursos publicos,
fundamentais para o sucesso da iniciativa.

oBe RESULTADOS PRETENDIDOS
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A locacdo de um espaco ja adaptado para a implantacdo do novo centro de especialidades
odontolégicas na Prefeitura Municipal de S3o José do Belmonte apresenta resultados favoraveis em
termos de economicidade. Ao optar por essa solucao, evita-se o custo elevado de construir e adequar
um novo espaco, que incluiria despesas com materiais, madao de obra e possiveis atrasos no
cronograma. A locacao, portanto, maximiza o custo-beneficio, permitindo que os recursos financeiros
disponiveis sejam direcionados para outras areas essenciais da saude publica.

Além disso, essa solucdo proporciona um aproveitamento eficiente dos recursos humanos e
materiais. O tempo necessario para a obtencao de um local adequado ¢ significativamente reduzido,
permitindo que os profissionais de salde iniciem rapidamente os atendimentos a populacdo. A
utilizacdo de um espaco ja adaptado elimina a necessidade de treinamentos extensivos para o uso de
novas instalacoes e equipamentos, favorecendo a produtividade da equipe responsavel.

Do ponto de vista financeiro, a locacido oferece previsibilidade de custos e facilita a gestao
orcamentaria, uma vez que os gastos sdo estabelecidos e podem ser monitorados facilmente. A
solucao escolhida permite que a administracao publica utilize melhor os recursos, garantindo que as
verbas destinadas a salde sejam empregadas de forma eficaz, priorizando a assisténcia odontolégica
e a melhoria do atendimento a populacdo. Dessa maneira, a locacdo apresenta-se como uma
alternativa viavel que cumpre com os objetivos estabelecidos, promovendo uma maior eficiéncia

administrativa e financeira para o municipio.

V= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacao da locacdo de um espaco ja adaptado para o novo centro de especialidades
odontolégicas da Prefeitura Municipal de Sao José do Belmonte, é imprescindivel adotar uma série
de providéncias que estratégicamente garantam a eficacia e a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos.

Primeiramente, deve-se realizar um levantamento detalhado das caracteristicas necessarias para o
espaco a ser locado, incluindo a area minima, a distribuicio dos ambientes e a acessibilidade,
considerando as normas de salde e seguranca pertinentes. Isso permitird a selecdo de locais que
atendam as exigéncias especificas para a oferta dos servicos odontolégicos.

Além disso, é fundamental a realizacdo de uma analise do mercado local para identificar iméveis
disponiveis que sejam passiveis de locacdo e que jd contem com infraestrutura adequada. Essa
andlise deve considerar aspectos como localizacdo, proximidade de transporte publico e
acessibilidade para usuarios, assegurando que o servico seja eficiente e atenda ao publico-alvo.

Outro passo essencial é captar informacdes sobre os custos associados a locacido, ndo apenas o valor
do aluguel, mas também os encargos adicionais que podem surgir, como taxas de condominio e
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contas de agua e energia. Essa avaliacao deve ser comparativa, visando garantir a escolha da opcao
mais econdmica e que apresente melhor relacdo custo-beneficio.

Dependendo das especificidades do imével escolhido, poderdo ser necessarias contratacoes
complementares para ajustes ou manutencao, como servicos de telefonia, internet, e adequacodes
menores que garantam o bom funcionamento do espaco em termos de equipamento tecnolégico
adequado e mobiliario necessario para atender aos profissionais de salide e usuarios.

Por dltimo, é importante considerar a capacitacdo de servidores responsaveis pela fiscalizacao e
gestdo do contrato de locacdo, especialmente se eles nao tiverem experiéncia anterior em
administracao de espacos adaptados para a salde. Essa formacao deve incluir tépicos relativos a
legislacdo vigente, padrdes de higiene e qualidade no atendimento, garantindo que os profissionais
estejam aptos a monitorar a execucao do contrato de forma eficaz.

Essas providéncias sao cruciais para assegurar que a solucdo de locacdo objetivada atenda
plenamente as necessidades da populacao e contribua para a melhoria dos servicos odontolégicos
oferecidos pelo municipio.

& CONTRATAGOES CORRELATAS

A andlise da necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a locacdo de um
espaco ja adaptado para o novo centro de especialidades odontolégicas na Prefeitura Municipal de
Sao José do Belmonte indica que, neste contexto especifico, ndo se fazem necessarias contratacoes
adicionais antes da implementacao da solucao escolhida.

Primeiramente, ao optar pela locacdo de um imével jad adaptado, presume-se que o espaco atenda as
exigéncias técnicas basicas para funcionamento do centro de especialidades odontolégicas. Assim,
nao ha necessidade de contratacoes relacionadas a construcao civil, jA que o ambiente ja esta pronto
para receber os servicos.

Além disso, considerando que a locacdo é um espaco apropriado, ndo sdo previstas contratacoes
para adequacoes estruturais ou modificacoes significativas no imoével. Isso elimina a necessidade de
licitagbes para obras civis ou reformas.

Outra questido importante diz respeito 3 manutencido do espaco locado. No caso dessa contratacao,
espera-se que as responsabilidades de preservacdao e manutencado do local sejam estabelecidas no
contrato de locacdo, com as obrigacoes definidas entre locador e locatario. Portanto, ndo ha
necessidade de prévias contratacoes para servicos de manutencdo ou reparos que possam ser
realizados conforme previstos no acordo contratual.

Por fim, ndo se identificam outras dependéncias técnicas ou operacionais que demandem
contratacdes adicionais para garantir a operacao eficiente do novo centro. A estrutura ja existente no
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imével alugado, aliada ao contrato a ser firmado, devera contemplar todos os aspectos necessarios
para a sua operacionalidade sem a necessidade de intervenc¢des externas.

Dessa forma, conclui-se que nido ha contratacdes relacionadas ou interdependentes que necessitem
ser realizadas antes da contratacdo da solucao escolhida para resolver a falta de um local adequado
para a implantacdo do novo centro de especialidades odontolégicas.

Y IMPACTOS AMBIENTAIS

A andlise dos possiveis impactos ambientais relacionados a locacdo de um espaco ja adaptado para a
implantacdo do novo centro de especialidades odontolégicas na Prefeitura Municipal de Sdo José do
Belmonte revela alguns aspectos importantes. Primeiramente, o uso de um local ja existente pode
diminuir a necessidade de novas construcdes, contribuindo para a preservacido do solo e a reducao
do desmatamento em areas nao urbanizadas. Contudo, é necessario considerar os impactos na
infraestrutura do local, que podem incluir o aumento na geracao de residuos sélidos e a demanda
por energia, dgua e outros recursos.

Uma das medidas mitigadoras propostas é a implementacao de praticas de gestao sustentavel de
residuos. O centro deve adotar um sistema de segregacao de residuos, promovendo a reciclagem de
materiais como papel, plastico e metal. E fundamental que exista um direcionamento adequado dos
residuos gerados nos atendimentos odontolégicos, com a disposicdo correta dos materiais
infectantes conforme as normas vigentes. Além disso, pode-se incentivar a doacao de equipamentos
ou insumos excedentes a instituicdes que necessitem, minimizando o descarte desnecessario.

Quanto a eficiéncia energética, a locacido de um espaco ja adaptado deve priorizar a utilizacao de
lampadas LED e equipamentos com selo de eficiéncia energética, como aparelhos de climatizacdo. A
instalacdo de sistemas de controle de iluminacdo e climatizacdo, como sensores de presenca e
temporizadores, também pode contribuir significativamente para a reducao do consumo de energia.
Além disso, promover campanhas de conscientizacao entre os colaboradores sobre o uso responsavel
de energia devera ser uma pratica continua.

Em relacdo a logistica reversa, é pertinente estabelecer parcerias com empresas de reciclagem e
reaproveitamento de materiais. Isso podera facilitar a devolucido de produtos que nio sao mais
utilizados, como embalagens de insumos médicos ou equipamentos obsoletos. Essa acdo nao apenas
minimiza a quantidade de residuos enviados a aterros sanitarios, mas também contribui para a
economia circular, onde os materiais podem ser reciclados e reintegrados ao ciclo produtivo.

Por fim, é essencial que a gestao ambiental do novo centro de especialidades inclua um plano de
monitoramento continuo dos impactos, garantindo que as medidas mitigadoras sejam efetivas e que
os objetivos de sustentabilidade sejam alcancados. Com essas acdes, a locacdo de um espaco ja
adaptado pode se transformar em um exemplo de compromisso com a eficiéncia ambiental e a satide
publica.
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As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo

é PLENAMENTE VIAVEL.

S30 José do Belmonte - PE, 30 de Junho de 2025

Gustavo Plinio de Marins Soares
Assessor
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