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PARECER JURIDICO

Processo licitatorio n°® 074/2025

Pregdo Eletronico n° 044/2025

Processo Licitatério. Pregao Eletronico.
Recurso. Habilitacao. Samula n° 20 do TCE-
PE.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico com a finalidade de analisar o recurso interposto pela
empresa JK LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA em face do questionamento
apresentado pelo Municipio de Serra Talhada/PE, através do Parecer de Andlise Técnica,
emitido pela Secretaria de Obras e Infraestrutura, referente ao processo licitatério em
epigrafe.

E o relatorio, passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, vislumbro a tempestividade do presente recurso, nos termos do art.
165 da Lei Federal n° 14.133/2021. Sendo mais preciso, a recorrente mostrou
tempestividade tanto na intencdo de recurso, como também, na interposicao deste.

O Parecer Técnico emitido pela Administracdo Publica Municipal, através da
Secretaria de Obras e Infraestrutura, a Sra. Gabriella Pereira da Silva Simdes, gira em torno
da qualificacdo técnica da empresa.
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Dito isso, vejamos o que dispde o edital do certame que, por sua vez, tem carater
vinculante (arts. 5° e 25 da Lei Federal n°® 14.133/2021):

10.13. QUALIFICACAO TECNICA.

10.13.1. Declaracao de que o interessado tomou conhecimento
de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da contratacao;

10.13.1.1. A declaracdo acima podera ser substituida por
declaracdo formal assinada pelo responsédvel técnico do
interessado acerca do conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacdo.

10.13.2. Apresentacdo das certiddes no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou outra entidade
profissional competente, da Licitante e/ou consércio, e dos
seus responsaveis técnicos, sendo invalida a certidao que nao
apresentar rigorosamente a situacdo atualizada da Empresa,
conforme Resolucao n°. 266/79 do CONFEA, com as
alteracdes que lhe sucederam, no caso de certiddes emitidas
pelo CREA.

I. Conforme alinea “c” do § 1° da Resolucao CONFEA n°
266/79, as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais
perderdao a validade, caso ocorra qualquer modificagao
posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que
ndo representem a situacdo correta ou atualizada do registro.

10.13.3. Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a
exigéncia por meio da apresentacdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.

10.13.4. Apresentagdo de engenheiro(s), devidamente
registrado(s) no conselho profissional competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica (acervo técnico-
profissional) por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

10.13.5. O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra
deveré(ao) participar da obra ou servico objeto do contrato, e
serd admitida a sua substituicio por profissionais de
experiéncia equivalente

(2 PROCURADORIA@SERRATALHADA.PE.GOV.BR
RUA CUSTODIO CONRADO DE LORENA E SA 600, CENTRO ADMINISTRATIVO, AABB,
SERRA TALHADA/PE - CEP 56.912-550 | WWW.SERRATALHADA.PE.GOV.BR



1700 T 1851

*

PREFEITURRA DE

e Cuidando do presente, trabalhando pelo futuro!

e que aprovada pela Administragao.

PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

ou superior,

zzzzzzzzz

10.13.6. Comprovagao de aptiddo para execugao de servico de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior com o objeto desta contratacdo (acervo técnico-
operacional), ou com o item pertinente, por meio da
apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s)
pelo conselho profissional competente, conforme.

10.13.6.1. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser
apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa
interessada.

10.13.6.2. O interessado disponibilizara todas as informagodes
necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administracao, cépia
do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da
contratante e local em que foi executado o objeto contratado,

dentre outros documentos.

Analisando os autos, vislumbro que o grande ponto controvertido diz respeito a
possibilidade legal ou ndo de engenheiro agrimensor executar o objeto do certame
(Manutencao Asféltica em Diversas Ruas de Serra Talhada - PE). Dessa forma, entendo
que a parte recorrente ndo se desincumbiu do 6nus da prova, vindo a colacionar aos autos
elementos probatoérios insatisfatérios e pouco convincentes quanto a esse assunto. Sendo
mais preciso, ndo é viavel, em sede de recurso, comprovar eventuais execucdes ou nao,
por parte do engenheiro agrimensor (BRENER SANTOS SILVA), de objetos idénticos ou
similares ao deste certame, mas sim a possibilidade legal do profissional executar o objeto.
Logo, tendo em vista que o objeto sera executado no Municipio de Serra Talhada/PE, a
titulo meramente exemplificativo, seria vidvel que a parte recorrente tivesse anexado ao
procedimento administrativo ou recurso, declaracdo/certiddo do CREA-PE
transparecendo a eventual resolucdo do ponto controvertido (possibilidade legal ou ndo
de engenheiro agrimensor executar respectivo objeto) ou qualquer outro documento
similar, o que ndo ocorreu.

Para corroborar o disposto acima, vejamos o que dispde o art. 36 do Decreto n°
23.569/33, que regulamenta o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de
agrimensor:

Art. 36. Consideram-se da atribuicao do agrimensor.
a) trabalhos topogréficos;

b) vistorias e arbitramentos relativos a agrimensura.
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Por outro lado, independentemente da discussdo acima, podemos observar que
existe, também, engenheiro civil devidamente registrado, o que é capaz de sanar a
discussao supracitada, porém, neste caso, inexiste CAT (Certiddo de Acervo Técnico)
vinculado ao Sr. NATIEL ARCOVERDE DA SILVA JUNIOR). Logo, diante desse cenario,
embora as exigéncias de qualificagdo técnica ndo devam se exaurir tnica e exclusivamente
ao CAT, esse documento é de extremo valor para comprovar a execucao de atividade igual
ou similar ao objeto.

Vejamos o entendimento do TCU em casos semelhantes:

REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE
ILUMINACAO E PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA
DE PRECOS . EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A
COMPETITIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME.
ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES.
Para fins de habilitacdo técnico-operacional das licitantes em
certames visando a contratacdo de obras publicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes
de acervo técnico (CAT) ou anotacdes/registros de responsabilidade
técnica (ART /RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagao
profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos
referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade das informacGes constantes nos atestados emitidos em
nome das licitantes.

(TCU - RP: 00579820191, Relator.: BENJAMIN ZYMLER, Data de
Julgamento: 02/10/2019, Plenario)

Dessa forma, conforme ja abordado acima, embora o CAT tenha valor relevante
para a comprovacgao da capacidade técnica, especialmente quanto a execucao dos servicos,
ndo pode a Administragao Publica se limitar tinico e exclusivamente a esse documento.

Entendo que o edital ndo se limitou tnico e exclusivamente ao CAT, o que nao
restringe a competitividade e se mostra adequado em face da Lei Federal n° 14.133 /2021,
especialmente o disposto nos arts. 5° e 25.
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Vale ressaltar que é dever da Administracdo Publica revisar os seus atos,
especialmente os atos vinculados a licitacdo e contratos DEVENDQO, inclusive, realizar
diligéncia. In verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
OCORRIDAS NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS
SOBRE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE.
NAO UTILIZACAO DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA . PRESERVACAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE
DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de Capacidade
Técnica é o documento conferido por pessoa juridica de direito
publico ou de direito privado para comprovar o desempenho de
determinadas atividades . Com base nesse documento, o contratante
deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem, servico
ou obra com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma
providéncia administrativa para confirmar o atendimento pelo
licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante
a habilitacdo seja quanto ao préprio contetido da proposta. 3 . Ao
constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou
editalicias, especialmente as duavidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responsével pela conducdo do certame deve promover
diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993,
para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos documentos que
servirdo de base para tomada de decisdao da Administracdo nos
procedimentos licitatérios

(TCU 01985120146, Relator.. MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 03/12/2014)

Logo, observo que a Administracdo Publica Municipal estd agindo com zelo
perante a problematica apresentada no Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Obras
e Infraestrutura.

Por fim, ressalto que este parecer possui carater meramente OPINATIVO, nos
termos da sumula n° 20 do TCE-PE.

E a fundamentacao.
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IIT - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, OPINO pelo CONHECIMENTO do recurso, e no mérito, pelo
NAO PROVIMENTO ou que a Administragdo Ptblica Municipal transforme o feito em
diligéncia, no sentido da empresa recorrente suprir as lacunas apresentas no Parecer
Técnico da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura e neste parecer juridico.

E o parecer.

Serra Talhada/PE, 11 de agosto de 2025.

MARCEL WAGNER Assinado de forma digital por
ANDRADA MARCEL WAGNER ANDRADA

ALVES:02937388582  ALVES:02937388582

MARCEL WAGNER ANDRADA ALVES
OAB/PE N° 39.958
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