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Unidade Requisitante
Fundo Municipal de Saude, 11.292.383/0001-35
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Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacdes anual da
Organizacao.

@

o
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Equipe de Planejamento
3 Danilo Oliveira Feitosa

Problema Resumido
| @ Risco de descontinuidade na prestacdo dos servicos de consultas especializadas em psiquiatria
no Municipio de Solidao.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a
primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e
buscar a melhor solucao para atendimento da necessidade aqui descrita.

= DESCRICAO DA NECESSIDADE

A continuidade dos servicos especializados em psiquiatria no Municipio de Solidao revela-se essencial
para assegurar o atendimento adequado em salde mental a populacdo. Considerando a relevancia e
urgéncia desse servico, cumpre destacar que ja foram realizadas duas tentativas de licitacao para o
presente objeto (Processos licitatorios n® 75 e 86), ambas restando frustradas, impossibilitando a
contratacdo da solucio pretendida por meio do processo licitatério convencional.

Diante desse cenario, e visando evitar a desassisténcia dos usuarios do sistema municipal de sauide —
0 que poderia resultar em agravamento de quadros psiquiatricos, aumento de crises, maior demanda
por internacdes e sobrecarga das demais unidades de atendimento —, torna-se necessaria a adocao
de medida célere e eficaz para assegurar a continuidade da prestacao do servico.

Assim, a vista da necessidade publica devidamente caracterizada e da frustracao dos certames
anteriores, a contratacao passara a ser conduzida pelo rito da dispensa de licitacido, fundamentada
no art. 75, inciso Ill, alinea “a”, da Lei 14.133/2021, que admite a contratacdo direta quando restar
comprovado que nao houve mteressados nas licitacdes realizadas para o objeto.

Dessa forma, a medida adotada visa garantir a manutencdo do atendimento psiquiatrico
especializado, assegurando um servico essencial para a promocao do bem-estar, prevencao de
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agravos em saude mental e continuidade do cuidado humanizado a populacdao solidanense,
reafirmando o compromisso da gestdo municipal com o interesse publico e a efetividade das politicas
de saude.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A presente contratacdo visa assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos especializados em
psiquiatria no Municipio de Soliddo, garantindo o atendimento adequado as necessidades da
populacdo. Para tanto, sdo elencados os mesmos requisitos que os UGltimos dois editais previam, logo,
as solucoes contratadas deverao atender:

1. O médico especialista em psiquiatria devera realizar, no minimo, 25 (vinte e cinco) consultas
mensais, em atendimento ambulatorial na Unidade Mista Maria Jesuino da Silva, de acordo
com a necessidade da Secretaria Municipal de Saude.

2. O profissional devera possuir qualificacao técnica comprovada e estar regularmente
registrado no Conselho Regional de Medicina (CRM), com formacao especifica em Psiquiatria
e experiéncia prévia em saude mental.

3. Os servicos deverdao ser ofertados em unidades de salide credenciadas pela Prefeitura
Municipal de Solidao, respeitando a geolocalizacdo das unidades, a fim de otimizar o acesso
da populacao.

4. Os dias de atendimento serdo agendados previamente pela Secretaria Municipal de Saude.
Quaisquer mudancas previsiveis de dias e horarios das agendas estipuladas para o més
subsequente deverdo ser comunicadas por meio eletrénico ao setor, com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias, através do e-mail damianasaude@gmail.com ou pelos telefones
(87) 3830-1225 / (87) 9 9181-6832.

5. Em casos de emergéncia, quando o prestador nao estiver no municipio, a Secretaria podera
encaminhar o paciente ao local em que o contratado estiver, para o devido atendimento.

6. O profissional deverd atender pacientes previamente agendados, realizando diagnésticos,
tratamentos e acompanhamentos necessarios. Os agendamentos dos procedimentos serao
efetuados pela Secretaria Municipal de Saude.

7. O prestador devera garantir atendimento de qualidade, observando os principios da
dignidade, do respeito e da confidencialidade dos dados dos usuarios, em conformidade com
a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

8. Deverd manter atualizado o prontuario dos usuarios atendidos presencialmente,
assegurando o acesso as informacoes sempre que solicitado, conforme o direito do paciente e
as normas da Secretaria de Saude.
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9. O contratado devera justificar por escrito a contratante, ou ao seu representante, as razoes
técnicas que motivarem a nao realizacao de qualquer ato profissional necessario a execucao
dos procedimentos previstos nestas especificacoes técnicas.

10. E de responsabilidade exclusiva do prestador a execucdo direta dos servicos contratados,
sendo vedada a cessdo total ou parcial das atividades objeto do contrato.

11. Na execucdo dos servicos, o contratado devera registrar todas as ocorréncias relevantes,
dando ciéncia imediata a Secretaria de Salde, e responder integralmente por sua omissao ou
falhas na prestacao do servico.

12. E de responsabilidade exclusiva e integral da contratada a utilizacido de pessoal para
execucao do objeto deste contrato, incluindo encargos trabalhistas, previdenciarios, sociais,
fiscais e comerciais resultantes de vinculo empregaticio, cujos 6nus e obrigacbes nao
poderdao, em nenhuma hipétese, ser transferidos a Prefeitura Municipal de Solidao.

Os requisitos estabelecidos visam a efetividade e a continuidade dos servicos de psiquiatria prestados
a populacio de Solidao.

& SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

- Solucao 1: Contratacdo de uma empresa especializada em servicos de satude

- Vantagens:
- Acesso a profissionais qualificados e experientes nas areas de ginecologia e psiquiatria,
garantindo a qualidade do atendimento.
- Estrutura ja estabelecida com infraestrutura, equipamentos e tecnologia necessaria para a
prestacao dos servicos.
- Possibilidade de implementar programas de capacitacdo continua para os profissionais.
- Flexibilidade em escalonar o servico conforme a demanda.

- Desvantagens:
- Custos elevados associados a contratacido de empresas especializadas, afetando o orcamento
municipal.
- Dependéncia da empresa contratada para a continuidade dos servicos, podendo gerar riscos em
caso de descontinuidade no contrato.
- Dificuldade em adaptar os servicos as necessidades locais especificas devido a padrdes ou
protocolos fixos da empresa.

- Solucio 2: Parceria publico-privada (PPP)

- Vantagens:
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- Possibilidade de captacdao de investimentos privados, reduzindo a carga financeira para o
municipio.
- Incentivo a inovacdo e melhoria da eficiéncia na prestacdo dos servicos por parte do parceiro
privado.
- Compartilhamento de riscos entre o setor publico e o privado, aumentando a seguranca da
operacao.
- Desvantagens:

- Complexidade na estruturacdo contratual e na gestao da parceria, podendo prolongar o prazo de
implementacao.
- Necessidade de regulamentacao detalhada e acompanhamento constante para garantir que os
interesses publicos sejam preservados.
- Risco de descontinuidade se o parceiro privado ndo cumprir as obrigacdes contratuais.

- Solucao 3: Ampliacdo do quadro de servidores publicos com especializacao

- Vantagens:
- Melhoria na estabilidade dos servicos, pois servidores publicos tém vinculos permanentes com a
administracdo municipal.
- Potencial reducdo de custos a longo prazo, uma vez que niao haverd pagamento de taxas a
terceiros.
- Maior adequacao ao interesse local e possibilidade de personalizar o atendimento a populacao.

- Desvantagens:
- Longo prazo necessario para formacao e capacitacido de novos profissionais, podendo haver
lacunas temporarias nos servicos.
- Limitacdo orcamentaria inicial para investimentos em capacitacoes e possiveis contratacoes.
- Desafio na retencao de profissionais especializados em areas de alta demanda, como ginecologia
e psiquiatria.

- Solucao 4: Telemedicina

- Vantagens:
- Custo menor em comparacido a atendimentos presenciais, possibilitando ampliar o acesso sem
grandes despesas.
- Flexibilidade para atender pacientes a partir de diferentes localidades, principalmente em regides
rurais ou de dificil acesso.
- Facilidade de agendamentos e possibilidade de atender um maior nimero de pacientes em
menor tempo.

- Desvantagens:
- Limitacbes na avaliacdo clinica fisica do paciente, que podem comprometer a qualidade do
diagnostico em alguns casos.
- Necessidade de infraestrutura adequada e investimento em tecnologia para garantir a eficacia
dos servicos de telemedicina.
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- Resisténcia de alguns profissionais e pacientes a adocao deste modelo de atendimento.
Analise Comparativa:

- A opcido de contratar uma empresa especializada pode fornecer imediata qualidade e
infraestrutura, mas exige um investimento consideravel e apresenta risco de dependéncia.

- A PPP oferece uma alternativa viavel para fomentar recursos, porém envolve complexidade na
gestao e pode exigir um longo prazo até sua implantacao.

- A ampliacdo do quadro de servidores pode assegurar estabilidade nos servicos, mas também
envolve tempo até plena operacionalidade e dificuldade em reter profissionais.

- A telemedicina se destaca pela flexibilidade e menores custos, embora necessite entender e mitigar
suas limitacoes tecnolégicas e de aceitacao.

Cada solucao deve ser analisada a luz das especificidades do Municipio de Solidao, considerando as
necessidades da populacdo e os recursos disponiveis para melhor viabilizar a continuidade dos
servicos de consultas especializadas.

b 4
L

DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

O problema identificado na Prefeitura Municipal de Solidao, relacionado ao risco de descontinuidade
na prestacao dos servicos de consultas especializadas em psiquiatria, demanda uma solucao efetiva e
sustentavel. A escolha pela contratacdo de uma empresa especializada em servicos de salde se
justifica por diversos aspectos técnicos, operacionais e econdémicos, que sao cruciais para garantir a
continuidade e a qualidade no atendimento a populacao.

Quanto aos aspectos técnicos, a escolha de uma empresa especializada em servicos de saide permite
acessar um know-how especifico na area de psiquiatria, o que é fundamental para a eficacia das
consultas e tratamentos oferecidos. Essas empresas frequentemente possuem profissionais com
formacao e experiéncia adequadas, bem como metodologias consolidadas para avaliacdo mental e
diagnésticos precisos. Além disso, a compatibilidade entre os sistemas de registro de dados do
prestador com os utilizados pela administracao publica municipal facilita a troca de informacoes,
permitindo um acompanhamento mais eficaz dos atendimentos realizados e promovendo a
transparéncia nas atividades. A facilidade de implementacao também é um ponto forte, uma vez que
essas empresas ja tém processos estruturados e podem iniciar as operacoes em prazos reduzidos.

Em relacao aos beneficios operacionais, a contratacido de uma empresa especializada proporciona
acesso a um suporte técnico continuo e manutencao regular dos servicos prestados. Isso garante que
eventuais problemas sejam resolvidos rapidamente, evitando interrupcées no atendimento e
assegurando que os cidadaos tenham acesso constante aos servicos que necessitam. A escalabilidade
da solucdo é igualmente vantajosa, pois possibilita a adaptacdo rapida a demanda flutuante,
especialmente em situacdes emergenciais ou periodos de maior procura, sem comprometer a
qualidade do atendimento.
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Do ponto de vista econémico, a abordagem de contratar uma empresa especializada representa um
custo-beneficio favoravel para o municipio. A terceirizagcdo de servicos de salde pode resultar em
economia de recursos publicos, uma vez que, ao contratar uma empresa, a Prefeitura evita custos
relacionados a contratacdes diretas de profissionais, encargos sociais e logisticos associados a
infraestrutura necessaria para atender essa demanda internamente. O investimento feito na
contratacdo de uma empresa especializada tende a trazer retorno em forma de melhoria na
qualidade de vida da populacao, reducao de internacdes por condicdes ndo tratadas adequadamente
e aumento da satisfacdo dos usuarios com os servicos publicos de salude oferecidos.

Além disso, a andlise de mercado demonstra que essas empresas frequentemente oferecem pacotes
de servicos que permitem a otimizacdo dos gastos, aumentando a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos financeiros disponiveis. A estrutura de precos e a possibilidade de negociacdes contratuais
proporcionam flexibilidade e garantias que, a longo prazo, contribuem para melhores resultados
financeiros na gestdo da saude publica.

Com esses argumentos, fica claro que a contratacdo de uma empresa especializada em servicos de
salde é a solucdo mais adequada para mitigar o risco de descontinuidade nas consultas psiquiatricas
no Municipio de Solidao, oferecendo beneficios substanciais em termos de eficiéncia, viabilidade,
custo-beneficio e alinhamento ao interesse publico.

5= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGCOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

Lote 01

Item Descricao Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total
Contratacdo direta de empresa especializada em
servicos de salude, para prestacdo de atendimento
psiquiatrico especializado a populacdo do Municipio de

1 Soliddao, diante da necessidade de continuidade do servigos 300,00 R$ 0,00 R$ 0,00
servico e da frustracdo das tentativas licitatérias
anteriores, com fundamento no art. 75, inciso lIll, alinea

“a”, da Lei 14.133/2021.
Valor Total R$ 0,00

Fres PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacao dos servicos de consultas especializadas em psiquiatria para o Municipio de Solidao
nao serd parcelada devido a natureza continua e integrada da prestacao desses servicos. A saude
mental demanda um acompanhamento constante e especializado, sendo crucial que os profissionais
envolvidos sejam mantidos em uma relacdo direta com os pacientes ao longo do tempo. O
parcelamento poderia comprometer a continuidade do atendimento, gerando lacunas no servico e
prejudicando a recuperacao dos usuarios, o que contraria o objetivo principal de garantir acesso
adequado e de qualidade a saide mental.
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Ademais, o desafio de administrar multiplas contratacdes parciais poderia resultar em problemas
operacionais, como a dificuldade de coordenacido entre diferentes prestadores de servicos e a
fragmentacao do cuidado. Isso pode impedir uma abordagem holistica no tratamento dos pacientes,
essencial em areas como a psiquiatria, onde a relacdo terapeuta-paciente é fundamental. Portanto, a
auséncia de parcelamento facilita a gestao e a supervisao dos servicos, aumentando a eficiéncia e a
eficacia na entrega do atendimento especializado.

Por fim, ao optar por uma contratacdo Unica, assegura-se uma melhor alocacdo dos recursos
publicos, evitando sobrecargas administrativas e garantindo que a empresa contratada tenha a
responsabilidade total sobre a prestacdo do servico. Assim, prioriza-se o interesse publico e a
eficiéncia na contratacao, aspectos essenciais para a manutencgao da salde mental da populacdo de
Solidao, prevenindo a descontinuidade e promovendo um atendimento mais efetivo e humanizado.

o0 RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma empresa especializada em servicos de salde visa garantir a continuidade na
prestacao de consultas especializadas em psiquiatria no Municipio de Solidao, mitigando o risco de
descontinuidade dos servicos. A economicidade da solucado reside na possibilidade de ofertar um
servico especializado com um custo mais acessivel em comparacao a realizacao direta por parte do
municipio. A empresa contratada pode operar com maior eficiéncia devido a sua expertise,
resultando em uma relacio custo-beneficio favoravel.

Além disso, ao optar pela contratacdo de uma empresa externa, o municipio podera direcionar seus
recursos humanos para outras areas prioritarias ou carentes, evitando a sobrecarga de profissionais
que atualmente sao alocados para essas consultas. Isso proporciona um melhor aproveitamento das
equipes de salde ja existentes no municipio, além de permitir que os profissionais se concentrem nas
suas atividades principais, aumentando a eficiéncia geral do sistema de saude local.

Quanto aos recursos materiais e financeiros, a terceirizacdo desses servicos representa uma
utilizacdo otimizada. Os custos operacionais associados a saltde publica podem ser reduzidos, pois a
empresa contratada, possuindo infraestrutura e insumos proéprios, evitara gastos adicionais com
aquisicao de equipamentos e materiais. Com isso, hd uma alocacdo mais racional dos recursos
financeiros disponiveis, permitindo que o municipio possa investir em outras areas prioritarias,
ampliando a cobertura e a qualidade dos servicos prestados a populacao.

Em suma, a solucao proposta ndo apenas maximiza a economicidade por meio da otimizacao dos

custos envolvidos, mas também garante um uso eficiente dos recursos humanos e materiais,
contribuindo assim para a melhoria dos servicos de salide oferecidos a comunidade de Solidao.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para a contratacdo de uma empresa especializada em servicos de saude, que visa resolver o
problema da descontinuidade na prestacdo de consultas especializadas em psiquiatria no Municipio
de Solidao, é fundamental adotar providéncias operacionais e estruturais adequadas. Essas acoes
devem garantir a eficaz implementacdo da solucdo escolhida, alinhando-se as boas praticas
recomendadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Em primeiro lugar, é imprescindivel realizar um diagnéstico detalhado da atual situacdo dos servicos
de salide mental oferecidos no municipio. Essa analise deve incluir a identificacdo das demandas dos
usudrios, a capacidade instalada e a qualidade dos servicos prestados atualmente. Com base nesse
diagnostico, podem ser definidos claramente os requisitos técnicos minimos que a contratada deve
atender, assegurando que a solucao escolhida esteja orientada para suprir as lacunas identificadas.

Outra providéncia importante é a articulacdo com outros setores da administracdo municipal e
instituicoes do esporte e da cultura, visando a integracdo dos servicos de saide mental com outras
politicas publicas. Isso pode incluir parcerias com universidades e centros de pesquisa para garantir a
formacao continua e atualizacdo da equipe que atuara nos servicos, assim como o desenvolvimento
de estratégias de prevencao e promocao da salide mental.

A necessidade de elaboracdo de um plano de gestao e fiscalizacdo de contrato também deve ser
considerada. Esse plano deve estabelecer indicadores de desempenho que possibilitem mensurar a
eficacia dos servicos de psiquiatria prestados e os resultados alcancados. A definicao dos critérios de
avaliacio e a metodologia de acompanhamento sao essenciais para assegurar que 0O Servico
contratado atenda as expectativas da populacao.

Adicionalmente, dado o carater técnico da contratacio, pode-se justificar a capacitacao de servidores
envolvidos na fiscalizacao e gerenciamento do contrato, especialmente em areas como avaliacdo de
desempenho e compliance em saude. Essa capacitacido deve focar nas especificidades dos servicos de
saude mental, garantindo que a equipe possa atuar de forma proativa na supervisdo da execucao do
contrato.

Por fim, é necessario planejar a implementacao de mecanismos de controle social, que permitam aos
usuarios e a comunidade participar da avaliacdo da qualidade dos servicos prestados. A criacdo de
canais de feedback pode contribuir para o aprimoramento continuo das acbes e garantir maior
transparéncia no processo de execucao contratual.

Essas providéncias, centradas na eficacia e eficiéncia, visam ao melhor aproveitamento dos recursos
publicos e a garantia de continuidade na prestacdo dos servicos de consultas psiquiatricas,
atendendo as necessidades da populacao do Municipio de Solidao.

~_ CONTRATAGOES CORRELATAS

Na analise das contratacoes correlatas e interdependentes para a solucdo do problema identificado,
que é o risco de descontinuidade na prestacdo dos servicos de consultas especializadas em
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psiquiatria no Municipio de Solidao, consideramos a proposta de contratacdo de uma empresa
especializada em servicos de saide como uma medida direta e eficaz. Apdés uma avaliagado cuidadosa,
conclui-se que ndo ha necessidade de contratacdes adicionais que estejam diretamente relacionadas
ou que representem dependéncia técnica ou operacional com a solucao escolhida.

As atividades referentes a prestacdo de servicos de saude mental podem ser efetivamente
asseguradas através da contratacao da empresa especializada, que deve ter a capacidade de oferecer
o atendimento necessario sem depender de servicos paralelos ou complementares para iniciar suas
operacoes. Isso porque a empresa contratada jd deverd dispor de equipes multidisciplinares,
infraestrutura adequada e recursos necessarios para atender a demanda especifica de consultas
especializadas em psiquiatria.

Além disso, considerando o contexto local e as demandas especificas do municipio, ndo foram
identificadas outras areas que exigiriam prestacdes de servicos complementares que impactariam
diretamente a eficacia da contratacido em questdo. A manutencido das instalacbes e possiveis
adequacoes prediais necessarias para a execucao dos servicos também devem ser contempladas na
responsabilidade da empresa que sera contratada, eliminando a necessidade de contratacdes prévias
ou simultaneas para esses aspectos.

Portanto, ao concentrar esforcos na contratacido da empresa especializada em servicos de saulde,
asseguramos uma abordagem integral que responde ao problema de forma direta, sem a
necessidade de interdependéncias técnicas ou operacionais com outras contratacdes. Isso simplifica
0 processo e aumenta a eficiéncia na implementacido dos servicos de consultas psiquiatricas para a
populacdo do Municipio de Solidao.

S IMPACTOS AMBIENTAIS

No contexto da contratacdo de uma empresa especializada em servicos de salide para a prestacao de
consultas especializadas em psiquiatria no Municipio de Solidado, alguns impactos ambientais podem
ser identificados. Primeiro, hd o uso de recursos naturais, como agua e energia elétrica, além da
geracao de residuos sélidos e efluentes durante a realizacdo dos atendimentos médicos. Esses
aspectos representam riscos significativos a sustentabilidade ambiental da regiao.

Para mitigar esses impactos, é importante implementar medidas especificas. Quanto ao consumo de
energia, recomenda-se a utilizacdo de equipamentos com classificacdo energética elevada, como
lampadas LED e sistemas de climatizacdo eficientes. A instalacdo de placas solares pode ser
considerada para reduzir o consumo de energia elétrica adquirida da rede. Além disso, promover um
uso consciente da dgua por meio de torneiras e vasos sanitarios com dispositivos de economia é uma
acao pratica que pode ser adotada.

Outra area relevante é a gestdo de residuos e efluentes. E essencial estabelecer um plano de
gerenciamento de residuos que contemple a separacdo adequada dos materiais reciclaveis e nao
reciclaveis gerados nas consultas, como embalagens, papéis e outros descartaveis. Adicionalmente,
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se forem utilizados produtos quimicos ou medicamentos, deve-se garantir que exista um sistema
seguro de descarte desses itens, evitando assim contaminacgdes e danos ao meio ambiente.

No que diz respeito a logistica reversa, é fundamental incentivar a devolucdo de materiais e
equipamentos que nao sejam mais utilizados, promovendo acdes de reciclagem e reuso sempre que
possivel. A empresa contratada pode ser orientada a firmar parcerias com cooperativas de catadores
locais para garantir que os residuos reciclaveis sejam corretamente encaminhados, minimizando a
quantidade de lixo enviado a aterros sanitérios.

Implementando essas estratégias, o Municipio de Soliddo podera assegurar a continuidade dos
servicos de salude psiquiatrica com um compromisso significativo com a sustentabilidade ambiental,
garantindo que a prestacdo destes servicos ocorra de forma ecoeficiente e com responsabilidade
social.

&  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucao aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacao
em questao é PLENAMENTE VIAVEL.

Solidao - PE, 25 de Novembro de 2025

Danilo Oliveira Feitosa
Assessor de Planejamento
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