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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

<o Unidade Requisitante
H Fundo Municipal de Assisténcia Social, 15.355.567/0001-58

773 Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacdes anual da
Organizacao.

,909, Equipe de Planejamento
C@ Danilo Oliveira Feitosa

Problema Resumido
| @ falta de apoio alimentar para familias em situacdo de vulnerabilidade social durante a Semana
Santa.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacido e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugcao para atendimento da necessidade aqui descrita.

— DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Solidao realiza, tradicionalmente, durante o periodo da Semana Santa, a distribuicao
de cestas basicas destinadas as familias em situacdo de vulnerabilidade social do municipio. A referida acao
integra o conjunto de politicas publicas de assisténcia social promovidas pela administracdo municipal, tendo
como finalidade proporcionar apoio alimentar as familias que enfrentam dificuldades socioeconémicas.

A Semana Santa possui grande relevancia cultural e religiosa para a populacio local, sendo um periodo marcado
por praticas e tradicoes comunitarias. Nesse contexto, a distribuicio de cestas basicas representa uma
importante medida de carater social, voltada a garantia do acesso a alimentos essenciais para familias em
condicao de vulnerabilidade, contribuindo para a promocao da seguranca alimentar e para a preservacao das
tradicoes culturais da comunidade.

O publico beneficiario da acdo é composto por familias previamente identificadas e acompanhadas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com base em critérios socioeconémicos que evidenciam situacao de
vulnerabilidade ou risco social. A iniciativa busca assegurar que essas familias recebam apoio alimentar em um
periodo de significativo valor cultural e social para a comunidade.

Dessa forma, a aquisicdo das cestas basicas mostra-se necessaria para garantir a continuidade de uma politica
publica ja consolidada no Ambito municipal, atendendo ao interesse publico e aos principios da administracao
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publica, especialmente aqueles relacionados a promocao do bem-estar social, a dignidade da pessoa humanae a
reducao das desigualdades sociais. Além disso, a medida contribui para o fortalecimento das acoes de protecao
social desenvolvidas pelo municipio, justificando a realizacdo da contratacdo para fornecimento dos referidos
géneros alimenticios.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

Requisitos da solucao a ser adotada

A solucao a ser definida no Ambito do presente Estudo Técnico Preliminar devera atender aos seguintes
requisitos minimos, independentemente da alternativa a ser escolhida pela Administracao:

1. Continuidade do atendimento
A solucdo deverd assegurar a continuidade e a regularidade da concessido de beneficios
socioassistenciais aos individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, sem
interrupcoes que comprometam a protecao social.

2. Atendimento tempestivo
Devera possibilitar resposta rapida as demandas identificadas pela rede socioassistencial do Municipio,
respeitando os critérios técnicos e normativos aplicaveis a Politica de Assisténcia Social.

3. Adequacao as diretrizes do SUAS
A solucdo devera estar em conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, com o
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e com as normativas federais, estaduais e municipais
pertinentes.

4. Abrangéncia e flexibilidade operacional
Devera permitir o atendimento de diferentes perfis de usuarios e familias acompanhadas pelos
equipamentos socioassistenciais, considerando variacbes de demanda ao longo do exercicio.

5. Controle e rastreabilidade
A solucao devera possibilitar mecanismos de controle, registro e acompanhamento das concessées
realizadas, garantindo transparéncia, rastreabilidade e adequada prestacdo de contas.

6. Compatibilidade orcamentaria
Devera ser compativel com a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio, observando os
principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade na aplicacdo dos recursos publicos.

7. Facilidade de operacionalizacao
A solucao adotada devera ser de facil execucdo pela Administracdo Municipal, sem exigir estrutura
excessivamente complexa ou de dificil implementacao.

8. Observancia aos principios da administracao publica

A solucdo devera respeitar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e interesse publico.
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=1 SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solucoes disponiveis no mercado

1. Parcerias com Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) e entidades filantrépicas
Vantagens:

Possibilidade de reducao de custos diretos, especialmente quando ha captacdo de recursos ou doacdes
complementares; Atuacdo préxima a comunidade, com conhecimento prévio do publico atendido;
Flexibilidade na execucao de acdes socioassistenciais.

Desvantagens:

Dependéncia da capacidade financeira e operacional das entidades parceiras, o que pode comprometer a
continuidade do atendimento; Dificuldade de padronizacdo e controle uniforme dos beneficios
concedidos; Necessidade de celebracio e gestao de instrumentos especificos (termos de colaboracio ou
fomento), aumentando a complexidade administrativa; Risco de desalinhamento entre prioridades
institucionais da entidade e da Administracao Publica.

2. Contratacao de servicos terceirizados para execucao direta dos beneficios
Vantagens:

Possibilidade de transferéncia da execucdo operacional a empresas especializadas; Reducao da carga
administrativa direta sobre a estrutura municipal; Rapidez na mobilizacdo de recursos humanos, em
caso de demandas emergenciais.

Desvantagens:

Custo elevado, especialmente para servicos continuados; Menor controle direto do Municipio sobre a
concessao dos beneficios; Risco de inadequacao as especificidades locais e as diretrizes do SUAS;
Necessidade de fiscalizacido intensiva do contrato para garantia da qualidade.

3. Aquisicao de cestas basicas pelo Municipio para concessao direta como beneficio socioassistencial
Vantagens:

Manutencdo da gestdo direta da politica publica de Assisténcia Social pelo Municipio; Garantia de
padronizacao, controle e rastreabilidade na concessdo do beneficio; Atendimento imediato as familias
em situacdo de vulnerabilidade e risco social; Maior aderéncia as diretrizes do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS; Previsibilidade orcamentaria e facilidade de planejamento anual da demanda;
Modelo ja consolidado e rotineiramente utilizado pelo Municipio.

Desvantagens:
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Necessidade de planejamento logistico para armazenamento e distribuicdo; Exigéncia de controle rigoroso
de estoque e validade dos produtos; Dependéncia de fornecedores para assegurar entrega regular e em
quantidade adequada.

4. Concessao de beneficios financeiros ou vales para aquisicio de alimentos
Vantagens:

Flexibilidade para as familias adquirirem alimentos conforme suas necessidades; Reducdo de custos
logisticos com armazenamento e transporte; Rapidez na concessao do beneficio.

Desvantagens:

Maior dificuldade de controle quanto a destinacao efetiva do recurso; Necessidade de sistemas adicionais de
controle e fiscalizacdo; Risco de desvio da finalidade socioassistencial; Menor padronizacao do beneficio
concedido.

Analise comparativa das solucoes

A andlise das alternativas evidencia que, embora todas apresentem pontos positivos, a aquisicao de cestas
basicas pelo préprio Municipio se mostra a solucido mais adequada a realidade administrativa, orcamentaria e
operacional da Politica Municipal de Assisténcia Social de Solidao.

Esse modelo permite conciliar controle, padronizacao, continuidade e resposta imediata as demandas sociais,
sem transferir a responsabilidade da execucao a terceiros ou criar dependéncia de estruturas externas. Ademais,
trata-se de pratica ja incorporada a rotina administrativa do Municipio, com histérico de execucao regular e
compativel com as diretrizes do SUAS.

Dessa forma, a solucao escolhida apresenta o melhor equilibrio entre eficiéncia, economicidade e atendimento
ao interesse publico, assegurando a continuidade da concessdo de beneficios socioassistenciais as familias em
situacao de vulnerabilidade social.

L DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha pela aquisicao de cestas basicas pela Prefeitura Municipal de Soliddo como solucio para atendimento
as demandas socioassistenciais de individuos e familias em situacado de vulnerabilidade social se justifica a partir
da analise dos aspectos técnicos, operacionais e econdmicos envolvidos.

Sob o aspecto técnico, a aquisicdo de cestas basicas permite o atendimento direto as necessidades alimentares
das familias beneficiarias, garantindo o fornecimento de géneros alimenticios essenciais para a seguranca
alimentar. A composicao das cestas pode ser previamente definida pela administracdo publica, observando
critérios nutricionais e habitos alimentares da populacao local, assegurando adequacao ao publico atendido.
Além disso, trata-se de uma solucdo amplamente utilizada pela administracdo publica em acdes de assisténcia
social, demonstrando compatibilidade com a natureza da demanda e facilidade de execucao.

No dmbito operacional, a aquisicdo por meio de fornecedores possibilita a organizacido adequada da logistica de
fornecimento e distribuicdo, permitindo que o municipio receba os itens de forma programada e em quantidade
suficiente para atender as familias cadastradas nos programas assistenciais. A operacionalizacdo da acdo pode
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responsavel pela
identificacdo e selecdo dos beneficidrios conforme critérios socioeconémicos previamente estabelecidos,
garantindo transparéncia e efetividade na execucao da politica publica.

ser realizada com acompanhamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Sob o ponto de vista econémico, a aquisicido de cestas basicas apresenta relacao custo-beneficio favoravel para a
administracdo publica, uma vez que permite a aquisicdo de géneros alimenticios em escala, proporcionando
maior eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos. A medida também contribui para a promocao da seguranca
alimentar das familias atendidas, reduzindo impactos sociais decorrentes da vulnerabilidade econémica e
fortalecendo as acbes de protecao social do municipio.

Dessa forma, a solucao proposta mostra-se adequada, viavel e compativel com o interesse publico, permitindo a
administracdo municipal assegurar a continuidade de suas acdes assistenciais, especialmente no contexto da
distribuicido de cestas basicas durante o periodo da Semana Santa, iniciativa tradicional voltada ao apoio
alimentar das familias em situacao de vulnerabilidade social no municipio.

1—
- So—

QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Lote 01

Item Descricio Unidade Quant. R$ Unid. R$ Total
Cesta basica, devidamente acondicionada, contendo géneros
alimenticios de primeira qualidade, com validade vigente,
embalagens integras e rotuladas, composta pelos seguintes
itens: 01 kg de feijdo carioca tipo I; 01 kg de arroz parbolizado

1 tipo 1; 01 kg de aclcar cristal; 01 unidades de macarrdao
espaguete; 01 unidade de 6leo de soja; 01 unidade de leite de
vaca integral UHT (CAIXA DE 1L); 01 unidade de biscoito doce
tipo maisena; 01 unidade de sal refinado; 01 unidade de cuscuz
de milho; 01 unidade de farinha de trigo sem fermento.

Valor Total

Cestas 200,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 0,00

As caracteristicas detalhadas e especificacoes técnicas de cada item que compdem a cesta basica encontram-se
descritas na tabela abaixo. Ressalta-se que todos os produtos deverdo atender integralmente as exigéncias de
qualidade, validade e acondicionamento estabelecidas neste Termo de Referéncia. Nos termos do art. 119 da Lei
n°® 14.133/2021, caso qualquer item seja entregue em desconformidade, nao sera aceito pela Administracao,
devendo a contratada providenciar sua substituicdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contadas da
notificacdo, sem 6nus adicional para a contratante.

1 ACUCAR CRISTAL - aclcar cristal de origem vegetal, sacarose de cana-de-acticar, de cor branca,
granuloso fino e médio, isento de matéria terrosa, livre de umidade e fragmentos estranhos.
Embalagem de 1 kg.

2 ARROZ PARBOILIZADO LONGO FINO - classificado como Tipo 1, conforme padrdes de identidade e

qualidade do MAPA. Graos inteiros, sdos, de coloracdo amarelada translicida (caracteristica do
processo). Sabor e odor préprios, livre de mofo, odores estranhos ou sinais de fermentacio.
Embalagem de 1kg.
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3 BISCOITO DOCE - de massa leve e crocante, tipo "familiar" (laminado ou extrusado), sabor baunilha.
Obtido pelo cozimento de massa preparada com farinha de trigo enriquecida com ferro e acido fdlico,
gordura vegetal, aglcares e/ou edulcorantes. Embalagem 350g.

4 FARINHA DE TRIGO SEM FERMENTO - farinha de trigo tipo |, enriquecida com ferro e acido fdlico,
apresentando baixo teor de cinzas e coloracdo branca uniforme. Embalagem 1kg.

5 FEIJAO CARIOQUINHA - feijao tipo |, grdos com cor e aspecto caracteristicos da variedade (fundo bege
com listras marrons). Sabor e odor préprios, livre de mofo, odores estranhos, fermentacio ou sinais de
envelhecimento; graos inteiros e limpos. Embalagem de 1kg.

6 MACARRAO ESPAGUETE - Massa seca de sémola, sem adicido de ovos ou corantes de origem animal.
Fios longos, inteiros, de superficie lisa e sem quebras excessivas. Cor: Amarelo-palha, caracteristica e
uniforme, sem manchas ou pontos escuros. Sabor e odor préprios e suaves, isento de ranco, mofo ou
odores estranhos. Embalagem 400g.

7 OLEO DE SOJA - Oleo vegetal extraido de graos de soja, tipo |, Liquido limpido, isento de sedimentos ou
particulas em suspensao a 25°C. Cor amarelo-claro, odor e sabor suaves e caracteristicos, livre de ranco
e sabores estranhos. Embalagem 900ml.

8 SAL REFINADO - iodado, com no minimo 96,95% de cloreto de sédio e sais de iodo (no minimo 10 mg e
maximo de 15 mg), conforme legislacdo especifica. Embalagem 1kg

9 LEITE DE VACA INTEGRAL UHT (CAIXINHA) - Leite de vaca integral, homogeneizado, submetido a
processo de ultra-alta temperatura. Aspecto liquido homogéneo, branco e opaco. Sabor e odor
caracteristicos, sem sabores estranhos. Embalagem 1LI.

10 | CUSCUZ - Farinha de milho obtida do endosperma do grao de milho, por processo de classificacao,
degerminacdo, moagem e laminacdo, resultando em flocos grandes, pré-cozidos e desidratados.
Enriquecido com Ferro e Acido Félico conforme legislacdo vigente, Peso liquido de 400g.

560 PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A escolha por nao parcelar a contratacao para a aquisicdo de cestas basicas visa garantir a eficiéncia e a agilidade
na entrega dos beneficios socioassistenciais durante a Semana Santa. Ao realizar a contratacdo de forma
integral, a Prefeitura Municipal de Solidao pode assegurar que todas as familias em situacao de vulnerabilidade
social recebem o apoio alimentar de maneira simultanea e coordenada, evitando atrasos que poderiam ocorrer
caso a aquisicao fosse dividida em partes.

Além disso, a contratacao integral permite a obtencao de economia de escala, pois a compra em maior volume
pode resultar em condicdes mais vantajosas de preco e logistica. Isso ndo apenas otimiza os recursos publicos,
mas também facilita a gestdo do processo, uma vez que lida com um Unico fornecedor, simplificando a
coordenacdo e o acompanhamento da entrega das cestas basicas.

Por fim, a abordagem integral atende melhor ao interesse publico ao garantir que o beneficio chegue a todos os
destinatarios de forma uniforme e dentro do prazo necessério. Isso reforca a responsabilidade técnica da
administracido em oferecer uma resposta rapida e eficaz as necessidades da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, especialmente em um periodo critico como a Semana Santa.
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obe RESULTADOS PRETENDIDOS

A solucao proposta visa alcancar resultados significativos em diversos aspectos:
Economicidade:

A aquisicdo de cestas basicas em grande escala permite negociar precos mais competitivos, reduzindo o custo
unitario dos itens. Isso maximiza o custo-beneficio, garantindo que mais familias sejam atendidas com o mesmo
orcamento.

Otimizacgao de recursos:

A centralizacdo da compra e distribuicdo das cestas basicas permite uma melhor alocacido dos recursos
humanos, evitando a duplicacdo de esforcos e reduzindo a necessidade de mao de obra adicional. A logistica de
distribuicao é planejada para minimizar o uso de transporte e tempo, otimizando os recursos materiais e
financeiros.

Eficiéncia e eficacia:

A implementacdo de um processo padronizado para a aquisicdo e distribuicio das cestas basicas melhora a
eficiéncia, reduzindo o tempo necessario para atender as familias. A eficacia é garantida ao assegurar que as
cestas cheguem as familias em situacao de vulnerabilidade social durante a Semana Santa, cumprindo o objetivo
da contratacao.

Indicadores ou metas mensuraveis:

1. Reducdo de 15% no custo médio das cestas basicas em comparacao com aquisicdes anteriores.

2. Aumento de 20% no numero de familias atendidas em relacdo ao ano anterior.

3. Diminuicado de 30% no tempo de distribuicdo das cestas, medido desde a aquisicao até a entrega final.
4. Satisfacao de 90% das familias beneficiadas, avaliada por meio de pesquisa p6s-distribuicio.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a aquisicdo e distribuicdo de cestas basicas, é necessario garantir um espaco fisico adequado para
a armazenagem temporaria das cestas. Esse espaco deve ser seco, ventilado e protegido contra pragas, para
preservar a qualidade dos alimentos. Além disso, é essencial que o local tenha acesso logistico facilitado para a
carga e descarga dos produtos, permitindo a movimentacao eficiente dos itens.

A capacitacao dos servidores envolvidos na operacdo é crucial para assegurar o correto manuseio e distribuicdo
das cestas. Os funcionarios devem ser treinados para identificar e registrar as familias beneficiadas, garantindo
que o processo seja transparente e que os recursos cheguem a quem realmente necessita. Esse treinamento
pode incluir o uso de sistemas de controle e distribuicao, se aplicavel.
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Por fim, é importante verificar a necessidade de autorizacdes especificas para a distribuicdo de alimentos, caso
existam regulamentacgdes locais que exijam licencas sanitarias ou outras permissdes. Isso assegura que a
operacao esteja em conformidade com as normas vigentes, evitando problemas legais e garantindo a seguranca
alimentar dos beneficiarios.

~_ CONTRATAGCOES CORRELATAS

A solucdo escolhida, que é a aquisicio de cestas basicas para concessao direta como beneficio socioassistencial,
é autossuficiente e ndo depende de contratacdes adicionais. A compra das cestas basicas envolve a selecdo de
fornecedores que ja entregam o produto final pronto para distribuicao, eliminando a necessidade de servicos
adicionais de montagem ou embalagem.

Além disso, a distribuicido das cestas pode ser realizada utilizando a estrutura jad existente da Prefeitura
Municipal de Solidao, como veiculos e pessoal, sem a necessidade de contratacdes correlatas. Portanto, a

solucio é plenamente funcional sem depender de outras contratacoes, garantindo a eficiéncia e a eficacia na
entrega do beneficio as familias em situacao de vulnerabilidade social.

g IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos Ambientais Identificados

Consumo de Recursos Naturais: A producido e transporte das cestas basicas podem resultar em consumo
significativo de recursos naturais, como agua e energia.

Residuos de Embalagens: A distribuicdo das cestas pode gerar residuos de embalagens, que precisam ser
geridos adequadamente para evitar impactos ambientais.

Emissoes de CO2: O transporte das cestas basicas pode aumentar as emissdes de CO2, contribuindo para a
poluicao do ar.

Medidas Mitigadoras Propostas:

Priorizar Fornecedores Locais: Selecionar fornecedores locais para reduzir a distancia de transporte e,
consequentemente, as emissdes de CO2.

Embalagens Sustentaveis: Optar por cestas com embalagens reciclaveis ou biodegradaveis para minimizar a
geracao de residuos.

Logistica Reversa: Implementar um sistema de logistica reversa para a coleta e reciclagem das embalagens apo6s
a distribuicao.

Eficiéncia no Transporte: Planejar rotas de entrega eficientes para otimizar o consumo de combustivel e reduzir
emissoes.
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Consorcios Regionais: Avaliar a possibilidade de consércios regionais para a compra e distribuicdo das cestas,
aproveitando a infraestrutura existente e reduzindo custos e impactos ambientais.

() CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solugcao aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questio é

PLENAMENTE VIAVEL.

Solidao - PE, 16 de Marco de 2026

Danilo Oliveira Feitosa
Assessor de Planejamento
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