
 

Rua Afonso Arinos de Melo Franco n° 101 – Izabel Gomes – Afrânio –PE 
CNPJ: 10.358.174/0001-84  

Fone: (87) 3868-1054 / 3868-1038  
 

 Parecer Técnico 

 

Assunto: Análise da proposta da empresa arrematante do processo licitatório 

Processo Licitatório Nº 091/2024 

Concorrência Nº: 006/2024 

Objeto: CASCALHAMENTO E SINALIZAÇÃODE ESTRADA VICINAL QUE LIGA O MUNICÍPIO DE AFRÂNIO 
AO DISTRITO DE CACHOEIRA DO ROBERTO. 

Afrânio, 25 de setembro de 2024 

 

1. PREÂMBULO 
O presente parecer técnico trata da análise técnica da proposta apresentada pela empresa 

vencedora, ECM ENGENHARIA E SERVIÇOS LTDA, do Processo Licitatório nº 091/2024, Concorrência 
nº 006/2024 promovida pela Prefeitura Municipal de Afrânio, através da Comissão Permanente de 
Licitação, e que tem por objeto a CASCALHAMENTO E SINALIZAÇÃODE ESTRADA VICINAL QUE LIGA 
O MUNICÍPIO DE AFRÂNIO AO DISTRITO DE CACHOEIRA DO ROBERTO. 

O valor total de referência estimado da contratação foi de R$ 473.318,88 (quatrocentos e 
setenta e três mil trezentos e dezoito reais e oitenta e oito centavos). A ECM ENGENHARIA E 
SERVIÇOS LTDA arrematou o mesmo por R$ 442.225,79 (Quatrocentos e quarenta e dois mil 
duzentos e vinte e cinco reais e setenta e nove centavos) . 

 

2. CONSIDERAÇÕES INICIAIS 
O processo licitatório em epígrafe está sendo regido pela Lei Federal nº 14.133, de 01 de abril 

de 2021, Lei Complementar 123/06, alterada pelas Leis Complementares 128/2008, 147/2014 e 
155/2016 e Decreto Federal nº 8.538/2015. 

A Lei 14.133/2021, no seu Capítulo V, trata do julgamento da proposta, do qual extraímos o 
artigo a seguir. 

“Art. 59. Serão desclassificadas as propostas que: 
I - contiverem vícios insanáveis; 
II - não obedecerem às especificações técnicas pormenorizadas no edital; 
III - apresentarem preços inexequíveis ou permanecerem acima do orçamento 
estimado para a contratação; 
IV - não tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela 
Administração;  
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigências do edital, 
desde que insanável. 
§ 1º A verificação da conformidade das propostas poderá ser feita 
exclusivamente em relação à proposta mais bem classificada. 
§ 2º A Administração poderá realizar diligências para aferir a exequibilidade das 
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto 
no inciso IV do caput deste artigo. 
§ 3º No caso de obras e serviços de engenharia e arquitetura, para efeito de 
avaliação da exequibilidade e de sobrepreço, serão considerados o preço global, 
os quantitativos e os preços unitários tidos como relevantes, observado o critério 
de aceitabilidade de preços unitário e global a ser fixado no edital, conforme as 
especificidades do mercado correspondente. 
§ 4º No caso de obras e serviços de engenharia, serão consideradas 
inexequíveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco 
por cento) do valor orçado pela Administração. 
§ 5º Nas contratações de obras e serviços de engenharia, será exigida garantia 
adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco 
por cento) do valor orçado pela Administração, equivalente à diferença entre 
este último e o valor da proposta, sem prejuízo das demais garantias exigíveis de 
acordo com esta Lei.” 

 
 Aqui destacamos o § 4º, que trata da exequibilidade de preços para obras e serviços de 
engenharia, onde propostas inferiores a 75% do preço de referência da administração deverão ser 
tratadas como inexequíveis. O Acórdão 803/2024, do Tribunal de Contas da União, ratifica essa 
informação, porém, estabelece que o desconto superior a 25% por si só não caracteriza a 
inexequibilidade da obra, devendo a administração realizar diligências para que a empresa vencedora 
comprove a exequibilidade da proposta, conforme pode ser observado no tópico 31, transcrito a 
seguir. 
 

“31. No entanto, uma regra inflexível de desclassificar qualquer proposta com 
mais de 25% de desconto em relação ao valor estimado não permite captar todas 
essas nuances, exigindo que se realize as necessárias diligências para se aferir de 
fato se a proposta é exequível.”  
 

 
 Na Lei 14133/2021, frisamos também o inciso II, que trata que a proposta deverá ser 
inexequível se tiver preços acima (incluindo preços unitários) do estimado pela administração, a fim 
de se evitar o jogo de planilhas. Porém, deve ser resguardado o direito da empresa vencedora de 
sanear a proposta apresentada, caso seja considerado um vício sanável. 
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 No instrumento convocatório, item 7.6 observamos os critérios a respeito de desclassificação 
das propostas apresentadas, a saber: 
 

“7.6. Será desclassificada a proposta vencedora que:  
7.6.1. Contiver vícios insanáveis; 
7.6.2. Não obedecer às especificações técnicas contidas no Termo de 
Referência; 
7.6.3. Apresentar preços inexequíveis ou permanecerem acima do preço 
máximo definido para a contratação; 
(...)” 
 

 Observa-se também que, preconizado na Lei 14133/2021 e no Edital do presente processo, 
que um “erro” de proposta por si só não é condição para desclassificação da empresa arrematante, 
vejamos: 
 

“7.8. Erros no preenchimento da planilha não constituem motivo para a 
desclassificação da proposta. A planilha poderá ́ser ajustada pelo fornecedor, no 
prazo indicado pelo sistema, desde que não haja majoração do preço e que se 
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratação; 
7.8.1. O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas 
que não alterem a substância das propostas;” 

 
 

3. ANÁLISE DA PROPOSTA APRESENTADA 
A ECM ENGENHARIA E SERVIÇOS LTDA arrematou o mesmo por R$ 442.225,79 (Quatrocentos 

e quarenta e dois mil duzentos e vinte e cinco reais e setenta e nove centavos), o que representa 
93,43% do valor total estimado pela administração. 
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Figura 1 - Proposta de Preços ECM ENGENHARIA E SERVIÇOS LTDA. 

 Foram analisados os itens apresentados na proposta da empresa, se correspondem à mesma 
especificação apresentada pela administração e foi encontrada divergência no item 2.4, pois, 
enquanto a administração especificou o item SINAPI 92396 - EXECUÇÃO DE PASSEIO EM PISO 
INTERTRAVADO, COM BLOCO RETANGULAR COR NATURAL DE 20 X 10 CM, ESPESSURA 6 CM. 
AF_10/2022, a empresa apresentou o item SINAPI 92392 - EXECUÇÃO DE PAVIMENTO EM PISO 
INTERTRAVADO, COM BLOCO PISOGRAMA DE 35 X 25 CM, ESPESSURA 8 CM. AF_12/2015. Esta 
alteração, gerou, inclusive, um preço unitário superior ao especificado pela administração. 
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Figura 2 - Item 2.4 apresentado pela empresa diverge do especificado na planilha padrão. Item 1.2 com quantitativo 
divergente. 

Em relação aos quantitativos apresentados, todos encontram-se coerentes com os estimados 
pela administração, com exceção do Item 1.2, que apresenta quantitativo maior em relação ao 
previsto no edital. 

4. RESULTADO DA ANÁLISE DA PROPOSTA. 
Conforme analisado, a proposta apresentada pela arrematante se encontra parcialmente de 

acordo com o especificado no edital e apresenta-se dentro da margem exequível estabelecida nos 
termos do § 4º do Art. 59 da Lei 14.133/2021.  Como já explicitado anteriormente, observou-se 
quantitativo divergente da proposta da Administração assim como modificação de item da proposta. 
Porém, diante do teor das modificações, que elevaram o preço final da proposta da arrematante, 
este corpo técnico entende que a possibilidade de saneamento das falhas encontradas trará possível 
economicidade à Administração. 

Assim, a fim de obter a melhor proposta técnica e econômica para a Administração, sem ferir 
o preceito da isonomia, sugiro a abertura de prazo para saneamento dos erros encontrados e 
apontados neste parecer. 
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Utilizando-se da legislação vigente e dos documentos disponibilizados pela Comissão 
Permanente de Licitações do município de Afrânio/PE, o presente Parecer Técnico contém 06 (seis) 
páginas assinadas digitalmente e foi elaborado pelo Engº Civil Natan Santana da Cruz, portador do 
RNP (CREA/PE) nº 181856125-5. 

 
 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

Natan Santana da Cruz 
 Engenheiro Civil CREA/PE 181856125-5 
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