PARECER JURIDICO
Inexigibilidade 055/2025

EMENTA: CONTRATO DE LOCACAO.
POSSIBILIDADE LEGAL.
FUNDAMENTO NA LEI N°. 14.133/21 E NA
LEI N° 8.245/91. NECESSIDADE
JUSTIFICADA. OPINATIVO  PELA
POSSIBILIDADE.

Consulta-nos a Comissao Permanente de Licitagoes, através da solicitagao
de emissao de parecer datada de 31 de outubro de 2025, acerca da possibilidade legal de
celebrar Contrato de locagdo, cujo objeto € a locacao de um imovel para o funcionamento
de um deposito e armazenamento de itens, de acordo com as necessidades da Secretaria
de Esporte, Cultura, Turismo e Lazer do Municipio de Afranio - PE, conforme Documento
de Formalizagdo de Demanda elaborado pela Secretaria, e que, doravante, fard parte

integrante deste Parecer, independente de transcrigao.

Consoante se depreende do documento de solicitacdo, a consulente
justificou o pleito da contratagdo devidamente, bem como a disponibiliza¢do da dotagao
orcamentaria. Ademais, para instruir os autos do processo, foi juntado: Documento de
Formalizacio de Demanda — DFD elaborado pela Secretaria solicitante, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Laudo de Vistoria Técnico do Imadvel,
Nota de Reserva Orcamentaria, Proposta para locacio de imdvel, Certidao Negativa
de 6nus do Imovel, Documentacgio do locador, Certidées de regularidade do imével

e do locador.

I3

A licitagdo ¢ regra para a Administragdo Publica, quando compra ou

contrata bens e servicos, por expressa disposi¢ao constitucional e legal.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo ¢ absolutamente claro a respeito da

matéria, quando diz o seguinte:

“Art. 37.
()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

Contudo a prépria Carta Magna e a Lei 14.133/21 trazem as hipoteses de

excegdo ao dever de licitar, que sdo os casos de Dispensa e Inexigibilidade.

A locagao de im6vel pelo Poder Publico ¢ uma das hipoteses a ser realizada
por inexigibilidade de licitagdo ao amparo do inciso “V” do art. 74 da Lei n° 14.133 de

2021, in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Ademais, ainda no citado artigo, em seu §5°, estabelece as exigéncias para

a referida contratacdo direta. Vejamos:

§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I — avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdao, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizagdo dos investimentos;

IT — certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III — justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Da leitura do referido dispositivo, depreende-se os requisitos para a
contratagdo direta — inexigibilidade por compra ou locagdo de imdvel, que foram

devidamente cumpridas

a) houve apresentacao de avaliacdo prévia (conforme vistoria do imével);
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b) a Secretaria solicitante declarou a inexisténcia de imovel publico disponivel que

atenda o objeto pretendido nesse procedimento (item 4 do TR);

c) foi apresentada a justificativa da necessidade de locacgdo do referido imével (item 4 do

TR).

Consta ainda dos autos, as certidoes negativas de débitos no nome do
proprietario do imovel; também foi apresentada a previsdo dos recursos necessarios para

fazer face as despesas da locagdao do imdvel supracitado.

Por fim, as exigéncias do artigo 72 da Lei Federal n® 14.133/21 quanto a

formalizagdo e instru¢ao do processo administrativo foram devidamente cumpridas.

Assim, por entender que a justificativa implementada pela Secretaria
solicitante se adequa aos requisitos exigidos, desde que atendidas as orientagdes acima,
entendo, salvo melhor juizo, que hé, na hipdtese, condigdes de aceitabilidade para
celebracdao do contrato de locagdo pelo periodo de 12 (doze) meses, através de
inexigibilidade de licitacdo, conforme artigo 74, inciso V da Lei de Licitagdes e

Contratos.

S.M.J. é o Parecer!

Afranio/PE, 07 de novembro de 2025.

ANA FLAVIA DE Assinado de forma
digital por ANA FLAVIA

SOUZA DE SOUZA

RIBEIRO:062926 RIBEIRO:06292689590
Dados: 2025.11.07

89590 10:14:12-03'00"
Ana Flavia de Souza Ribeiro
Assessora Juridica do Municipio
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