DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGCAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2026
CON,CORRENCIA ELETRONICA N° 002/2026
CRITERIO DE JULGAMENTO: TECNICA E PRECO

RECORRENTE: ACQUATOOL CONSULTORIA S/S LTDA. EPP
CONTRARRAZOANTE: ALTYS ENGENHARIA LTDA.

OBJETO: Confratacdo de servicos técnicos especializados de engenharia para
elaboracdo de estudos e projeto para requalificacdo e ampliacdo de Sistema
de Abastecimento de Agua nos Distritos de Barra das Melancias, Cachoeira do
Roberto e Pocdo, no Municipio de Afrénio/PE.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ACQUATOOL
CONSULTORIA S/S LTDA. EPP, no ambito da Concorréncia Eletrénica n°
002/2026, Processo Licitatério n°® 014/2026, contra atos praticados durante o
julgamento das propostas e a habilitacdo da empresa ALTYS ENGENHARIA
LTDA.

Em sintese, a Recorrente sustenta a ocorréncia de possivel violacdo ao sigilo
das propostas de precos, em razdo do registro de download das propostas
antes da efetfiva divulgacdo das notas técnicas no sistema elefrénico.
Questiona, ainda, a pontuacdo técnica atribuida a ALTYS e a suficiéncia dos
documentos utilizados para comprovacdo de sua experiéncia/qualificacdo
técnica.

A ALTYS ENGENHARIA LTDA. apresentou contrarrazoes, defendendo a
regularidade do procedimento e requerendo, entre oufros pontos, o ndo
conhecimento parcial do recurso quanto as matérias ndo abrangidas pelas
manifestacdes de intencdo de recorrer €, no mérito, a manutencdo de sua
pontuacdo, habilitacdo e classificacdo.

Considerando que parcela relevante da insurgéncia envolve aspectos
eminentemente técnicos de engenharia, os autos foram submetidos &
Comissdo Técnica de Avaliagdo de Propostas, constituida pela Portaria n°
001/2026, para manifestacdo dentro de sua drea de competéncia. A propria
Comissdo delimitou sua andlise as questdes relativas ao julgamento técnico,
esclarecendo que as matérias referentes a quebra de sigilo, habilitacdo,
tempestividade e preclusdo competem ao Agente de Contratacdo.

E o relatdrio.
Il - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi apresentado no prazo disponibilizado no sistema eletrénico, razdo
pela qual, presentes os pressupostos de admissibilidade, deve ser conhecido
quanto as matérias regularmente suscitadas, ressalvada eventual preclusdo
especifica, conforme adiante analisado.
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Nos termos do art. 165, §1°, |, da Lei n® 14.133/2021, em recursos relativos ao
julgamento das propostas e & habilitacdo ou inabilitacdo, a intencdo de
recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo. A
mesma legislacdo estabelece que o recurso é dirigido a autoridade que
praticou o ato, que poderd reconsiderd-lo ou encaminhd-lo, devidamente
motivado, d autoridade superior.

Il - DA ALEGAGAO DE QUEBRA DO SIGILO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

A Recorrente sustenta que, em 18 de agosto de 2026, houve registro no sistema
eletrénico indicando o download das propostas de precos antes da
conclusdo/publicizacdo das notas técnicas.

De fato, a propria documentagcdo apresentada pela Recorrente registra que,
as 13h09min55s de 18/08/2026, constou no sistema informacdo relativa ao
download da proposta de preco, enquanto, posteriormente, o julgamento das
propostas técnicas foi revertido no sistema para possibilitar a regularizacdo do
procedimento.

A ocorréncia deve ser analisada em conjunto com a cronologia documental
do processo, especialmente porque se trata de licitacdo pelo critério de
técnica e pregco, no qual a Lei n° 14.133/2021 determina a avaliacdo e
ponderacdo das propostas técnicas e, em seguida, das propostas de precos.

O acesso aos arquivos das propostas de precos, registrado no sistema,
restringiu-se ao Agente de Contratacdo, sem divulgacdo as licitantes, e
ocorreu quando o julgamento técnico ja se encontrava concluido e assinado

pela Comissdo, como se demonstra adiante.

Ainda foi explicado em ata de sessdo que a mesma estaria sendo suspensa,
pelo simples fato de que o Sistema (portal de compras publicas), ndo estava
computando as somas das notas técnicas, sendo vejamos:

“18/08/2026 - 13:47:31 Agente de Contratacdo A sessdo fica SUSPENSA, para
orientacdes técnicas do sistema.

18/08/2026 - 13:48:12 Agente de Contratagcdo A nova data para continuidade

do certame serd informado com no minimo 24(vinte e quatro) horas de
antecedéncia.

Quando do retorno da sessdo em 27/08, o Agente de Contratacdo registrou
na ata que:

1. Desde o dia 18/08, o processo estava suspenso aguardando um
posicionamento do Setor Técnico do Portal de Compras Publicas, tendo
em vista que o sistema ndo estava computando a nota técnica das
empresas.

2. Que teria aberto um chamado na plataforma para que a drea técnica
justificassem o motivo da ndo computacdo das notas técnicas onde
obtivemos como retorno, que a solicitacdo encontrava-se em andlise
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pelo setor técnico e que seria informado a devolutiva assim que
houvesse um posicionamento.

3. E que somente em 21 de agosto recebemos o retorno do portal
informando que apds algumas investigacdes e andlise minuciosas, seria
necessdrio o ente comprador fornece-lhes as Notas técnicas para
atribuicdo manual, indicado qual fornecedor deverd compor as notas.
O qgue foi informado através de e-mail, e somente no dia 26 de agosto o
sistema fez as devidas correcdes, informando que a solicitacdo havia
sido atendida com sucesso e o ajuste realizado conforme solicitacdo.

Apss todos os ajustes realizados no sistema, as notas técnicas de todas as
licitantes foram lancadas, conforme registrado em ata as 13h30min37s de
27/08/2026, e somente as 14h05min31s daquele dia o sistema registrou a
abertura da etapa de propostas de precos. Portanto, ndo houve inversdo das
fases, como questiona a Recorrente.

A Comissdo Técnica, também esclareceu documentalmente que a Ata de
Julgamento das Propostas Técnicas e as andlises individuais das trés licitantes
foram concluidas e assinadas eletronicamente em 14 de agosto de 2026. J& o
evento referente ao download das propostas de preco ocorreu, segundo o
registro do sistema, em 18 de agosto de 2024, as 13h09min55s, portanto mais
de trés dias depois da conclusdo formal do julgamento técnico.

Mais relevante ainda, a Comissdo Técnica declarou expressamente que nao
foi chamada a rever e ndo reviu a pontuagcao de qualquer licitante apods
14/08/2026, ndo tendo elaborado nova andlise, nova ata ou retificacdo das
notas. A reversdo registrada no sistema em 18/08 nao foi acompanhada de

qualguer solicitacdo de reavaliagdo técnica.

O motivo lancado no sistema para a reversdo, “reanalisar as notas técnicas”,
refere-se ao relancamento, no Portal, das notas j& atribuidas pela Comissdo,
providéncia exigida pela falha de coémputo descrita acima, e ndo a reexame
de mérito, que ndo houve.

Dessa forma, embora tenha existido uma ocorréncia operacional no sistema
eletrénico envolvendo o acesso/download dos arquivos de precos, ndo se
identifica, nos elementos constantes dos autos, demonstracao de que os
valores das propostas tenham interferido na avaliagdo técnica, uma vez que
esta j& se encontrava materialmente concluida, formalizada e assinada antes
daqguele evento.

A sequéncia posteriormente adotada também preservou a divulgacdo das
notas técnicas antes da abertura publica da etapa de precos. Conforme
registrado na Ata Parcial do certame, em 27/08/2026, apos a solugdo das
dificuldades operacionais do Portal, todas as notas técnicas foram lancadas
no sistema e, somente entdo, o certame avan¢ou para a publicidade das

propostas de precos.

A alegacdo de que as notas técnicas foram divulgadas as licitantes em datas
distintas tampouco altera essa conclusdo. As notas de todas as licitantes
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estavam atribuidas e assinadas desde 14/08/2026, nenhuma foi alterada
depois disso, e o certame s6 avancou para a etapa de precos depois de
lancadas as notas de todas elas. A ordem em que cada nota se tornou visivel
ndo teve efeito sobre o julgamento.

Portanto, ndo hd nos autos demonstragdo de prejuizo concreto ao julgamento,
de alteragdo das notas técnicas em fungdo dos precos ou de tfratamento
diferenciado entre as licitantes que justifiue a pretendida anulacdo do
procedimento.

Assim, nao acolho a alegacdo de quebra de sigilo como fundamento
suficiente para anulagao do certame.

IV - DA IMPUGNAGCAO A PONTUAGAO TECNICA DA ALTYS
Quanto aos aspectos eminentemente técnicos, este Agente de Contratagcdo

ndo deve substituir a Comissdo Técnica especializada na avaliacdo de
matérias de engenharia qgue demandem conhecimento especifico.

A Lei n° 14.133/2021 determina gque, no julgamento por técnica e preco, a
afribuicdo das notas referentes aos quesitos qualitativos seja realizada por
banca designada para essa finalidade, observados os critérios e limites
estabelecidos no edital.

Por essa razdo, o recurso foi submetido a Comissdo Técnica, que analisou
especificamente a insurgéncia da ACQUATOOL quanto a pontuagdo atribuida
a ALTYS no item relativo a elaboracdo de projeto bdsico ou executivo de rede

de sistema de abastecimento ou de tratamento de dgua.

Apds novo exame provocado pelo recurso, a Comissdo Técnica manteve seu
entendimento de que a documentacdo apresentada comprova a
experiéncia exigida pelo instrumento convocatdrio.

Segundo a manifestacdo técnica, o item foi comprovado por dois
documentos em nome da licitante. O atestado do Loteamento Reserva
Maragogi SPE Ltda., com a ART n°® PE20200578664, registra a elaboracdo do
projeto do sistema de abastecimento de dgua, com populacdo de projeto,
vazdo, rede e reservacdo, € ndo teve o conteudo infrmado pela Recorrente.
A Certiddo de Acervo Técnico n°® 1004802013, com o atestado da SUAPE a ela
vinculado, consigna nos campos Resumo do Confrato e Resumo da
Obra/Servico a coordenacdo e a elaboracdo dos projetos de infraestrutura do
Loteamento Nova Tatuoca, entre eles rede de dgua e esgoto. A Comissdo
registrou que a relacdo de servicos do atestado, que quantifica apenas o
componente de esgotamento, € apresentada pelo préprio documento como
descricdo resumida, circunst@ncia que ndo retira do servico aquilo que o
conselho profissional certificou e o contratante atestou.

Considerou-se, ainda, que o edital ndo estabeleceu, para o item questionado,
qguantitativos minimos referentes d extensdo de rede, populacdo atendida,
vazdo, volume de reservacdo ou outros pardmetros dimensionqis que
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autorizassem, apds o julgamento, a adocdo de requisito quantitativo
adicional.

Consta também da manifestacdo que a propria ALTYS reduziu de 8,00 para
4,00 pontos a pontuacdo pretendida no item, reconhecendo dispor de dois
documentos, e que foram esses 4,00 pontos os confirmados no julgamento.

Dessa forma, acolho, como fundamento técnico desta decisdo, a
manifestacdo da Comissdo Técnica de Avaliagdo de Propostas, preservando-
se a separacdo de competéncias entre a conducdo administrativa do
procedimento e a andlise especializada de engenharia.

Consequentemente, fica mantida a pontuagdo técnica atribuida a ALTYS
ENGENHARIA LTDA., inclusive os 22,00 pontos no critério Experiéncia da
Proponente e a Nota Técnica de 91,00 pontos.

V — DA ALEGADA FALTA DE ISONOMIA NO JULGAMENTO

A Recorrente também questiona a diferenca de pontuacdo atribuida das
propostas técnicas, especialmente quanto aos critérios descritivos.

Também sobre essa matéria houve pronunciamento da Comisséo Técnica,
6rgdo competente para avaliacdo qualitativa das propostas.

Ndo foram identificados elementos objetivos demonstrando que critérios
distintos tenham sido empregados para empresas diferentes ou que tenha
ocorrido modificacdo posterior dos pardmetros de avaliacdo.

A simples existéncia de notas diferentes ndo constitui, isoladamente, violacdo
ao principio da isonomia, especialmente em critérios qualitativos de técnica e
preco, desde que as notas estejam fundamentadas nos mesmos par@metros
estabelecidos no instrumento convocatario.

Assim, ndo acolho a dalegagcao de tratamento desigual, adotando, nesse
particular, os fundamentos constantes da manifestacdo técnica.

VI - DA QUALIFICACAO E HABILITACAO TECNICA DA ALTYS

A Recorrente questiona também documentos utilizados para comprovacdo
da capacidade técnico-operacional da ALTYS.

Essa capacidade foi examinada pela Equipe Técnica de Engenharia da
Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Habitacdo no Parecer Técnico
de Engenharia de 28 de agosto de 2026, que concluiu pelo atendimento
integral das exigéncias de qualificacdo técnica e foi juntado aos autos em 02
de setembro de 2026, antes do ato de habilitacdo.

Os documentos impugnados para fins de habilitacdo sGdo os mesmos dois
impugnados quanto & pontuacdo: a Certiddo de Acervo Técnico n°
1004802013, com o atestado da SUAPE, e o atestado do Loteamento Reserva
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Maragogi. Os fundamentos da manifestacdo da Comissdo Técnica acolhidos
no item IV aplicam-se igualmente aqui.

H4&, além disso, razdo propria desta fase. Para a habilitacdo, o Termo de
Referéncia exige a comprovacdo de 1 (uma) unidade em cada parcela de
maior relev@ncia, sem quantitativo, porte ou dimensdo minimos, e o item
9.5.10.2 do Edital admite atestado em nome da licitante expedido por pessoa
juridica de direito privado. O atestado do Loteamento Reserva Maragogi,
emitido em nome da ALTYS, registra projeto de sistema de abastecimento de
dgua sob coordenacdo e elaboracdo de seu responsdvel técnico e atende,
sozinho, as parcelas 1 e 2. Mesmo que prevalecesse a leitura da Recorrente
sobre o documento da SUAPE, a habilitacdo permaneceria integra.

Nesse contexto, inexistindo demonstracdo objetiva de descumprimento de
requisito expresso do edital e tendo a equipe técnica competente concluido
pela suficiéncia dos documentos apresentados, ndo cabe ao Agente de
Contratagdo substituir o juizo técnico especializado por avaliagdo prépria de
engenharia, salvo diante de manifesta ilegalidade, erro material ou afronta
objetiva ao edital, situacdes que ndo ficaram caracterizadas nos elementos
examinados.

Mantém-se, portanto, a habilitagdo da empresa ALTYS ENGENHARIA LTDA.
VIl - DA PRECLUSAO PARCIAL SUSCITADA NAS CONTRARRAZOES

A ALTYS sustenta que parte das razdes apresentadas pela ACQUATOOL teria
extrapolado o conteudo das manifestagcdes de intencdo de recurso.

A Lei n° 14.133/2021 determina que, nos recursos contra julgamento das
propostas e habilitacdo/inabilitacdo, a infencdo de recorrer seja manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo.

Todavia, considerando a relevdncia das questdes suscitadas e visando
prestigiar o contraditério, a ampla defesa, a transparéncia e a seguranca
juridica do procedimento, este Agente de Confratacdo entende pertinente
examinar também o mérito das questoes técnicas submetidas a
Administragcdo, sem que isso represente afastamento da regra legal de
preclusdo para situacdes futuras.

E, mesmo examinadas as alegacdes em sua extensdo, nao foram identificados
fundamentos técnicos ou juridicos suficientes para modificar o resultado do
julgamento ou da habilitagdo.

Resta o pedido de desconsideracdo do lance de desempate, formulado para
gue prevalecesse a proposta de precos inicial da Recorrente, “visto ser a Unica
a classificar tecnicamente”. O pedido pressupde a desclassificacdo técnica
da ALTYS, afastada nos itens IV e VI desta decisdo, e fica, por isso, prejudicado.

VIl - DECISAO

PPPPPPPPPPPP N

i =
nrnn“la PREFEITURA MUNICIPAL DE AFRANIO

AFRANIO EM BOAS MAOS

CEP: 56360-000 Fone: (87) 3868-1054 CNP3J:10.358.174/0001-84

Rua Afonso Arinos de Melo Franco, N° 101, Bairro Isabel Gomes, Afranio - PE




Diante de todo o exposto, considerando as razdes apresentadas pela
ACQUATOOL CONSULTORIA S/S LIDA. EPP, as confrarrazées da ALTYS
ENGENHARIA LTDA., a Ata Parcial do certame e, especialmente, a
Manifestacdo da Comissdo Técnica de Avaliagcdo de Propostas, este Agente
de Contratacdo decide:

a) CONHECER do recurso administrativo, nos limites acima fundamentados;
b) no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO;

¢) afastar o pedido de anulacdo do certame fundado na alegada quebra de
sigilo das propostas de precos, considerando que o julgamento técnico j& se
encontrava concluido, formalizado e assinado anteriormente ao evento de
download registrado no sistema, ndo havendo comprovacdo de alteracdo
das notas ou de influéncia dos precos no julgamento técnico;

d) ACOLHER, como fundamento técnico desta decisdo, a manifestacdo da
Comissdo Técnica de Avaliagcdo de Propostas;

e) MANTER a pontuacdo atribuida & empresa ALTYS ENGENHARIA LTDA.,
inclusive a Notfa Tecnica de 91,00 pontos, nos fermos da avaliagcdo da
Comissdo Técnica;

f) MANTER a habilitacdo da empresa ALTYS ENGENHARIA LTDA., diante da
conclusdo técnica acerca da suficiéncia da documentacdo apresentada;

g) JULGAR PREJUDICADO o pedido de desconsideracdo do lance de
desempate da Recorrente, que pressupunha a desclassificacdo técnica da
empresa ALTYS ENGENHARIA LTDA., afastada nesta decisdo;

h) MANTER, consequentemente, o resulfado do julgamento e a classificacdo
do certame, sem prejuizo da apreciacdo pela autoridade superior.

Por fim, considerando que ndo hd reconsideracdo da decisdo recorrida,
ENCAMINHEM-SE os autos, juntamente com o recurso, as contrarrazoes, a
manifestagcdo da Comissdo Técnica, a Ata do certame e esta decisdo
motivada, a Autoridade Superior, para apreciacdo e decisdo, na forma do art.
165, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021. O dispositivo prevé que, ndo havendo
reconsideracdo no prazo legal, o recurso deve ser encaminhado
motivadamente a autoridade superior.

Dé-se ciéncia aos interessados e proceda-se a divulgacdo desta decisdo no
sistema eletrénico, observadas as formalidades pertinentes.

Afranio/PE, 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
VANDELMAR NOGUEIRA DA SILVA
g “b Data: 23/09/2026 15:38:58-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
VANDELMAR NOGUEIRA DA SILVA
Agente de Contratagcao
Prefeitura Municipal de AfrGnio/PE
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