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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N.° 041/2025

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA
URBANIZACAO DA PRACA DO PROJETO
FULGENCIO, LOCALIZADA NA
AGROVILA 15, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DA BOA

VISTA/PE.
Unidade requisitante Secretaria de Infraestrutura
Responsavel Francisco Macilom Nunes Aquino

1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um documento elaborado na fase de
planejamento de contratagdes publicas, caracterizando a primeira etapa desta fase, com o
intento de demonstrar a necessidade da contratagdo, analisar a viabilidade técnica,
socioeconOmica e ambiental, identificar a melhor solug¢do para o problema a ser resolvido e
instruir a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacao.

O presente instrumento tem por objetivo encontrar a melhor solug¢do para atender a
demanda da Secretaria de Infraestrutura de Santa Maria da Boa Vista/PE, na urbanizacao da
praca do Projeto Fulgéncio, localizada na agrovila 15, vinculada ao Contrato de
Financiamento — FINISA n°® 0624329-70, conforme especificagdes e quantidades descritas
nos projetos, plantas, planilhas e memorial descritivo.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA

Projeto Fulgéncio ¢ um perimetro irrigado criado pela CHESF (Companhia
Hidrelétrica do Vale do Sdo Francisco) com o objetivo de beneficiar as pessoas afetadas pela
constru¢do da Barragem de Itaparica (Hidrelétrica Luiz Gonzaga). Localizada entre os
municipios de Gloria, na Bahia, e Jatob4, em Pernambuco, essa barragem exigiu a realocagao
das populacdes das areas submersas, que em 1988 foram transferidas para novas localidades
construidas para abriga-las.

Nesse processo, 1.545 familias foram assentadas no Projeto Fulgéncio, entdo
conhecido como Caraibas, recebendo indenizagdes pelos danos fisicos e econdmicos
relacionados a perda de propriedades, como moradias e atividades econdmicas.

O projeto esta situado na zona Nordeste do municipio de Santa Maria da Boa Vista,
em Pernambuco e possui grande importancia na economia do municipio, haja vista ter como

1
E-mail: gabinete@santamariadaboavista.pe.gov.br

Tel: (87) 3869 4141

Rua Nunes Machado, 50 - Centro - 56380-000



dib PREFEITURA DE
"y

5 SANTA MARIA
(Y} DA BOA VISTA

Um novo tempo de trabalho!

cultura principal a banana, seguida da goiaba, da uva e da manga, que corresponderam a 69%,
11%, 8% e 6% do VBP em 2023, respectivamente.!

Destarte, com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos moradores e visando a
modernizagdo do local, a gestdo municipal teve a iniciativa de celebrar um Contrato de
Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento — FINISA — Apoio Financeiro para Despesas
de Capital — Garantia da Unido, tendo como uma de suas prioridades a urbanizagdo da praga
localizada na agrovila 15.

Indubitavelmente, a urbanizacdo da praca da Agrovila 15, situada no Projeto
Fulgéncio, acarretara significativos beneficios para a populagdo local, especialmente em
aspectos ligados a qualidade de vida e ao lazer. A nova infraestrutura proporcionard um espago
adequado para passeio e recreagdo das criangas da comunidade, promovendo o convivio social
e o bem-estar. Cumpre ressaltar que o projeto da praca contempla, ainda, a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, com a previsdo de rampas que garantirdo o acesso facilitado a todos.

Além disso, a pavimentag¢ao da praca contribuira para a redugdo da poeira — um dos
principais fatores desencadeadores de gripes, resfriados, alergias e asma — e evitard a formacao
de lama nos periodos chuvosos, que pode causar diversas outras doengas. Dessa forma, a
pavimentagao da praca ndo representa apenas uma melhoria na infraestrutura, mas também um
importante avanco para a satde publica, ao proporcionar condi¢cdes mais dignas e seguras para
os moradores.

Ademais, a urbanizagdo da praca contemplard a instalacdo de iluminagdo publica
adequada, medida imprescindivel diante das condigdes atuais do local, que apresenta baixa
luminosidade e presenc¢a de mato alto nas proximidades da futura praca.

Assim, a urbanizagdo da praca proporcionara um espago publico adequado para lazer
e convivio social da populagdo da zona rural, promovendo a inclusdo social e a melhoria da
qualidade de vida. Ademais, ao garantir a pavimentagdo e a iluminagao adequada, contribuira
para a reducdo de riscos a satide e a seguranca dos moradores, reafirmando o compromisso do
poder publico com a promocdo do bem-estar coletivo € o cumprimento dos direitos
fundamentais previstos na Constitui¢do Federal.

3. DO OBJETO DA CONTRATACAO

Trata-se da realiza¢do de Estudo Técnico Preliminar para andlise da viabilidade da
urbaniza¢do da praca do Projeto Fulgéncio, vinculada ao Contrato de Financiamento —
FINISA n° 0624329-70, conforme especificagdes e quantidades descritas nos projetos, plantas,
planilhas e memorial descritivo.

" Projeto Publico de Irrigacdo Fulgéncio — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do
Parnaiba Codevasf
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O objeto desta demanda nao se enquadra como bem de luxo, conforme preceitua o art.
20 da Lei n.° 14.133/2021 e Decreto Municipal n.° 006/2024, portanto, enquadra-se como obra,
nos termos do art.6°, XII, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

A despeito da nova lei de licitagdes e contratos ndo definir obra comum de engenharia
e obra especial de engenharia, procede-se a analogia as defini¢cdes de servico comum e especial
de engenharia. Nesse sentido, a baixa complexidade da obra e o emprego de métodos
construtivos comumente empregados por diversas empresas permite classifica-la como obra
comum de engenharia, apta de ser executada por grande parte do universo de potenciais
licitantes disponiveis.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Tal contrata¢do foi prevista no Plano de Contratagdo Anual, contudo, ainda nao foi
publicado.

Ha também previsdo na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) 2025, através da alocacdo de
or¢amento destinado a Secretaria de Infraestrutura, conforme informag¢ao na Declaragdo de
Disponibilidade Or¢amentaria, assinada pela Secretario Francisco Macilom Nunes Aquino.

5.  REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com o advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, o que determina a escolha da
modalidade do pregdo ou da concorréncia ¢ a natureza do objeto: bens e servigos especiais €
obras e servigos comuns e especiais de engenharia, no caso da concorréncia; € bens e servicos
comuns, inclusive os de engenharia, pregao.

No caso em tela, a modalidade adequada sera a concorréncia, na forma eletronica,
como preceitua a lei. In verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e
servigos especiais ¢ de obras e servigos comuns e especiais de engenharia,
cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Para habilitagdo do licitante é necessario observar o art. 62 da Lei n.° 14.133/2021:
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Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de
informag¢des e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

I1I - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

A documentagao juridica limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa, o
que pode ser comprovado pelo contrato social, estatuto ou outros documentos, conforme o
edital. Ja a qualificagdo técnico-profissional, segundo a lei supracitada, sera restrita a: i)
apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
similares; ii) certidoes ou atestados regularmente emitidos pelo conselho profissional que
demonstrem capacidade operacional, equivalente ou superior, na execugao de servigos similares
em complexidade tecnoldgica e operacional; ii1) indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes
e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos; iv)
registro ou inscrigdo da empresa na entidade profissional competente em plena validade; e v)
declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagao.

No concernente aos atestados ou certidoes, estes podem ser emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, ou regularmente emitido pelo conselho profissional
competente. A exigéncia de atestados devera ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, o que deve ser definido pela equipe de engenharia do
municipio e o responsavel pelo projeto.

O edital pode prever a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) da parcela de maior relevancia. Segundo a simula do TCU n.° 263:

Para a comprovagdo da capacidade técnica-operacional das licitantes, ¢ desde
que limitada, simultancamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Quanto a habilitacao fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira o termo de
referéncia e edital devem seguir o elencado nos arts. 68 e 69, respectivamente, da Lei n.°
14.133/2021.

A apresenta¢do dos documentos devera ser exigida apenas ao licitante vencedor, salvo
nos casos em que seja previsto em edital a mudanca de fases, isto ¢, a fase de habilitagao
anteceder a de julgamento, conforme decisao da equipe técnica e agente de contratacdo. O edital
também deve conter cldusula que exija, sob pena de desclassificacdo, declaracao de que a
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proposta de prego apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados nas normas brasileiras, nas convengoes coletivas de trabalho e
nos termos de ajustamento de conduta vigente.

- REGIME DE EXECUCAQ

A Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 46, instituiu os regimes de execu¢do para obras ¢
servicos de engenharia a serem adotados nas licitagdes. Tais regimes foram definidos no art. 6°,
incisos XX VIIIL, XXIX, XXX, XXXI e XXXII. Vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXVIII - empreitada por prego unitario: contratagdo da execucgdo da obra ou
do servigo por preco certo de unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacdo da execucdo da obra ou do
servigo por prego certo ¢ total;

XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua
integralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras, servigos e
instalacdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até sua
entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagdo, com
caracteristicas adequadas as finalidades para as quais foi contratado e
atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo com seguranga
estrutural e operacional;

XXXI - contratagdo por tarefa: regime de contratacdo de mao de obra para
pequenos trabalhos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;
XXXII - contratagdo integrada: regime de contratagdo de obras e servigos de
engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os
projetos basico e executivo, executar obras e servigos de engenharia, fornecer
bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e
as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Observando ao disposto nos incisos XXVIII ao XXXII do artigo aludido acima,
observa-se que sao dois os regimes de execu¢do em que o objeto da licitagdo em planejamento
se enquadra: 1) empreitada por pre¢o unitario e ii) empreitada por preco global.

Neste sentido, O TCU apresentou, no Acordao 1977/2013 — Plendrio, um quadro
indicando vantagens e desvantagens e indicagdes para os dois regimes de execugio’:

2 Os quadros a seguir, extraidos e adaptados do Roteiro de Auditoria de Obras Ptblicas do TCU, aprovado pela
Portaria SEGECEX n.° 38, de 08/11/2011, demonstram resumidamente, as vantagens, desvantagens e indicacao
de utilizagdo do regime de empreitada por preco global e de empreitada por prego unitario.
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EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA PARA:
¢ Simplicidade nas medig¢des ¢ (Como o construtor assume 0s e Contratagdo de estudos e
(medi¢cdes por etapa riscos associados aos quantitativos projetos;
concluida); de servigos, o valor global da e Elaboracdo de pareceres e laudos
e Menor custoparaa proposta tende a ser superior se técnicos:
Administragio Publica na comparado com o regime de e QObras e servigos executados
fiscahizagdo da obra; precos unitarios; "acima da terra" que apresentam
e Valor final do contrato é, em e Tendéncia de haver maior boa precisdo na estimativa de
principio, fixo; percentual de riscos ¢ imprevistos quantitativos, a exemplo de:
e Restringe os pleitos do no BDI do construtor; e - Construgdo de edificagdes; e
construtor e a assinatura de * A licitagdo e contratagdo exige - Linhas de Transmissio.
aditivos; projeto basico com elevado grau
Dificulta o jogo de planilha; e de detalhamento dos servigos (art.
Incentiva o cumprimento de 47 da Lei 8.666/1993).
prazo, pois o contratado s
recebe quando conclui uma
etapa

EMPREITADA POR PRECO UNITARIO

VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA PARA:

e Pagamento apenas pelos | e Exige rigor nas medigdes dos e Contratagdo de servicos de
SEervigos efetivamente Servigos, gerenciamento e supervisao de
executados; e Maior custo da Administragdo para obras;

e Apresenta menor risco para o acompanhamento da obra; e Obras executadas "abaixo da terra"
construtor, na medidaem que | e Favorece o jogo de planilha; ou que apresentam incertezas
ele ndo assume risco quanto e Necessidade frequente de aditivos, intrinsecas nas estimativas de
aos quantitativos de servigos para inclusdo de novos servigos ou quantitativos, a exemplo de:
(riscos geologicos do alteragio dos quantitativos dos - Execu¢ao de fundagoes, servigos de
construtor sdo minimizados); servicos contratuais; terraplanagem, desmontes de
¢ e O preco final do contrato € incerto, rocha, etc.

e A obra pode ser licitada com pois ¢ baseado em estimativa de - Implantag@o, pavimentago,
um projeto com grau de quantitativos que podem variar duplicagdo e restauragdo de
de'ga].hamento inferior a0 durante a execucdo da obra; rodovias:
el p ma enpraal | o Exge e putes i | i borgen s,

pregos unitarios quando ocorrem perimetros de irrigagiio, obras de
alteragdes relevantes dos saneamento:
quantitativos contratados; e
e Nio incentiva o cumprimento de - Infraestrutura usbans;
prazes, pois o contratado recebe - Obras portuarias, dragagem e
por tudo o que fez, mesmo derrocamento;
atrasado - Reforma de edificagdes;
- Pogo artesiano.

Desta maneira, considerando que a indicagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em casos de servigos delimitados e com poucas alteragdes, sendo a incerteza minima, é a
empreitada por preco global, por possuir quantitativos que t€ém relevada precisdo intrinseca no
seu levantamento, ou possuam infima probabilidade de serem alterados ao longo da execugao
do contrato, salvo melhor juizo da equipe técnica do municipio ao realizar o Termo de
Referéncia.
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Assim, na Empreitada por Preco Global as quantidades dos servigos a serem
executados podem ser definidas com precisao, de modo que permita a geragao de levantamento
dos quantitativos com alta precisdo, incluindo um detalhamento completo de todos os
componentes da constru¢do, de modo a minimizar a incerteza na orcamentacao.

- VISTORIA

Por ser uma construgdo — envolve pavimentagdo e iluminacdo —, evidencia-se a
necessidade de avaliacao prévia do local de execugao para o conhecimento pleno das condi¢des
e peculiaridades do objeto, devendo o licitante atestar que conhece o local e as condigdes de
realizacdo da obra. Caso haja entendimento por parte da equipe técnica e agente de contratacao,
o edital podera prever a substituicdo da vistoria prévia por declaracdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades
da obra.

- SUBCONTRATACAO

Nao h4, a principio, impedimento para a subcontratagao de partes do objeto, tais como
o fornecimento de bens especificos ou a execugdo de servigos com mao-de-obra especializada.
As parcelas principais do objeto, que ndo poderdo ser subcontratadas, e demais regras serdo
definidas no edital.

Em caso de subcontratacdo, em qualquer hipotese, permanece a responsabilidade
integral da contratada pela perfeita execu¢do contratual, cabendo-lhe realizar a supervisao e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bem como responder perante a Contratante pelo
rigoroso cumprimento das obrigacdes contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

- DA GARANTIA

Devera ser exigida garantia de proposta, a garantia adicional e a garantia de execucdo,
tendo em vista o valor do objeto, a importancia da obra e a fungdo de evidenciar a seriedade da
proposta apresentada e garantir o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Contratado®.

A primeira garantia, devera seguir o que preceitua o artigo 58 da Lei n.° 14.133/2021,
nao podendo ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagcao, devendo
ser exigida de todos os licitantes e podera ser prestada nas modalidades previstas no art. 96, §
1°, a escolha do licitante, ndo podendo ser exigido que os licitantes fornegcam a garantia antes

da apresentagao das propostas, para que nao haja identificacao antecipada dos concorrentes.

A segunda ¢ exigida quando a proposta do licitante vencedor for inferior a 85% do
valor or¢ado da administragdo, art. 59, § 5° da Lei n.° 14.133/2021. O objetivo ¢ desencorajar
a oferta de propostas inexequiveis e proporcionar maior seguranca a administragdo publica
quanto ao adimplemento do objeto. Tal garantia ndo exclui as demais, portanto, somando-se a
estas e tendo as mesmas condi¢des e prazos de vigéncia.*

3 https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-2-1-garantia-de-proposta/
4 https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-4-garantia-adicional -2/
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Por fim, a garantia de execucao contratual, podendo ser exigida até 5% do valor inicial
do contrato, tem como escopo assegurar o adimplemento e a efetiva entrega da obra, ou seja,
para que o poder publico e a populacdo ndo tenham prejuizos incalculaveis, o melhor a se fazer,
quando se tem um valor expressivo, ¢ exigir tal garantia.

- PAGAMENTO
Os pagamentos sé poderdo ser efetuados apos a realizagdo das medigdes pela
fiscalizagdo técnica.

Cada medicao devera ser realizada com a aferi¢ao dos servicos na exata dimensao em
que foram executados, isto €, em estrita consonancia com a unidade ou quantidade de cada item
medido e efetivamente executados na obra.

A medicao devera corresponder a unidade/quantidade/etapa prevista em cronograma,
devidamente atestada pela fiscalizagdo da obra em cada fase. Nas datas mensais previstas no
cronograma fisico-financeiro, correspondera uma aferi¢ao da obra ou servigo executado.

O contratado também devera apresentar, a cada medi¢ao, os documentos
comprobatdrios da procedéncia legal dos produtos e subprodutos florestais utilizados naquela
etapa da execuc¢ao contratual, quando for o caso.

O contratado devera entregar nota fiscal correspondente a parcela executada, em
conjunto com as certiddes de regularidade com a fazenda federal, estadual, municipal, FGTS e
trabalhista, todas atualizadas.

O pagamento devera ser efetuado no prazo de até 25 (vinte e cinco) dias, contados da
finalizacao da liquidag¢do que devera ocorrer em 05 (cinco) dias.

- PARTICIPACAO EM CONSORCIOS
Nao hd nenhum Obice para a participacdo de consorcio, devendo ser observada as
seguintes recomendacgdes:

Art. 15. Salvo vedagao devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes
normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

II - indicagdo da empresa lider do consorcio, que sera responsavel por sua
representagdo perante a Administragao;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatoério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo econdmico-
financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitaggo, de
mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.
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§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitacdo econdmico-financeira, salvo justificacao.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas € pequenas empresas, assim
definidas em Iei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constitui¢do e o registro do consodrcio, nos termos do compromisso
referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente,
o edital de licitacdo podera estabelecer limite maximo para o ntimero de
empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
orgdo ou entidade contratante ¢ condicionada a comprovacdo de que a nova
empresa do consdrcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito
de habilitagdo técnica ¢ os mesmos valores para efeito de qualificacdo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consorcio no processo licitatdrio que originou o contrato.

- OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Sdo obrigagdes da Contratante:
1.1. receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no cronograma

fisico-financeiro, termo de referéncia e contrato;

1.2. verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos
recebidos provisoriamente com as especificacdes constantes no edital, anexos e da
proposta, para fins de aceitagcdo e recebimento definitivo;

1.3. comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto executado, para que seja substituido, reparado ou
corrigido;

1.4. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacdes da Contratada,
através de comissao/servidor especialmente designado;

1.5. efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente aos servigos
efetivamente executado, no prazo e forma estabelecidos no edital e seus anexos;

1.6. A Administra¢dao ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucao do Termo de Contrato,
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada,
de seus empregados, prepostos ou subordinados.

1.7. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento
dos servicos objeto do contrato;

1.8. Aplicar quando for o caso, as penalidades previstas no contrato, de acordo
com as leis que regem a matéria;

1.9. Fornecer atestado de capacidade técnica quando solicitado, desde que
atendidas as obrigacdes contratuais;
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1.10. Notificar a contratada, por escrito e com antecedéncia, sobre multas,
penalidade e quaisquer débitos de sua responsabilidade.

- OBRIGACOES DA CONTRATADA
A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes neste ETP, seus anexos e

sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da boa
e perfeita execucao do objeto e, ainda:

1.1. Executar os servigos do objeto em perfeitas condigdes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia e seus anexos;

1.2. responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078, de
1990);

1.3. substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, de imediato, o objeto ou
servi¢os com avarias ou defeitos;

1.4. comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
que antecede a data da execugdo, os motivos que impossibilitem o cumprimento de
qualquer condigao previsto em contrato, com a devida comprovagao;

1.5. manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagoes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas neste
ETP;

1.6. Responsabilizar-se por todas as licencas e autorizagdes necessarios a
execugdo dos servigos objeto deste ETP;

1.7. A contratada devera manter um preposto, aceito pela Administragdo, no
local do servigo, para representa-lo na execucdo do contrato;

1.8. Devera utilizar empregados habilitados e com conhecimento basicos dos
servicos a serem executados, em conformidade com as normas e instrugdes em vigor.

1.9. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo,
Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas
pelo contrato e por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributarias
e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade a Contratante;

1.10. Assumir toda responsabilidade pelos prejuizos que possa causar a
contratante e a terceiros, pelo ndo cumprimento de quaisquer das disposi¢des contratuais
ora convencionadas;

1.11. Apresentar Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART/RRT de
execuc¢ao dos servicos em até¢ 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da Ordem
de Servigo;

1.12. A contratada sera responsavel pela manutengdo da ordem e limpeza na

execucao dos servigos contratados.
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- PRAZO DE EXECUCAO E VIGENCIA
O prazo de execucdo dos servigos do contrato sera de 4 (quatro) meses, conforme
cronograma fisico-financeiro.

O prazo de vigéncia, recomenda-se que seja maior que o prazo de execugao, tendo em
vista que ha o prazo disponibilizado para o inicio da execucao, o qual deve ser de no minimo 5
(cinco) dias, a contar da ordem de servigo expedida pela demandante.

Nos termos do art. 111 da Lei n.° 14.133/2021, firma-se a prorrogacao automatica dos
prazos de execugdo e vigéncia quando o objeto ndo for concluido no periodo firmado em
contrato, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengao de seu equilibrio
econdmico-financeiro, restando a Administragdo a abertura de processo para a definicdo de
possiveis san¢des administrativas.

-REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

Durante a futura execu¢ao dos servicos deverao ser observados:

a) Baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

b) Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

¢) Maior eficiéncia na utiliza¢do de recursos naturais como agua e energia;

d) Maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

e) Maior vida 1til e menor custo de manutengao do bem e da obra;

f) Uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

g) Origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras;

h) Utilizagdo de produtos florestais madeireiros € ndo madeireiros origindrios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento;

1) Aquisi¢do de equipamentos de material renovavel, reciclado, atoxico ou biodegradavel,
e que reduzam a necessidade de manutengao;

j) Durante o projeto buscara o atendimento aos parametros de acessibilidade;

k) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas e equipamentos, além do
fornecimento de EPIS para a correta execucao dos servigos contratados;

1) Responsabilizacdo por a¢des e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos
e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinagao;

m) O recolhimento e o descarte adequado dos materiais utilizados/trocados durante a
prestagao do servigo objeto da contratacdo, bem como de seus residuos e embalagens,
nos termos da Lei n.] 12.305/2010, além de observar e cumprir no que couber as
legislagdes vigentes do municipio.

- ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO.
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O seu recebimento dar-se-a de acordo com o art. 140, inciso I, letra “a” e “b”, da Lei
14.133/21, com alteragdes posteriores. O recebimento provisorio se dara no prazo de 15
(quinze) dias, e o recebimento definitivo no prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento
provisorio.

O objeto executado em desacordo com o estipulado neste instrumento e na proposta
do adjudicatario sera rejeitado, parcial ou totalmente, conforme o caso.

Cabera a Secretaria de Infraestrutura, o recebimento e¢ a atestagdo da(s) Nota(s)
Fiscal(is) Fatura(s) correspondentes aos servigos executados, em pleno acordo com as
especificagdes contidas nos anexos deste ETP e do Termo de Referéncia.

As obrigacdes assumidas deverdo ser executadas fielmente pelas partes, de acordo com
as condicdes avencadas e as normas legais pertinentes, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, a execucdo do objeto em desacordo
com as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia e no instrumento contratual.

Nao sera aceita a execugao de servigos que nao tenham sido autorizados ou que, por
qualquer motivo, ndo estejam de acordo com os termos e condi¢des estabelecidas.

A falta dos produtos e/ou insumos necessarios a execucao do objeto deste ETP, ndo
poderd ser alegada como motivo de for¢a maior para o atraso, mé execu¢do ou inexecu¢ao do
objeto desta contrata¢do, ¢ ndo eximird o prestador das sangdes a que esta sujeita pelo nao
cumprimento dos prazos e demais condigdes estabelecidas.

Na hipotese de algum dos servigos apresentar irregularidade ndo sanada, sera reduzido
a termo o fato e encaminhado a autoridade competente, para procedimentos inerentes a
aplicagdo das penalidades.

A fiscalizagdo exercida pela CONTRATANTE ndo excluird ou reduzird a
responsabilidade da CONTRATADA pela completa e perfeita execugao do objeto.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Conforme disposto no art. 9°, inciso V, da Instru¢ao Normativa SEGES n.° 58/2022 ao
tratar do ETP de contratacdes de servigos e obras, a “estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de cadlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala’.

Portanto, ao verificar que ndo ha contratagdes correlatas e que o projeto - plantas,
cronograma fisico-financeiro, BDI, planilhas or¢amentarias e os orcamentos foram feitos com
base no SINAPI — dezembro/2024 pelo Engenheiro Civil, o Sr. ®© Fabio Roberto de Moura
Cavalcante, CREA n.° 1603586652 PB, todas as quantidades estimadas do objeto sdo definidas
pela parte técnica de engenharia, as quais fardo parte do processo como anexo.

Em resumo, tem-se:

Catser Descricao l Quant ‘
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1350 Urbanizagao de praga no Projeto Fulgéncio, agrovila 15, zona rural
do Municipio de Santa Maria da Boa Vista/PE.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar, estd disposto no
inciso V do § do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Durante a criacao deste Estudo Técnico Preliminar foram realizadas consultas para
analise das alternativas possiveis, visando levantar a capacidade do mercado atender as
demandas apresentadas por esta Administracao, qual seja a urbanizagdo da praca localizada na
agrovila 15 do Projeto Fulgéncio.

Por se tratar de uma construcdo, tem se visto varias praticas de mercado que vem sendo
utilizadas no planejamento da execu¢do, as quais compreendem desde a separa¢do do objeto
em etapas divisiveis tecnicamente, com multiplas contratacdes, até a contratacdo integrada a
qual compreende, por meio de um unico contratado, desde a elaboragdo da solucao e dos
projetos executivos até a entrega do objeto a entidade demandante.

Nesse contexto, a depender da escala do projeto e do tipo de obra, ¢ possivel fazer
também multiplas contratagdes, compreendendo a aquisicdo de materiais de construgdo e
demais insumos, contratacdo do fornecimento de servicos, de mao de obra especifica, de
locacao de equipamentos e até a contratagcdo de consultoria que venha a desempenhar papel de
gerencial.

J& em projetos mais complexos, em que sdo verificadas diversas solucdes de
engenharia num mesmo empreendimento, tem se verificado praticas de mercado onde sdo
contratadas empresas especificas: para execucao de fundagdes, para fornecimento e montagem
de estruturas pré-fabricadas ou pré-moldadas, para fornecer e montar estruturas em ago
(metalicas), para realizar as instalagdes prediais, para realizar o gerenciamento das obras, para
realizar o acompanhamento tecnologico do empreendimento, entre outras demandas.

Notadamente, a definicdo da metodologia a ser escolhida leva em consideracdao a
magnitude do projeto, com vistas a obter ganhos de escala e de produtividade com as aquisigdes
em separado, que naturalmente estardo relacionadas com os nichos de mercado, seguindo a
logica de buscar aquelas entidades que detém a expertise sobre cada tipo de solucao adotada no
empreendimento.

A adocdo das praticas de mercado existentes na atualidade demanda adequabilidade
com o que se pretende realizar ou adquirir, observando as possiveis vantagens, bem como as
desvantagens na adocdo dessas praticas. Um exemplo disso reside na compatibilizacdo de
aquisicoes em separado de materiais ¢ da mao de obra em projetos de menor porte.
Compreende-se que a possibilidade de haver um descompasso entre as aquisi¢des em separado
podem inviabilizar a execu¢do como um todo.

Ante 0 exposto, vejamos as alternativas possiveis levantadas por este estudo:
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No que tange a execugao propriamente dita, podemos considerar trés formas, sendo a
primeira compreendendo a aquisicao dos materiais cuja aplicacdo se daria por meio da
utilizacdo de mao de obra prépria do municipio. Entretanto, essa alternativa possui como
desvantagem o fato de a administragdo ndo dispor de mao de obra propria, tanto em quantidade,
como também com expertise para fazer face as necessidades do projeto, ou seja, se 0 municipio
destinar os seus funcionarios para uma unica obra, as manutencdes, pequenos reparos € demais

trabalhos de competéncia da equipe de infraestrutura nao serdo realizados, acarretando maiores
prejuizos, € o servico pode nao sair bem executado, o que trara mais custos futuros. Além disso,
a necessidade de aquisi¢dao separada de insumos poderad resultar em um processo moroso,
burocratico e inseguro, pois necessitard ser feito processos de licitagdo separados (um para
materiais e outro para contratacdo de pessoal ou nomeagdes temporarias). Ainda, essa
possibilidade gera maior encargo para o municipio, haja vista que este serd integralmente
responsavel por toda a obra: materiais, pessoal, cronograma e qualidade.

A segunda opcao vislumbrada seria a contratagdo de materiais e servicos separados,

divisdo por itens. A despeito dessa alternativa ter parecido vantajosa de inicio, foram
verificados alguns entraves que a inviabilizam. A necessidade de gerenciar multiplos
fornecedores e prestadores de servigos aumentaria a complexidade administrativa e o risco de
descompassos entre a entrega de materiais e a execuc¢ao dos servigos. Ademais, a fragmentagao
da contratacdo poderia gerar custos adicionais, decorrentes da falta de sinergia entre os
prestadores e do maior esfor¢o logistico para coordenar as atividades.

Por fim, a ultima alternativa estudada, que vem sendo utilizada na maioria dos casos
que se assemelham ao desafio posto no presente estudo, seria a contratacao indireta de entidade
privada com expertise comprovada, a qual ficaria incumbida de executar todo o escopo. Nesse

caso, cabera a administragdo as etapas de planejamento e fiscalizacdo da execugdo,
responsabilidades essas ja experenciadas pelo 6rgdo em contratagdes correlatas.

A execucdo via terceirizagdo surge como a solugdo mais pragmatica e economicamente
vidvel, considerando aspectos como expertise técnica, custos operacionais, tempo de
implementac¢ao e a possibilidade de gestdao conforme demandas emergentes. Alternativas como
execug¢do direta se mostram menos competitivas em termos operacionais € economicos, dadas
as especificidades locais e os recursos limitados.

No que se refere a possibilidade de realizagdo de obras no referido local atualmente
inativo, apresentam-se as seguintes alternativas:

1. Jardins comunitarios: Espacos colaborativos que permitem aos moradores
cultivarem plantas e hortali¢as, fomentando a interagdo social, o fortalecimento
da comunidade e a educacao ambiental.

DESVANTAGENS:

e A responsabilidade compartilhada (municipio — comunidade) pode
levar a conflitos ou abandono, exigindo que o municipio assuma a
manuten¢do, aumentando custos, uma vez que caso os moradores nao
se envolvam ativamente, o espaco pode se degradar rapidamente;
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e Restricao de uso: Ao contrario da construgdo de pragas, que sdo areas
de lazer amplamente inclusivas (criangas, idosos, esportistas, etc.), os
jardins comunitarios tendem a atrair um publico mais especifico e
limitado, reduzindo a universalidade do beneficio publico;

e Ao contrario das pragas, que podem sediar eventos, apresentagcdes
culturais e atividades fisicas, os jardins oferecem menos flexibilidade
para esse tipo de uso coletivo.

2. Praca: urbanizacdo de pequena area, oferecendo espacos para descanso, lazer
e atividades ao ar livre:
DESVANTAGENS:

e O projeto de urbanizagdo de uma praga pode demandar investimentos
elevados com pavimentagdo, paisagismo, mobilidrio urbano (bancos,
luminarias, lixeiras);

e S3o espacos frequentemente sujeitos a vandalismo, especialmente se
ndo houver vigilincia, presenca constante da comunidade ou
policiamento preventivo.

Considerando as caracteristicas do local em andlise e os objetivos de promover o bem-
estar coletivo, optou-se pela implantacdo de uma praga publica em vez da instalacdo de um
jardim comunitério, com base nos seguintes fundamentos:

I. A praga é um espago de convivéncia amplamente inclusivo, que atende a diversos
publicos — criangas, idosos, jovens e pessoas com deficiéncia — proporcionando areas
de descanso, lazer, pratica de atividades fisicas e socializagdo, ao contrario do jardim
comunitario, que tende a atrair um grupo mais restrito de usuarios, geralmente ligados
ao interesse no cultivo urbano;

II. Uma praca bem planejada valoriza o entorno urbano, melhora a paisagem local e
contribui para a qualificacdo ambiental e visual da comunidade, favorecendo inclusive
a valorizag¢ao imobiliaria da regido;

III.  Embora o envolvimento da comunidade seja sempre desejavel, a manutenc¢ao de jardins
comunitarios depende fortemente da participagdo ativa e continua dos moradores. Caso
essa participagdo diminua com o tempo, o espaco pode se degradar. A praga, por outro
lado, ¢ mantida diretamente pelo poder publico, garantindo maior regularidade e
previsibilidade na conservagao;

IV. A opgdo pela implantagdo de uma praga publica em vez de um jardim comunitario no
ambito do Projeto Fulgéncio fundamenta-se em critérios urbanisticos, sociais e de
adequacdo ao perfil da comunidade local.

V.  Os moradores da regido ja vivem predominantemente da agricultura familiar, sendo o
cultivo de hortalicas e outros alimentos uma pratica comum em suas propriedades.

Portanto, a criagdo de um jardim comunitario, cuja fungdo central ¢ justamente o
incentivo a produgdo coletiva de alimentos, ndo traria um beneficio adicional relevante a
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populagdo local, pois se trata de uma atividade que ja esta inserida no cotidiano da comunidade.
Por outro lado, a praga publica representa uma oportunidade de diversificacdo do uso do espaco
rural, oferecendo a populagdo local algo que atualmente esta ausente: um local adequado para
lazer, socializacao, descanso ¢ realizacao de atividades ao ar livre.

Diante dos elementos acima, a escolha pela praga se mostra mais adequada as
necessidades da coletividade, assegurando maior alcance social, durabilidade e efetividade na
ocupacgao e valorizacao do espago publico.

No concernente aos tipos de pavimentacao que podem ser utilizadas na praga, existem
diferentes tipos, conquanto possuam o mesmo objetivo — oferecer uma superficie plana e
resistente para o trafego de pessoas — ha diferengas em sua composi¢cdo, caracteristicas e
desempenho.

O Pavimento Flexivel: aquele em que todas as camadas sofrem deformagao elastica
significativa sob o carregamento aplicado e, portanto, a carga se distribui em parcelas
aproximadamente equivalentes entre as camadas. Trata-se da execucdo ou recomposicao de
pavimento, do tipo articulado, adequado para estacionamentos, vias de trafego leve e
preferencialmente urbanos, constituido por paralelepipedos graniticos ou pecas pré-moldadas
de concreto, colocadas justapostas, rejuntadas com calda ou argamassa de cimento, ou com
cimento asfaltico. Sdo os constituidos por camadas que ndo trabalham a tragdo. Como exemplo
tipico, citam-se os pavimentos constituidos por um revestimento betuminoso delgado sobre
camadas puramente granulares. Possuem uma vida 1util de 15 a 20 anos, dependendo das
condi¢des para qual a estrada foi projetada e apresentam em geral o revestimento feito com
ligante betuminoso, que tem a vantagem de ser um material extremamente versatil.

Semirrigido: caracteriza-se por uma base cimentada por algum aglutinante com
propriedades cimenticias, a exemplo de uma camada de solo cimento revestido por uma camada
asfaltica.

Rigido: aquele em que o revestimento tem uma elevada rigidez em relag@o as camadas
inferiores e, portanto, absorve praticamente todas as tensdes provenientes do carregamento
aplicado. Exemplo tipico € o pavimento constituido por lajes de concreto de cimento Portland.
Sao pouco deformaveis, constituidos principalmente de concreto; rompem por tracao na flexao,
quando sujeitos as deformacdes.

Cada tipo de pavimentacdo (rigido, flexivel e semirrigido) apresenta vantagens e
desvantagens. Diante das caracteristicas rurais do municipio e pela agilidade da execugao, baixo
custo inicial e possibilidade de permitir fluxos mais intensos, o responsavel pela elaboracao do
projeto, o Engenheiro Civil, Fabio Roberto de Moura Cavalcante, CREA n.° 1603586652, optou
pelo pavimento flexivel, no formato de pavimento intertravado de concreto, com bloco
retangular.

Em uma simples pesquisa na internet € possivel identificar as caracteristicas da
pavimentagao escolhida pelo engenheiro. Vejamos:

O pavimento intertravado de concreto ¢ um tipo de pavimentacdo formada por
blocos pré-moldados de concreto, encaixados sobre uma camada de areia ou argamassa, sem a
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necessidade de juntas de dilatagao ou colagem permanente. Esses blocos, também chamados de
pavers, sdo projetados para se intertravar, distribuindo cargas de forma uniforme. E amplamente
usado em calgadas, pragas, ruas de baixo trafego, estacionamentos e areas industriais.
Caracteristicas do Pavimento Intertravado de Concreto:
1. Composicao e Fabricacio:

o Feito de concreto de alta resisténcia, moldado em formatos variados (retangular,
sextavado, entre outros).

o Produzido industrialmente, garantindo uniformidade e resisténcia.

2. Instalacao:

o Assentado sobre uma base compactada (geralmente brita ou areia) com uma
camada de assentamento (areia fina).

o Nao requer maquinas pesadas para instalacdo, apenas compactagao manual ou
mecanica.

o Os blocos sdo encaixados manualmente, permitindo ajustes precisos.

3. Resisténcia e Durabilidade:

o Suporta cargas moderadas a altas, dependendo da espessura (6 a 8§ cm para
trafego leve, até 10-12 cm para areas industriais).

o Altaresisténcia a intempéries, abrasao e produtos quimicos, com vida util de 20
a 30 anos, se bem mantido.

4. Permeabilidade:

o Pode ser projetado como pavimento permeavel, com juntas preenchidas por
areia ou materiais porosos, permitindo infiltragdo de dgua e reduzindo
alagamentos.

o Ideal para areas urbanas com problemas de drenagem.

5. Manutencio:

o Fécil reparo: blocos danificados podem ser substituidos individualmente sem
grandes intervengoes.

o Reutilizacdo dos blocos em caso de remogdo para obras (como instalacdo de
tubulacdes).

6. Estética e Versatilidade:

o Disponivel em diversas cores, formas e texturas, permitindo desenhos
personalizados e integragdo com o paisagismo.

o Valoriza areas urbanas, como pragas e passeios publicos.

7. Sustentabilidade:

o Produgdo com materiais reciclaveis e possibilidade de reaproveitamento dos
blocos.

o Reduz o impacto ambiental em comparagdo com pavimentos asfalticos, devido
a menor emissao de calor e maior permeabilidade.

8. Custo-Beneficio:
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o Custo inicial pode ser maior que o asfalto, mas a baixa necessidade de
manutengao ¢ a durabilidade compensam a longo prazo.
9. Limitacoes:
o Menos indicado para vias de trafego muito pesado (como rodovias), devido a
possibilidade de deslocamento dos blocos sob cargas extremas.
o Requer base bem-preparada para evitar afundamentos ou desalinhamentos.
Beneficios Especificos:
o Facilidade de instalacio e remocao: Ideal para areas que exigem acesso frequente ao
subsolo (como redes de saneamento).
o Conforto térmico: Reflete mais luz e aquece menos que o asfalto, contribuindo para o
conforto em areas urbanas.
e Seguranca: Superficie antiderrapante, mesmo em condi¢des molhadas.

Assim, ante todo o exposto, conforme disposto no art. 9°, Inciso III, da Instrugdo
Normativa n® 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, em analise do contexto
de mercado, habilitam-se as empresas de engenharia, construtoras e similares, com o devido
Acervo Técnico, apresentando as qualificagdes técnico-operacionais e técnico-profissionais
cuja exigéncia encontra amparo na Simula TCU n° 263 e na Lei. Estes requisitos ndo limitam
a participagdo de concorrentes a ponto de o mercado tornar-se restrito ¢ garante a
competitividade necessaria para que se tenha maior vantajosidade em todos os aspectos para a
administracdo publica.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo, segundo documentos técnicos assinados pelo
engenheiro Fabio Roberto de Moura Cavalcante, CREA n.° 1603586652 PB, é de R$
326.919,38 (trezentos e vinte e seis mil, novecentos e dezenove reais e trinta e oito
centavos).

A estimativa ¢ detalhada com base nas especificacdes técnicas e projeto elaborado,
gerando o or¢amento descritivo. Este € elaborado conforme o Decreto n.® 7.983/2013, com base
de dados do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil (SINAPI)
ou Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO). Quando os materiais dos bancos oficiais
ndo se adequam em plenitude as caracteristicas do objeto ou quando as composi¢des de servico
estdo desatualizadas, ocorre a adaptagao do banco oficial, mas sempre mantendo os coeficientes
e produtividade originais. Nesse caso, quando a composicao esta desatualizada e os insumos
permanecem continuados, utilizam-se os mesmos com os custos atualizados para o més de
referéncia.

E nos casos em que o insumo de material do banco oficial ndo atende plenamente o do
objeto, este ¢ substituido por outro insumo regional que atenda, seguindo o disposto no Art. 6°
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do Decreto 7.983. O mesmo ocorre para as composi¢des de servigo necessarias que ainda nao
existem no SINAPI/SICRO.

Além do custo direto, conforme Sumula TCU n° 258, hd o respectivo célculo de
Bonifica¢do de Despesas Indiretas (BDI). A metodologia adotada fundamenta-se no Acérdao
TCU n° 2.622, que possui o objetivo de definir faixas aceitdveis para valores de taxas de BDI
especificas para cada tipo de obra publica e para aquisicdo de materiais e equipamentos
relevantes.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme disposto no art. 9°, Inciso IV, da Instru¢do Normativa n® 58/2022 e Art. 18,
§ 1°, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, o objeto ¢é caracterizado como OBRA.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de
elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, trata-se de regime de Contratacao Indireta ndo integrada, na qual a
Administragdo transfere a execug¢do do objeto a terceira pessoa (contratada), porém sendo
fornecido a Contratada todo suporte (Projeto Basico e detalhes Executivo) necessario para
execucdo da construgdo, cabendo a contratante a fiscalizagdo plena das atividades
desenvolvidas, transferindo ao contratado a responsabilidade dos encargos civis, trabalhistas,
tributarios e previdencidrios, bem como dos riscos do empreendimento.

Os servigos a serem executados, segundo o cronograma fisico-financeiro, incluem:

a) Servigos Preliminares;

b) Movimento de Terra;

c¢) Pavimentacao;

d) [luminacao;

e) Estrutura da base para letreiro;
f) Diversos.

Os materiais a serem utilizados devem ser cuidadosamente selecionados para atender
as exigéncias técnicas e normativas, garantindo a qualidade da obra.

Quanto a escolha do tipo de execugdo, a escolha recaiu sobre a contrata¢do indireta de
entidade privada com expertise comprovada, a qual ficaria incumbida de executar todo o
escopo, visando uma boa qualidade do servigo prestado.

Quanto a escolha do tipo de pavimentagdo — bloco de concreto intertravado — ¢ de
inteira responsabilidade do engenheiro responsavel pela elaboragdo do projeto, o qual
considerou as vantagens técnicas em comparacdo com outras solucdes, sendo capaz de
proporcionar beneficios em termos de durabilidade e custo de manuteng¢ao ao longo do ciclo de
vida.
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A solugdo abrangente para a pavimentagcdo, em pavimento flexivel, da praca da
agrovila 15, localizada no Projeto Fulgéncio representa um marco significativo no
desenvolvimento rural, visando melhorar a qualidade de vida da comunidade e fortalecer a
infraestrutura local. Consiste em um levantamento detalhado das condi¢Oes atuais das ruas,
levando em consideracao aspectos como topografia, drenagem e trafego local.

Em relacdo a escolha do tipo de espago a ser desenvolvido na area atualmente inativa,
decidiu-se pela criagdo de uma praca. Essa opcao foi priorizada devido ao seu potencial para
atender a um maior nimero de pessoas, promovendo integracdo e convivéncia entre os
moradores. Em contrapartida, a alternativa de um jardim comunitario, embora benéfica, poderia
limitar o acesso e a participagdo da populacdo em geral. Assim, a praga se torna um espaco mais
inclusivo, proporcionando um ambiente agradavel para diversas atividades sociais, culturais e
de lazer, enriquecendo a vida comunitaria local.

A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta.

Com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa a modalidade deve ser a
CONCORRENCIA, na forma eletronica. A modalidade da licitagdo ¢ definida de acordo com
a caracterizacao do objeto.

10. DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Conforme disposto no art. 9°, Inciso VII, da Instrugdo Normativa n° 58/2022 e Art. 18,
§ 1° inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021, deve ser apresentada a justificativa para o nao
parcelamento da solucdo. A regra a ser observada pela Administragdo nas licitagcdes ¢ a do
parcelamento do objeto, conforme disposto no Art. 47, inciso II, de forma a propiciar a ampla
participagdo, desde que seja tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:

I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da
reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo
de mercado.

Embora o parcelamento se apresente como uma alternativa viavel a luz da Lei
14.133/2021, a execucao do objeto em estudo pode ser mais vantajosa sem o parcelamento. Isso
se da pelo fato de que a contratagdo integral de uma empresa especializada pode garantir a
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economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, bem como preservar a
funcionalidade de um sistema tnico e integrado.

Diante do exposto, ¢ em cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 14.133/2021,
apresenta-se, a seguir, a justificativa para a ndo adog¢ao do parcelamento do objeto em estudo:

Opina-se pelo ndo parcelamento, tendo em vista o comprometimento da qualidade e
garantia do servigo, visto a complementaridades das atividades executada por empresas
diferentes, ou seja, a execugdo de um servigo interfere na execugdo de outro, existindo uma
grande interdependéncia entre eles. Assim, os servigos executados em parcela da construgao
sdo tecnicamente integrados, isto €, uma etapa depende da conclusdao ou da qualidade da etapa
anterior.

Nesse sentido, caso cada servigo/etapa da obra fosse contratado separadamente geraria
dificuldades em definir a responsabilidade de cada empresa prestadora de servigos, bem como
haveria dificuldade de atender de forma adequada a demanda. Diante disso, opina-se pelo ndo
parcelamento, salvo melhor juizo.

Outro ponto de atencdo recai ao fato de que ndo haveria um aproveitamento de
mercado, haja vista que as concorrentes seriam do mesmo nicho empresarial. Logo, ndo ¢ viavel
a contratagdo de empresas para a construcao.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A urbanizagao da praga localizada na agrovila 15, no Projeto Fulgéncio, representa um
importante avango para a infraestrutura rural, promovendo melhorias significativas na
qualidade de vida da populagdo local e impulsionando o desenvolvimento socioecondmico da
regido. Vejamos:

1. Melhoria da qualidade de vida
o Criacdo de espago publico de convivéncia para lazer, descanso e socializagao.
e Promocao da satde e bem-estar da populagdo com areas para caminhadas, atividades
fisicas e recreagao infantil.
e Reducao do estresse urbano com ambientes mais agradaveis e verdes.
e Ambiente mais seguro e iluminado, com redugdo da sensacao de inseguranca.

2. Valorizacao urbana e imobilidria
e Aumento do valor dos imdveis e terrenos no entorno.
e Melhoria na infraestrutura urbana (iluminagao, acessibilidade, pavimentagao, etc.).

3. Fortalecimento do sentido de comunidade
e Criagdo de espagos que incentivam o encontro entre os moradores.
e Promocao de atividades culturais, feiras, eventos e agdes comunitarias.
o Inclusdo social por meio da democratizagdo do espago publico.
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4. Seguranca e mobilidade
e Aumento da iluminagdo publica e da presenca de pessoas, contribuindo para a reduc¢do
da criminalidade.
e Criacdo de areas de circulacdo segura para pedestres e pessoas com mobilidade
reduzida.

5. Beneficios para a infraestrutura rural
e Melhoria dos acessos com calcamento e vias internas mais organizadas.
o Implantagdo de estrutura mobiliaria (bancos, lixeiras e iluminagao).
e Valorizagao do espago publico, antes subutilizado ou degradado.

6. Desenvolvimento socioeconémico
e Geragdo de empregos diretos e indiretos durante a construgdo € na manutengao.
e Atracao de pequenos comércios locais (ambulantes, feiras, eventos).
e Valorizacao dos imdveis do entorno.
e Promocao de eventos culturais e comunitarios, que movimentam a economia local.

Em sintese, a urbanizacdo da praga da agrovila 15 representa ndo apenas uma melhoria
na infraestrutura rural, mas também uma estratégia eficiente para impulsionar a economia local
e melhorar a qualidade de vida daquela comunidade, resultando em beneficios a longo prazo
para a populagdo como um todo.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Com base nas informacdes fornecidas, algumas providéncias que a administracao deve
adotar previamente a celebragao do contrato para a urbanizagdo de praga no Projeto Fulgéncio,
agrovila 15, incluem:

a) Definiciio do escopo do contrato — ¢ essencial que a administragdo defina claramente
o escopo do contrato, especificando por equipe técnica cada detalhe da obra,;

b) Elaborac¢do do Termo de Referéncia — o TR deve descrever detalhadamente os
requisitos técnicos que foram abordados neste ETP, as condi¢des de execucdo, forma de
pagamento, obrigacdes da contratante e contratada, sangdes, prazos, rescisdo, garantia,
dotagdo or¢amentaria, etc.;

c) Estudo de viabilidade Financeira — imprescindivel verificar a disponibilidade de
recursos or¢amentarios para a contratacdo de empresa especializada em obra -
urbanizagdo de praca;

d) Elaborac¢ao da minuta do contrato - importante elaborar minuta contratual, com as
especificagdes detalhadas oriundas do ETP e TR. Além disso, a administracdo deve
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negociar os termos do contrato, esclarecer eventuais dividas e formalizar a contratagao
por meio de assinatura das partes;

e) Parecer juridico — deve ser encaminhados todos os artefatos da fase de planejamento
para analise e parecer da assessoria juridica do municipio, bem como realizar todas as
modifica¢des apontadas;

f) Analise da controladoria — a controladora e sua equipe devem verificar a viabilidade
da contratagdo, bem como a legalidade, sendo que o processo deve ser encaminhado a
esse setor antes da contratagao;

g) Gestor e fiscal do contrato — a secretaria demandante deve designar funcionarios para
gerir e fiscalizar o contrato, informando as atribui¢des de cada um. O fiscal deve ter
conhecimento técnico na area de engenharia;

h) Publicacdes: todas as publicagdes devem ser realizadas nos diarios do municipio,
AMUPE, estado, Unido ¢ PNCP, conforme prazos definidos em lei;

1) Promover a capacitacio dos servidores envolvidos na fiscalizagdo e gestao contratual.
Isso inclui treinamentos sobre a legislacdo pertinente, procedimentos técnicos, e
aspectos praticos da execucao do contrato;

j) Contratacdo de profissionais especializados, quando necessario, para reforcar a
equipe de fiscalizacdo, a exemplos de engenheiros e arquitetos;

k) Indicadores de desempenho — estabelecer alguns indicadores que permitam avaliar a
qualidade da execug¢ao do contrato, podendo abranger prazos, qualidade dos materiais,
conformidade com as normas técnicas, entre outros;

1) Sistema de gestao — adotar um sistema eficiente para a gestdo do contrato, que inclua
ferramentas de controle de prazos, monitoramento, registro de ocorréncias e relatorios;

m) Processo de acompanhamento — continuo da execu¢do do contrato, com visitas
técnicas regulares, reunides e avaliagdes periddicas do desempenho do contratado; e

n) Canal de comunicacdo — estabelecer canais eficientes de comunicagcdo entre a
administracdo, a equipe de fiscalizacdo e contratado, facilitando a troca de informagdes
e a resolugdo rapida de eventuais problemas.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria, até o momento, a realizacao de contratagcdes correlatas e/ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem hé pretensdo de realizar contratagdes futuras para
que o objeto desta contratagdo seja atingido, razdo pela qual este item ndo serd considerado no
planejamento.

14. DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS
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Toda atividade de engenharia €, em sua esséncia, geradora de impactos ambientais, tais
como residuos de construcao civil, uso de madeira e poluicao sonora. Entretanto, os projetos e
or¢amentos elaborados devem prever medidas mitigadoras, nos termos do disposto no art. 9°,
XII, da Instru¢ao Normativa n.° 58/2022 e Art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei n.° 14.133/2021.

De acordo com o projeto, a area destinada a constru¢do da praga esta localizada na zona
rural do municipio. No entanto, ndo havera impactos sobre a vegetacdo, como desmatamento,
uma vez que se trata de uma area ja desprovida de arborizacdo. A empresa devera realizar o
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, atendendo as exigéncias previstas
na Lei Federal n.° 12.305/2010.

Todos os materiais e equipamentos a ser fornecido devera considerar a composigao,
caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo, desta forma, o disposto na Instrugo
Normativa SLTI/MP n.° 01/2010, Capitulo III, artigo 5°, I, I, IIT e §1°, exceto aqueles que nao
se aplicam a referida norma.

Os residuos so6lidos da construgdo deverao ser transportados para o aterro sanitario.

A construgdo ja possui Autorizacdo Ambiental Municipal — AA n.° 04.00011.2025,
emitida no dia 29/04/2025, a qual estabelece como condicionantes e exigéncias, dentre outras,
durante a execucao da obra, caso venha a ser utilizado maquindrio automotores, deverao ser
adotadas medidas para que ndo ocorram vazamento de combustiveis das maquinas ou outras
substancias nocivas, visando evitar possiveis contaminagdes as pessoas € meio ambiente; €
identificar e sinalizar o trecho em obras de forma a oferecer o0 maximo de seguranga para os
veiculos, pedestre e trabalhadores, minimizando as inconveniéncias para o publico.

Além disso, o sistema de drenagem de aguas pluviais do empreendimento devera ser de
forma a evitar processos fisicos ativos (erosdo, assoreamento € alagamentos) e garantindo o
fluxo natural das 4guas.

A Contratante exigird que a empresa Contratada adote as seguintes praticas de
sustentabilidade na execucao dos servicos:

a) Adotar medidas para evitar o desperdicio de energia e agua tratada, conforme
instituido no Decreto n°® 48.138, de 8 de outubro de 2003 e alteracdes posteriores;

b) Separar residuos como papéis, plasticos, metais, vidros e organicos para empresas
de coleta apropriadas, respeitando as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos;

c) Separar e acondicionar em recipientes adequados para destinagdo especifica as a
lampadas fluorescentes e frascos de aerossois em geral, quando descartados;

d) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios
para a execucao de servicos;

e) Racionalizar o uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;

f) Substitui¢ao de substancias toxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade;

g) Capacitar periodicamente os empregados sobre boas praticas de reducao de
desperdicios/polui¢ao;

24
E-mail: gabinete@santamariadaboavista.pe.gov.br

Tel: (87) 3869 4141

Rua Nunes Machado, 50 - Centro - 56380-000



dib PREFEITURA DE
"y

= SANTA MARIA
\$ il DA BOA VISTA

Um novo tempo de trabalho!

h) Utilizar lavagem com agua de reuso ou outras fontes, sempre que possivel (dguas
de chuva, pogos cuja dgua seja certificada de ndo contaminagdo por metais pesados ou agentes
bacteriol6gicos, minas € outros);

1) Promover a reciclagem e destinacdo adequada dos residuos gerados nas atividades
de limpeza, asseio e conservagao;

j) Uso de produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;

k) Adocao de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido
no decreto n°® 48.138 de 8 de outubro de 2003;

1) Observancia a resolucilo CONAMA n° 20 de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

m) Realizacdo de programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para redu¢do do consumo de energia elétrica, de
consumo de dgua e reducdo de produgao de residuos sélidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

n) Realizacdo da separacdo dos residuos reciclaveis na fonte geradora e a sua
destinagdo a associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera
precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da
IN/MARE n° 6 de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940 de 25 de outubro de 2006;

0) Respeito as normas brasileiras — NBRs — publicadas pela Associa¢do Brasileira de
Normas Técnicas sobre residuos sélidos;

p) Utilizagdao de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis e que
reduzam a necessidade de manutenc¢do, sempre que possivel;

q) Comprovagao da origem da madeira a ser utilizada na execugao das obras e servigos.

r) Todos os equipamentos a serem fornecidos e instalados, portanto, deverao possuir
certificado RoHs (Restriction of Certain Hazardous Substances, Restricdo de Certas
Substancias Perigosas).

s) Deverdo ser utilizados materiais e tecnologias de baixo impacto ambiental, que
promovam a conservagao e o uso racional da adgua, a eficiéncia energética e a especificacao de
produtos com certificagdo ambiental, sempre que possivel e que os custos forem compativeis
com o praticado no mercado. Observando-se o disposto no Decreto n° 7746/2012, Instrucdo
Normativa n° 01/2010 e Resolugdio CONAMA n° 307/2002.

t) A empresa proponente devera apresentar Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental,
nos Termos do Artigo 6 da IN SLTI/MPOG n° 01/2010.

u) Declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condigdes necessarias
para o cumprimento do contrato;

v) Obedecer aos padrdes, critérios e diretrizes estabelecidas pela legislacdo vigente
(Normas ABNT: NBR 10151/2000 e NBR 10152/1987) na emissao de sons e ruidos decorrentes
da execucao dos servigos.
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Além do ja exposto, recomenda-se a adocao de praticas de Sustentabilidade Ambiental,
conforme Instrucdo Normativa n.° 01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao e demais legislagdo correlatas,
no que couber, bem como o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis; 0 cumprimento as
Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos soélidos; e cumprir diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos solidos, obedecendo aos parametros estabelecidos pela Lei n.° 12.305/2010.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Ante o exposto, com base nas informagdes coletadas durante o estudo preliminar,
conclui-se de forma favoravel a urbaniza¢do da praca da agrovila 15 do Projeto Fulgéncio.
Como mencionado anteriormente, diversos elementos sustentam a viabilidade do projeto, tais
como: a criagdo de empregos durante a construgdo, criacdo de espaco de lazer, mobilidade e
acessibilidade, aumento de seguranca, reducao de poeira e melhoria na saude da populagao.

Em suma, diante da analise dos fatores técnicos, econdmicos, sociais € ambientais,
seguindo rigorosamente os pardmetros legais, conclui-se que a contratagdo de empresa
especializada para a execu¢do dos servigos de urbanizagdo de praga no Projeto Fulgéncio ¢
viavel e razoavel, além de atender de forma efetiva ao interesse publico.

Por fim, considerando que ¢ um Financiamento (FINISA), que o municipio ganhara
em todos os aspectos com a urbanizacdo da praca, opina-se pela viabilidade da abertura de
processo licitatorio para contratacdo de empresa especializada.

- ANEXOS

I — Autorizagdo Ambiental Municipal AA- n.° 04.00011.2025;

II - ART de elaboragdo do projeto e orcamento — n.° PE 20251308753;
III — Memorial Descritivo e Especificacdes Técnicas;

IV — Composig¢des Unitarias;

V — Composig¢des auxiliares;

VI — Composi¢ao do BDI;

VII - Itens de Relevancia da Capacidade Técnica Profissional e Operacional;
VIII — Planilha Or¢amentaria;

IX — Cronograma Fisico- Financeiro Global;

X — Memoria de Calculo;

XI — Plantas;

Santa Maria da Boa Vista/PE, 19 de junho de 2025.

Mbonica da Silva Alencar
Secretaria Executiva de Planejamento e Contratacdes Publicas
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