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Parecer 550/2024

De: Fernando V. - PROGEM
Para:

Data: 19/09/2024 as 10:42:09

Setores envolvidos:

PROGEM

Parecer Juridico

Modalidade: Concorréncia Eletrénica n® 013/2024
Processo Administrativo n°® 199/2024
Consulente: Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade - SEINFRA

Objeto: Concorréncia eletrénica para contratacdo de empresa para execucgao de recapeamento.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
PUBLICOS. CONCORRENCIA ELETRONICA. AQUISICAO BENS E
SERVICOS/OBRAS. LEI N°. 14.133/21. PARECER. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

RELATORIO

SCONCELOS

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria Geral do Municipio, para analise juridico-formal acerca dac
viabilidade de contratagcdo de empresa para execugéo de recapeamento das ruas Nossa Senhora das Grotas e<
rua Dom Tomaz, no bairro Cohab VI, em sua forma eletrdnica, conforme justificativa e especificagdes constantesw
no Termo de Referéncia e seus anexos acostados ao Memorando/Cl n°® 59.226/2024, nos termos do art. 18 da Leiz
14.133 de 2021.

DE V

Na presente analise foram apreciados os seguintes documentos:

» Documento de formalizagao da demanda;

» Despacho da secretaria municipal de licitagbes e contratos;
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Bloqueio Orgamentario;

Estudos técnicos preliminares;

Projetos Basicos

e Memoriais descritivos

Planilha Orgamentaria

Justificativas;

o Termo de Autuagéo;

Mapa de Riscos;

Solicitacao de Parecer Juridico;

Termo de referéncia;

Minuta do edital, contrato e anexos.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle interno da legalidade dos atosS
administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.

APRECIAGCAO JURIDICA

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de
legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei 14.133, de 2021.

NIZ CAVALCANTI DE VASCONCELOS

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de®
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidaded
mediante analise juridica da contratago.

1° Na elaboragéao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:
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| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

Como se pode observar ao dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio
da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos,
para a melhor consecuc¢ao do interesse publico, haja vista tratar-se da discricionariedade do 6rgédo assessorado,
cujas decisbdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que n&o é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dento do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem o carater vinculativo, mas em prol a
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |he
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderacoes.

Passamos a analise juridica.

Inicialmente, o art. 18 e incisos, da Lei 14.133/2021, trata da fase preparatdria da contratacdo publica,
estabelecendo as providéncias e documentos que devem instruir o procedimento, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e devewn
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.g}
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todasS
as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,d
compreendidos:

| - a descrigcdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

FERNANDO DINIZ CAVALCANTI DE VAS
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IV - o0 orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragéo do edital de licitagéo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagcdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execug¢do de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacgao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢cdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatoria da licitagdo em epigrafe, que fora informada através
do despacho inaugural do Memorando/Cl n°® 59.266/2024, o Documento de Formalizacdo da Demanda —DFD,
originado da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade, o que inaugura o procedimento licitatério,»
estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita, onde constata-se ag
presenca da definicdo dos requisitos necessarios e das justificativas para a contratagdo; o mapa de analise deQ
riscos; estudo técnico preliminar, a dotacao orgcamentaria e o bloqueio; o termo de referéncia, designacédo dog
Agente de contratagéo e equipe de apoio através de Portaria e minuta do Edital..

ON

LCANTI DE VAS

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagéo, resta evidente a sua necessidade, tendo em vista que
a contratacdo de empresa para execugao de recapeamento das ruas nossa Senhora das Grotas e rua Dom<
Tomaz, no bairro Cohab VI, constitui-se necessidade da administragdo municipal através da Secretaria ded
Infraestrutura e Mobilidade — SEINFRA, onde os objetos da contratacdo atenderdo as demandas daX
administracao.

AV

RNANDO DIN
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Dessa forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente instruidos com o
atendimento da necessidade publica ficando evidenciada a solugdo mais adequada.

Em se tratando do Plano de Contratagbes Anual, cumpre esclarecer que aduz a Secretaria demandante no
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Estudo Técnico Preliminar que, in verbis:

“Considerando a publicagdo da Nova Lei de Licitagbes, a Lei Federal n° 14.133 em 01 de
abril de 2021, que estabelece a necessidade de regulamentagcdo de diversos institutos e
procedimentos, dentro os quais o Plano de Contratagées Anual (PCA);

Considerando que a regulamentagao do Plano de Contratagbes Anual cria e dispbe sobre o
prazo de implementagéo, fluxo e cronograma de atividades no &mbito dos 6rgdos e
secretarias da Administragdo Publica Municipal de Petrolina se deu em 29 de dezembro de
2023 por intermédio do Decreto Municipal n° 132/2023, organizando assim o calendario, cuja
coleta de informagées inicia-se no ano de 2024, tendo sua respectiva implementagdo em
2025;

Por tais motivos acima esposados, as demandas encaminhadas durante o ano de 2024 nao
estardo contempladas no PCA em 2024, cuja auséncia nos instrumentos da fase preparatéria
desta licitacdo, justifica-se em razdo que o mesmo somente estara implementado a partir de
2025" (sic)

Ademais, registra-se a inexisténcia de plano anual de contratagdes nesta Secretaria, 0 que prejudica a analise de
compatibilidade de contratagdo como o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a
realizagao do certame, uma vez que, o inciso VII, do art. 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragédo do
plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII- a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagbes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orcamentarias.

ONCELOS

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando3
motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validadeZ?
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aosiy
seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo2
inadmissiveis especificagbes que nado agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores asZ

necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

NIZ CAVALCANT
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Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia no despacho inaugural do Memorando/Cl n°3
59.266/2024, instruido com 38 laudas, apresentado a partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintesQ

itens:_Condicdes gerais da contratagdo; descricdo da necessidade da contratacdo; descricdo da solugdo;Z
requisitos da contratacdo; modelo de gestdo do contrato; critérios de medicdo e pagamento; Reajuste; Forma e&

critério de selecdo do Fornecedor; Das estimativas do valor da contratacdo e prazos; Das obrigacdes dat
contratada e da contratante; da participacdo de consdrcio; da dotacdo orcamentaria e anexos, contendo, pors
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso Xlll do art. 6° da Lei 14.133/2021.
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Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar, apresentado nos autos, no despacho inaugural do Memorando/Cl n°
59.266/2024, instruido com 18 laudas, possui 0s seguintes elementos: Descricdo da necessidade; Previsdo no
Plano de Contratacées Anual; Requisitos da Contratacdo; Estimativas das Quantidades; Levantamento de Mercado;
Estimativa das quantidades; Descricdo da solucdo como um todo; Estimativa do preco da contratacio; Justificativa de
parcelamento; Demonstrativo dos Resultados Pretendidos; Providéncias prévias ao contrato; Contratacdes

Correlatas/Interdependentes; Impactos Ambientais; Viabilidade da Contratacdo. Portanto, encontra-se em harmonia
ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do art. 18 da NLLC.

Dessa forma, além das exigéncias da lei n° 14.133/2021, deve a Administragdo Publica observar as regras
constantes no Decreto Municipal n° 130/2023, que dispbe sobre a requisitos basicos necessarios no Estudo
Técnico Preliminar — ETP, para constatagdes publicas no ambito da administragédo publica federal direta e indireta
No municipio.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido & analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia e a minuta do contrato . Diante do apresentado, afere-se
que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado art.
25° da Lei n® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas & convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e
a gestéao do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

Portanto, levando em consideragéo as observagdes expedidas por esta Procuradoria, entende-se que minuta do
edital se encontram em sintonia com o preconizado pela legislagéo vigente.

MINUTA DO CONTRATO

Por se tratar de fornecimento contratacdo de empresa do ramo de engenharia civil para execucdo de
recapeamento das Ruas Nossa Senhora das Grotas e Rua Dom Tomaz, no Bairro Cohab VI, no Municipio de
Petrolina/PE, a ter o inicio da execugéo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis apds a assinatura da ordem de servico,
emitida pela Secretaria, conforme a necessidade da contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses de exce¢dao quanto a&
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na NLLC. Logo
entende-se que esta se encontra em sintonia com o preconizado pela legislagéo vigente.

CONCLUSAO

Z CAVALCANTI DE VASCONCELO
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Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo “Concorréncia Eletrénico”, com julgamentoZ
“Menor Pre¢o”, com julgamento “Menor Valor Global’, e modo de disputa “Aberto e Fechado” e regime deo
execucao: “Empreitada por preco global”’, € adequada em razdo da natureza do objeto, atendendo o disposto no=
art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

D

soa: FERNAND

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade ed
conveniéncia, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento doT
procedimento in foco.

Assinado po

=



Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulgacdo e a manutenc¢édo do inteiro teor do edital de licitagdo e seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme determina ao art. 54, caput e §1 da Lei n°
14.133/2021 e no Diario Oficial do Municipio.

E o parecer!
s.m.j.

Fernando Diniz Cavalcanti de Vasconcelos
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
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