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Parecer 559/2024

De: Maria S. - SESAU-ASSJUR
Para:

Data: 24/09/2024 as 17:53:15

Setores envolvidos:

SESAU-ASSJUR

PARECER JURIDICO

Ref.: Memorando/Cl 43.076/2024

Interessado: Secretaria Municipal de Licitagbes e Contratos / Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Inexigibilidade de Licitagao n® 101/2024

1- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, formulada pela Secretaria Municipal de Licitagdes2
e Contratos, visando, com base nas disposi¢cdes do Artigo 74, Inciso lll, da Lei Federal n° 14.133/2021 e®
alteragbes posteriores, a analise e manifestacdo juridica acerca da possibilidade de contratacdo direta dao
Sociedade Individual de Advocacia DANIEL QUEIROGA GOMES, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n°Z
40.196.112/0001-84, para a prestagdo dos servigos especializados judiciais e administrativos, objetivando a®
adequacao da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices estabelecidos na Tabela TUNEP ou IVR.

Para melhor analise, os autos estao instruidos com os seguintes documentos:

» Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

e Termo de Referéncia;

» Acérdao — Processo 1076052-68.2022.4.01.3400 (Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o);
» Certiddes de Regularidade Fiscal e Certiddo Negativa de Débitos Fiscais (Secretaria da Fazenda dog

Estado de Pernambuco);

Certiddes Negativas n° 01852765/2024 e n° 01852766/2024 (Poder Judiciario do Estado de Pernambuco);
Certidao Faléncia (1° Oficio de Distribuicdo da Capital — TJ/PE);
Certificado da Escola Superior da Magistratura do Trabalho da 62 Regidao - ESMATRA6 (Curso de

E M E N T A : DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACA
74, I, ‘B, LEI N°

14.133/2021. CONTRATAGAO DIRETA
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA FUNDADA
EM NOTORIA ESPECIALIZAGAO. SERVICOS 1
DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE
INTELECTUAL. ADEQUAGAO. DEMONSTRAG
REQUISITOS LEGAIS.
PARECER. RECOMENDAGCOES NECESSARIA!

<

MARIA JUCILENE DOS SANTOS SOUz
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/51BA-0938-407F-D5B9 e informe o cédigo 51BA-0938-407F-D5B9

Assinado por 1 pessoa

=



Extensdo Métodos Consensuais de Resolugédo de Conflitos Trabalhistas);

Certificado do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - Minicurso do IDP online (curso

"Semana do Direito Eleitoral");

Comprovantes de Inscrigao e de Situagdo Cadastral (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica);

Certiddes Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a divida ativa da Uniéo;

Consultas Consolidada de Pessoa Juridica no TCU,;

Contratos Administrativos celebrados com entes publicos (Municipio de Anta Gorda/RS, Municipio de

Aratiba/R, S, Municipio de Barra de santo Antonio-AL, Fundo Municipal de Saude do Bom Jardim-PE,

Municipio de Cupira/PE, Fundo Municipal de Saude de Afogados da Ingazeira — PE, Municipio de Calumbi-

PE, Fundo Municipal de Saude de Capela-SE, Municipio de Jaguari/RS, Municipio de Maximiliano de

Almeida-RS, Municipio de Vertentes-PE/Fundo Municipal de Saude, Municipio de Sdo Lorengo da Mata-

PE/Fundo Municipal de Saude, Municipio de Sdo Miguel dos Campos-AL, Municipio de Barra de Santo

Antdnio-AL e Municipio de Varzea Alegre-CE);

e Curriculum Vitae - DANIEL QUEIROGA GOMES;

» Declaragéo da Fundagéo Getulio Vargas — FGV (Curso autoinstrucional de Direito Eleitoral);

e Acorddo da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, voto do relator e termo de julgamento (Agint
no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1696836/DF — Processo eletrbnico com Registro:
2020/0100862-8. Numero de Origem: 00129697120174013400 29697120174013400
129697120174013400);

e Declaragdo da Escola Superior da Magistratura Trabalhista da 62 Regido (Conclusdo do Curso de

Especializagao em Direito Sindical e Coletivo do Trabalho);

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (Numero: 2024062110225621622005);

Certiddo Negativa de Débitos Fiscais da Prefeitura do Recife-PE/Secretaria de Finangas;

Inteiro Teor do Acérdao do Supremo Tribunal Federal (ARE 1301749 RG/DF);

Portaria n° 080/2021 — Governo Municipal de Ribeirdao/PE;

Portaria n° 178/2015 — Camara Municipal de Camaragibe-PE;

Portaria n° 066/2017 — Camara Municipal de Camaragibe-PE;

Proposta Técnica do Escritorio de Advocacia DANIEL QUEIROGA GOMES — SOCIEDADE INDIVIDUAL

DE ADVOCACIA (CNPJ 40.196.112/0001-84) para a Prefeitura Municipal de Petrolina-PE;

Resolugéo 079/2021 da OAB/PE, que dispde sobre a criagdo da Comissao de Direito Sindical — CDS;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Mapa de Analise de Risco (MAR);

Coépia da Carteira da OAB do advogado Daniel Queiroga Gomes;

Certiddes de registro da a Sociedade Individual de Advocacia denominada “DANIEL QUEIROGA GOMES -

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA” junto a OAB/PE;

» Contrato Social da Sociedade Unipessoal de Advocacia e sua alteragdo — Alteracdo do Enderego da

Sociedade Individual de Advocacia;

Balango Patrimonial e DRE — Exercicios de 2022 e 2023;

Balango Patrimonial e DRE — Exercicio de 2022;

Comprovante de enderego do advogado Daniel Queiroga Gomes;

Dados bancarios da Daniel Queiroga Gomes — Sociedade Individual de Advocacia;

Declaragdo que ndo emprega menor;

Declaragao que concorda com os termos da inexigibilidade de licitagao;

Consulta Quadro de Sécios e Administradores — QSA;

Autuacao do Processo Administrativo; e

Solicitacao de Emissao de Parecer Juridico.

E o que cumpre relatar.

2-APRECIACAO JURIDICA
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Em razéo da solicitagdo de parecer juridico foram os autos encaminhados a esta Assessoria Juridica. Estew
Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno e prévio da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento, especificamente na demonstragdoS
formal do atendimento dos requisitos exigidos, em consonancia com art. 72, lll, da Lei 14.133/2021 e o art. 6, Ill,2
do Decreto Municipal 131/2023.

MARI

Assim, o controle prévio de legalidade se da em fungédo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura g
contratagdo, n&o abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,3
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, sobretudo por ja constar nos autos a determinagdo para®
contratacdo por via de inexigibilidade, pela autoridade administrativa, antes mesmo da presente manifestagéos

juridica.
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De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, quantitativos, escolha da sociedade de
advocacia, requisitos para a contratagdo e a avaliagdo do preco, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse
publico, haja vista tratar-se da discricionariedade do 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos
autos.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando
motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade
dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos
seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real demanda da municipalidade, sendo
inadmissiveis especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da fungdo de assessoramento, cumpre-nos alertar a autoridade
administrativa sobre a importancia da devida motivagcado de seus atos, na medida em que recaira sobre esta, a
responsabilidade.

Os atos administrativos discricionarios dao margem de liberdade de acao para o gestor agir pela sua conveniéncia e
oportunidade, devendo, porém, observar a lei, a finalidade publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o
interesse publico. (Acérddo TCU n° 1234/2008-Plenario)

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dento do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem o carater vinculativo, mas em prol a
seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagdes.

Passamos a analise juridica.

Inicialmente, é de bom alvitre destacar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em vigor,
estabelece para Administragdo Publica a obrigatoriedade de licitar, ressalvados os casos especificados na
legislagao (art. 37, XXI).

Desse modo, com base constitucional, o ordenamento juridico patrio admite excegbes, permitindo, em casos
extraordinarios, ser dispensada da competi¢do licitatéria, sendo possivel a contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

A Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos em vigor (Lei Federal n° 14.133/2021) elenca no seu artigo
74, de forma exemplificativa, hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, ou seja, casos em que a licitagao € inviavel,
afastando a licitacao para atender o interesse publico.

Nesse passo, torna-se possivel a contratacdo direta em razdo da inexigivel licitagdo para contratacdo dos
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagao, consoante redacao do art. 74, lll, da Lei Federal n® 14.133/2021. Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:
()
Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual coms

profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e®
divulgagéo:

NTOS SOUZA

DOS S
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

(..)

Por for¢ca do dispositivo acima transcrito, os servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual constantes no rol do art. 6° da Lei 14.133/2021 poderao ser contratados via inexigibilidade de licitagao,
desde que qualificados pela notdria especializagéo.

Para fins de aplicagdo da Lei 14.133/2021, a notdria especializacao é a qualidade de profissional ou de empresa
cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagcbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permite inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato (art. 6°, XIX).

Observa-se no caso sub examine que a contratagdo direta da Sociedade Individual de Advocacia DANIEL
QUEIROGA GOMES, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 40.196.112/0001-84 foi desde o Documento de Formalizagéo
de Demanda (DFD) indicada, se mostrando como Unica alternativa para o gestor publico, constando a
fundamentagéo da sua contratagéo no respectivo Termo de Referéncia, qual seja, art. 74, 1ll, “e”, Lei 14.133/2021
(“patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas”), entendendo a Administragédo pela inviabilidade de
competicdo, restando inexigivel a licitagcdo para tal contratacdo, ndo sendo localizado Estudo Técnico Preliminar,
mas apenas a respectiva analise de riscos, conforme Mapa de Analise de Risco (MAR) acostado aos autos.

Com efeito, os servigos profissionais da advocacia s&o, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notéria especializagdo, nos termos da lei. E o que expressa o art. 32-A do Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei 8.906/1994), conceituando a notéria especialidade, in verbis:

Art. 3%-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada
sua notdria especializagdo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagdo o profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato. (destaque nosso)

Diante disso, conforme disciplina a Lei 14.133/2021, o pregao nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual (art. 29, paragrafo unico), restando vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade (art. 74, §4°).

Aduz o Escritério de Advocacia em sua proposta que ha agbes judiciais exitosas, sendo julgado procedente
integralmente os pedidos, consoante sentengas favoraveis aos Municipios contratantes. Assim, depreende-se
que houve a efetiva avaliacdo quanto a atuacao do Escritério de Advocacia, conforme expresso nas justificativas§
contidas no Memorando/Cl 43.076/2024, especialmente no Documento de Formalizagdo da demanda e noQ
respectivo Termo de Referéncia.

TOS S

Z

“Ademais, acrescente-se que a notéria especializagdo do escritério DANIEL QUEIROGA GOMES - SOCIEDADE:;J
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, que ensejou o mesmo a ser escolhido para prestar os servigos singulares sobg
referéncia, encontra-se presente na documentagdo acostada, bem como resta demonstrada nas decisées iudiciaisg
de processos propostos pelo referido escritério. Configurando, desta forma, a singularidade dos servigos, hajaZ
vista que o corpo técnico juridico desta Secretaria ndo tem condicbes para ajuizar as acbes objeto da presente=
contratagdo, por ndo conter nenhum especialista nesta érea de atuagdo, bem como a notéria especializagdo,S
conforme se verifica na expertise apresentada e nos julgados apresentados de agdes propostas cuja parte sdo outrosg
Municipios, deste Estado e de outros Estados da Federagéo.” (destaque nosso)

Como podemos concluir, a escolha da contratada se deu em razdo da sua notéria especializacao.

essoa: MAR

Contudo, no que pese a Lei 14.133/2021 nao trazer expressamente o requisito da “natureza singular” do objeto a2
ser contratado, como constava no art. 25, Il, da Lei 8.666/93, se faz indiscutivel a necessidade de sopesar. Para 5
tanto nos utilizamos dos ensinamentos dos doutrinadores contidas na obra Nova de Lei de Licitagdes comentadasc
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e comparada, 2?2 ed., Edit. Juspodivm, 2022:

No entanto, a legislagdo deve ser interpretada sistematicamente. A singularidade do objeto, apesar de néo citado
expressamente pelo art. 74 da Lei 14.133/2021 deve produzir efeitos juridicos, pois a lei ndo se utiliza de palavras
indteis.

Nesse sentido, a singularidade deve ser interpretada de duas maneiras. A primeira relacionada ao servico em si e a
segunda em relagdo aos outros servigos advocaticios. A singularidade, em sua primeira acepg¢do, a singularidade
significa que ndo ha competitividade possivel quando se trata de servicos de advocacia. Tal entendimento advém
expressamente da Lei 8.906/1994. Isso mostra que é impossivel comparar objetivamente servigos prestados
por advogados. A nota do servigo de advocacia é a subjetividade na avaliagcao.

Em outra significagdo, a singularidade serve para comparar servigcos de advocacia. Isso serve para caracterizar que,
em regra. Os servigos juridicos devem ser prestados pela assessoria propria. Ou seja, se ha uma procuradoria
constituida, tais servicos devem ser prestados por tal 6rgéo. A terceirizagcdo, nesse sentido, s6 poderia ocorrer se o
servigo for tdo especifico que a procuradoria ndo conseguir presta-lo. Isso deve ser analisado caso a caso. Esse é o
segundo sentido da singularidade.

Também assim se manifestou o Min. Luis Roberto Barroso em voto langado no Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 45, afirmando que:

I

. aléem dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializagdo profissional; natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacédo da prestagcdo do servigo
pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.”

Nesse sentido, o entendimento que parece ser o mais coerente é no sentido que a terceirizagdo de servigos
advocaticios s6 é possivel quando se trata de algo tdo especifico que escape a atuagcdo da procuradoria...
(CARVALHO, Matheus, Et al., pag 311)

Desse modo, além da notdria especializagdo que deu azo a escolha da empresa “DANIEL QUEIROGA GOMES —
Sociedade Individual de Advocacia, regularmente inscrito no CNPJ/MF sob o n° 40.196.112/0001-84", depreende-
se que a autoridade administrativa se certificou que o objeto da contratagdo pretendida escapa a atuacédo da
procuradoria instituida, em razdo da sua especificidade, conforme consta na instrugdo dos autos, sobretudo na
justificativa posta no Termo de Referéncia:

2.JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE
(...)

Por fim, cabe destacar que a referida demanda requer experiéncia técnica juridica e contabil especifica, em virtude
da excepcionalidade do servigo a ser realizado, ja que o objeto caracteriza-se por tarefas que ndo fazem parte da
rotina dos servidores efetivos, bem como demandam conhecimento em area especifica e experiéncia prévia.

Ademais, vé-se a impossibilidade da realizagdo do servigo por um profissional padrdo, ja que o objeto nao esta
dentro de suas atribuicées regulares, face a complexidade da tarefa a ser realizada, o que confere especificidade
ao servico a ser contratado, autorizando assim a contratagcdo do escritério Daniel Queiroga Gomes — Sociedade
Individual de Advocacia, por meio do processo de inexigibilidade de licitag&o.

(...)
4- DA SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZAGAO

(...)

Ademais, acrescente-se que a notoria especializagdo do escritério DANIEL QUEIROGA GOMES — SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, que ensejou o mesmo a ser escolhido para prestar os servigos singulares soba
referéncia, encontra-se presente na documentacéo acostada, bem como resta demonstrada nas decisées judiciais de%s
processos propostos pelo referido escritério. Configurando, desta forma, a singularidade dos servigos, haja vistas
ue o corpo técnico juridico desta Secretaria ndo tem condicbées para ajuizar as acées objeto da presenteS
contratacdo, por ndo conter nenhum especialista nesta drea de atuacdo, bem como a notéria especializacdo,
conforme se verifica na expertise apresentada e nos julgados apresentados de agdes propostas cuja parte sédo outrosE
Municipios, deste Estado e de outros Estados da Federagéo.” (destaque nosso) 5
3]

o

Desse modo, estando esta assessoria restrita a andlise formal dos requisitos exigidos em processo administrativo 3
de inexigibilidade de licitagdo, a luz do ordenamento juridico aplicavel, constando evidenciado que o servico™
objeto da contratagdo no rol de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual dag
Lei 14.133/2021, qual seja, “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas”, bem como, que a razaog
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da escolha da contratada se sustenta na sua notéria especialidade, conforme expressas justificativas que compde
0 processo.

No que tange a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei 14.133/2021), observa-se que o Escritério de Advocacia
proponente “...indica o critério de produtividade como forma de célculo da remuneragédo, atendendo-se a base de
apuragdo de que a cada R$ 1.000,00 (Mil Reais) dos valores financeiros auferidos em decorréncia deste contrato
sera devido ao PROPONENTE o valor de R$ 200,00 (Duzentos Reais), sendo devidos, apds o repasse dos mesmos
aos cofres do municipio, sejam eles valores atrasados ou atualizados, nos quais o CONTRATANTE pagaréa ao
CONTRATADO, independentemente de transagao judicial, extrajudicial ou compensagéo.”.

Na sua proposta, a proponente deixa expresso que na “hipétese da acéo judicial ou administrativa proposta em
favor do municipio ndo obter éxito, nenhuma verba honoraria seré devida ao proponente”.

Nao se pode olvidar que é preciso existir, em qualquer situagio, a razoabilidade e observancia da economicidade
nas contratacbes efetivadas pelo Poder Publico. Nesse contexto, especial atencdo deve ser direcionada aos
contratos que envolvam prestagao de servigos juridicos em causas cujos valores sejam de elevada monta.

Consoante redagdo do Termo de Referéncia, a metodologia utilizada para pagamento pelos servigos prestados
dar-se-a por forca da clausula de remuneracdo “ad exitum”, que apenas permite pagamento dos honorarios
advocaticios apés o transito em julgado da deciséo judicial.

Em assim sendo, em contratacbes que oneram o ente publico em percentuais sob os recursos oriundos do éxito,
€ pacifico na jurisprudéncia do TCE-PE o seguinte entendimento:

Sumula do TCE-PE n° 18: “Nos casos de contratagdo de servigos de assessoria ou consultoria com vistas a
compensacgéo de créditos tributarios junto a Previdéncia Social ou de outros créditos da Unido e dos Estados, o
pagamento de honordrios pelo Municipio s6 podera ser efetuado apés a homologagédo pela autoridade tributaria
competente ou apds decisao judicial transitada em julgado.” (Publicada no DOE em 15.04.2014)

Cabe alertar que para fins de celebragéo de contrato cujos honorarios advocaticios a titulo de remuneragao pelos
servicos prestados sejam por éxito, estes somente serdo devidos por forca de decisdo judicial transitada em
julgado, e somente se utilizando dos recursos dos juros de mora inseridos na condenagéo relativa a repasses de
verba da Unido ao Municipio, conforme expresso pelo Escritério de advocacia em sua proposta:

“(..)

Destaca-se ainda que honorarios advocaticios contratuais mencionados nesta proposta serdo pagos apenas com
0s encargos moratérios incidentes sobre o valor a ser recuperado pelo Municipio, em cumprimento aos
parémetros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento ADPF 528, na qual entendeu em caso analogo pela
inconstitucionalidade do pagamento de honorarios advocaticios contratuais com recursos publicos.” (destaque nosso)

Acrescenta-se que em sua proposta, o Escritério de Advocacia toma por base a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (RE 1428399 RG, Relator(a): MINISTRA PRESIDENTE, Tribunal Pleno, julgado em 16-06-2023,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-141 DIVULG 26-06-2023 PUBLIC 27-06-
2023). Transcrevemos:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRECATORIO. VERBAS DO FUNDEF/FUNDEB. RECURSOS
CONSTITUCIONAIS VINCULADOS. RETENCAO DE HONORARIOS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE.
DESTAQUE DOS JUROS DE MORA INCLUIDOS NA CONDENACAO. NATUREZA AUTONOMA. POSSIBILIDADE.
ADPF 528/DF QUESTAO CONSTITUCIONAL. POTENCIAL MULTIPLICADOR DA CONTROVERSIA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA COM REAFIRMACAO DE JURISPRUDENCIA. RECURSOqg
EXTRAORDINARIO A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgamento da»E
ADPF 528/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 22.4.2022, assentou a inconstitucionalidade do &
destaque das verbas destinadas ao FUNDEF/FUNDEB para pagamento de honorarios advocaticios. Na ocasido, 0y
Plenario desta Suprema Corte, por maioria, ressaltou que a possibilidade de pagamento de honorarios advocaticiosa
contratuais pelos Municipios valendo-se tdo somente da verba correspondente aos juros moratérios incidentes noz
valor do precatério devido pela Unido é constitucional. 2. Recurso Extraordinério provido em parte, para permitir que=
a verba honoraria seja destacada tdo somente dos valores correspondentes aos juros moratérios incidentes no valorS
do precatério devido pela Unido. 3. Fixadas as seguintes teses: 1. E inconstitucional o emprego de verbas dog
FUNDEF/FUNDEB para pagamento de honorérios advocaticios contratuais. 2. E possivel utilizagdo dos juros de%
mora inseridos na condenagdo relativa a repasses de verba do FUNDEF, para pagamento de honora’rios?
advocaticios contratuais. (destaque nosso)

<
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pessoa

Ante o exposto, observa-se que se trata de proposta de prestacdo de servigos advocaticios cujos honorarios =
serao no percentual de 20% (vinte por cento) do valor recuperado para o Municipio, em razdo dos servigosg
prestados pelo Escritério de Advocacia, podendo ser pago apenas com as verbas correspondentes aos juros de g

p
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mora inseridos na respectiva condenagdo, em razdo da sua natureza autbnoma, ou seja, apenas dos “juros
moratérios incidentes no valor do precatério devido pela Uniéo”, vedado o pagamento dos honorarios
advocaticios com os recursos publicos vinculados as despesas com agdes e servigos publicos de saude. E o que
aduz o Termo de Referéncia acostado aos autos da consulta:

“10. - DA FORMA E CONDICOES DE PAGAMENTO, DO EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO E DO
REAJUSTE:

(...) o percentual de 20% (vinte por cento) sobre a receita incrementada, gerada em virtude dos servigos prestados
pelo escritério, a partir do momento em que a receita ingressar nos cofres do Municipio de forma definitiva.

(...)

Por fim, tendo em vista que o0 processo ira tratar sobre recuperagao de valores nédo recebidos por este Municipio,
sendo, portanto, uma verba de natureza publica, utilizando os parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no
Julgamento ADPF 528, na qual entendeu em caso analogo pela inconstitucionalidade do pagamento de honorarios
advocaticios contratuais com recursos publicos, fica determinado que os pagamentos de eventuais honordrios
advocaticios contratuais apenas podem ser pagos com os encargos moratérios, ndo podendo ser pagos com
os recursos publicos da saude a serem recuperados.”’(destaque nosso)

O processo de contratagdo em tela é fundado na inviabilidade de competicéo (art. 74, I, Lei 14.133/2021),
devendo a justificativa de prego da contratacdo do Escritério de Advocacia ser com base nos valores praticados
por este em outras contratagées.

A Instrugdo Normativa n® 03, de 09 de dezembro de 2022, da Controladoria Geral do Municipio de Petrolina,
estabelece procedimentos e diretrizes para realizagdo de pesquisa de precos para contratacdo de servigcos, no
ambito da Administracdo Publica Municipal Direta, estabelecendo em seu art. 7°, §1°, que a justificativa de precos
sera dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, mediante a apresentacido de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela Administracao, ou por outro meio idéneo.

Nesse sentido, entendimento dos doutrinadores da obra CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO NA NOVA
LEI DE LICITAGOES: LEI N° 14.133/2021, 112 ed., Belo Horizonte, Edit. Forum, 2021 - Colegdo Jacoby
Fernandes de Direito Administrativo, volume 2. Vejamos:

“O precgo da contratagdo direta sem licitacao deve ser justificado.

No ambiente da licitagdo, o prego é decorréncia da competicdo entre os habilitados ou daqueles que pretendem ser
considerados habilitados.

No ambiente da contratagdo direta sem licitagdo, como regra, ndo ha competicdo. Por esse motivo é que o legislador
determina que devera comprovar previamente que o0s pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza.

Para se compreender melhor, muitas vezes nos foi submetida para exame a justificativa da escolha do contratado
que demonstrava a pertinéncia entre os fatos que definiam o profissional como notoério especialista e, apds um texto
muito bem elaborado, leva o leitor a ter certeza de que aquele profissional era “essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato”.
<

, , ~ , . N
Em seguida, na mesma pega ou na instrugdo processual, havia a justificativa de prego, apresentando proposta ou3
cotagao para execugdo do mesmo servigo por outros profissionais ou empresas. Fica evidente que, se ha outros®?
profissionais capazes de apresentar proposta de execug¢do, ndo ha inviabilidade de competigéo.

ANTOS

Note: pode haver outros profissionais ou empresas, mas ao gestor publico parece que um deve ser escolhido, porque®
€ “o0 mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

E DOS
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Alias, sobre o tema, o TCU analisou uma contratacédo realizada por inexigibilidade de licitacdo, com base na notéria%
especializagdo do contratado. No processo de contratagao, entretanto, observou-se ter havido cotagdo de pregos@'
com fornecedores, o que, para o TCU, é incompativel com a contratagdo em razéo da singularidade. Diante do fato, 03
TCU fixou que:

[...] a realizacdo de cotacédo de precos junto a potenciais prestadores dos servicos demandados, a fim de justificar.
que os pregos contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, afasta a hipotese de inexigibilidade de
licitagdo, por restar caracterizada a viabilidade de competicéo.

Portanto, a justificativa de preco deve corresponder ao prego que esse mesmo especifico profissional pratica,
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admitido tanto em a&mbito publico como privado. A compreenséo literal abona a interpretagdo légica.” (JACOBY,
Jorge Ulisses. Et al., pags 87/88)

Ademais, tendo em vista que a inviabilidade de competicdo € pressuposto da inexigibilidade de licitagcao
amparada no artigo 74, lll, da Lei n° 14.133/2021, a justificativa do prego deve pautar-se na demonstragao dos
valores pactuados em contratagbes anteriores do proprio notdrio, em conformidade com o art. 7°, §1°, da IN CGM
003/2022.

Desse modo, observa-se que se faz juntar aos autos Contratos Administrativos celebrados com entes publicos
cujo percentual aplicado para fins de remuneragdo pelos servigos prestados (honorarios advocaticios)
corresponde aos 20% (vinte por cento), conforme consta na proposta da Sociedade Individual de Advocacia
DANIEL QUEIROGA GOMES ao MUNICIPIO DE PETROLINA, comprovando ser este o percentual de éxito
praticado pelo Escritrio de Advocacia proponente.

De outro giro, cumpre destacar que as contratagées publicas no ambito do Poder Executivo Municipal serdo
realizadas de acordo com as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021, com as normas gerais de regéncia e
com o seu regulamento geral instituido (Decreto Municipal n°® 130/2023), além de observadas as disposi¢bes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, e ainda, os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, probidade administrativa, publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculacdo ao edital,
julgamento objetivo, formalismo moderado, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade, bem como, as
diretrizes de planejamento, segregacdo de fungdes, economicidade, motivacdo circunstanciada e
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 4° do Decreto Municipal n® 130/2023).

As contratagdes publicas no &mbito do Poder Executivo Municipal devem ser realizadas de acordo com as
disposigbes da Lei Federal n° 14.133/2021, seguindo um ciclo cujas etapas compreendem o planejamento,
instrugao da contratacdo, selecdo do fornecedor e execugdo do objeto (art. 3° do Decreto Municipal n°
130/2023).

Enquanto instrugdo da contratacdo, nos termos do Decreto Municipal n°® 130/2023, a fase preparatéria é
composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratagbes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagdo, seja mediante dispensa ou
inexigibilidade, estdo sujeitas a realizacéo da fase preparatéria, composta pelas seguintes etapas:

| - Formalizagdo da demanda;

Il - Elaboragéo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo Il, deste Decreto;
Il - Elaboragéo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), observado o Anexo lll, deste Decreto;
IV - Elaboracgéo do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de engenharia;

V - Realizagéo da estimativa de despesas;

VI - Elaboragcédo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do instrumento contratual;

VII - Verificagdo e informagdo quanto a disponibilidade orgamentaria;

VIII - Controle prévio de legalidade, mediante a analise juridica da contratagéo;

IX - Aprovagéo final da minuta de instrumento convocatério e autorizagdo da despesa

OS SOUZA

Nas hipoteses de contratacbes diretas, em conformidade com as disposi¢cdes do artigo 41 do Decreto Municipalz
n® 130/2023, os respectivos processos deverao ser instruidos em conformidade com os requisitos legais e
regulamentares, observando-se, especialmente, as disposi¢des do art. 72, da Lei n® 14.133/2021, e as contidaso
no Decreto Municipal n® 131/2023, bem como os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados asw
circunstancias do caso concreto.
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No caso em aprego, ainda que se trate de contratagéo direta, faz-se necessaria a formalizagdo do processo=

administrativo, devendo este ser instruido conforme dispde o art. 6° do Decreto Municipal n® 131/2023, alterado=
pelo Decreto Municipal n° 005/2024, a saber:

Art. 6°. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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Il - Estimativa de despesa, nos termos da Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, da Secretaria de Gestdo
da Secretaria Especial Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia e da Instru¢gdo
Normativa n° 03, de 09 de Dezembro de 2022, da Controladoria Geral do Municipio de Petrolina-PE.

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV — Demonstragédo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - Raz&o de escolha do contratado;

VIl - Justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - Autorizagéo da autoridade competente.

Observa-se que houve a abertura do Processo Administrativo n® 211/2024, conforme Termo de Autuagéo juntado
aos autos, com fundamento legal no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, apontando ainda, a
dotagdo orgamentaria destinada a amparar a despesa.

Como é cedico, deve haver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes a
serem assumidas pela Administragdo Publica, consoante art. 167, Il, da CRFB/88 e art. 150 da Lei n°
14.133/2021. Assim é que a existéncia de previsdo orcamentaria para o exercicio financeiro em que se realizara a
despesa, é condi¢ao prévia a ser observada antes da assungéo de quaisquer obriga¢des financeiras.

Em atengdo ao referido comando legal, o art. 14, VII, Decreto Municipal n°® 130/2023 determina a verificagdo e
informacdo quanto a disponibilidade orgcamentaria previamente a realizagdo da contratagéo e o art. 72, IV, Lei
14.133/2021 prevé a necessidade da demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido.

Cuida-se os autos de processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, destinada a CONTRATACAO
DIRETA da empresa DANIEL QUEIROGA GOMES - Sociedade Individual de Advocacia, regularmente inscrito
no CNPJ/MF sob o n° 40.196.112/0001-84, para a prestacdo dos servigcos especializados judiciais e
administrativos objetivando a adequacdo da tabela de procedimentos do SUS, com base nos indices
estabelecidos na Tabela TUNEP ou IVR, instruido com o Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD). O
Documento de Formalizacdo da Demanda foi assinado pela autoridade administrativa ordenadora de despesas
(Secretario Municipal de Saude).

Além do Documento de Formalizagdo da Demanda, consta anexado aos autos o respectivo Termo de Referéncia,
elaborado por Anténio Hayan Siqueira de Brito (Portaria n® 1158/2021) e aprovado pelo Secretario Municipal de
Saude (Ordenador de Despesas), constando a respectiva autorizagcdo a despesa. Ambos os documentos sao
destinados ao atendimento do tanto exigido no art. 6°, I, do Decreto Municipal n° 131/2023, alterado pelo Decreto
Municipal n® 005/2014.

O Termo de Referéncia é elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratacdo no Estudo Técnico
Preliminar (artigo 6°, XX, da Lei Federal n® 14.133/2021). Contudo, nao foi localizado o Estudo Técnico Preliminar
nos autos.

O Estudo Técnico Preliminar € documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagiaog
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢gdo e da base ao anteprojeto, ao termo deo
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao (art. 6°, XX
Lei 14.133/2021).

SOu
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No entanto, conforme art. 6°, §2°, do Decreto Municipal 131/2023, é facultativa a apresentacdo do referido
documento quando a contratagao € com base no seu art. 59, lll, abaixo transcrito:

Art. 5° E inexigivel a Licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nas seguintes hipéteses, conforme Art. 74,
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:

(...)

Il — Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com g
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagéo:

(...)

MARIA JUCILENE DOS SANTO
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e) Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Infere-se assim, que a autoridade administrativa dispensou o Estudo Técnico Preliminar, apresentando as
justificativas quanto a necessidade da contratagéo, expressamente, no Documento de Formalizagdo da Demanda
e no Termo de Referéncia, ambos os documentos acostados aos autos, em observancia ao principio da
motivagao.

Em conformidade com as disposi¢des contidas no artigo 9°, paragrafo unico, do Decreto Municipal 130/2023, o
Plano de Contratagcbées Anual de bens, servicos, obras e solugbes de tecnologia da informagdo e comunicacdes
no ambito da Administragdo Publica municipal, direta, autarquica e fundacional do Municipio de Petrolina é
disciplinado na forma do Decreto Municipal n® 132/2023, constando regulamentagéo acerca dos procedimentos,
fluxos, prazos e sua divulgacdo, cabendo a devida observancia por parte da Administracdo em suas
contratacoes.

No que tange a estimativa de despesa (art. 6°, I, Decreto Municipal n° 131/2023), observa-se acostado aos autos
o Termo de Referéncia constando expresso: “Com base em tal estimativa e em atengdo a determinagdo da
legislagédo e do TCE/PE, estima-se o valor maximo de pagamento dos honordrios o valor de R$ 2.054.033,28,
em valores atualizado até julho de 2024, perfazendo o percentual de 20% (vinte por cento) sobre a receita
incrementada, gerada em virtude dos servigos prestados pelo escritorio, a partir do momento em que a receita
ingressar nos cofres do Municipio de forma definitiva” (destaque nosso).

Com relagédo aos documentos destinados a habitagdo da contratada, cabe consignar que deve ser observado os
artigos 62 ao 70 da Lei Federal n° 14.133/2021. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional, bem como, relativa a habilitagdo econémico-financeira serdo exigidos desde que restritos
aos documentos elencados, respectivamente, no artigo 67 e 69 da Lei Federal n° 14.133/2021.

E imperioso destacar que devera ser verificado pela Administracdo quanto a necessidade ou ndo da
comprovacgao da qualificagdo econémico-financeira, conforme disposto no art. 69, da Lei 14.133/2021, e ainda,
quanto aos documentos que comprovam a qualificacdo técnica (profissional e/ou operacional) exigiveis,
coadunando com o objeto da avenga, em observancia ao art. 67 da Lei 14.1333/2021, considerando que o artigo
37, XXI, da CRFB/88 permite apenas as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Quanto a habilitagdo juridica, esta visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagbes, e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66 da Lei Federal n°
14.133/2021).

Por fim, a comprovacao da regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada, como se sabe, tal condicéo de
regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3° e
no art. 68, da Lei 14.133/2021.

Observa-se que a Sociedade Individual de Advocacia DANIEL QUEIROGA GOMES, regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 40.196.112/0001-84 apresentou as Certiddes Negativas de Débitos destinadas a
comprovagado da sua regularidade para com os ftributos federais, a Divida Ativa da Unido, as Contribui¢cdes
Sociais, os tributos estaduais, os tributos municipais e as obrigagbes trabalhistas, bem como, apresentou o
Certificado de Regularidade do FGTS, todos vigentes na data da presente apreciagdo, ndo havendo empecilho
em contratar com o Poder Publico Municipal.

3- CONCLUSAO

SANTOS SOUZA

Isto posto, em razzo do permissivo legal, considerando as justificativas aduzidas nos autos acerca da escolha dad
sociedade individual de advocacia, OPINO pela POSSIBILIDADE JURIDICA da contratagdo, com fulcro no art. 74,3
I, “e”, da Lei 14.133/2021, desde que observadas as orientagdes contidas no presente arrazoado, dentre elas,ﬁ
no que trata a instrucdo do procedimento administrativo formal, a notdria especializagdo da empresa, ac
inadequacgédo da prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico Municipal, a cobranga de pregoi
compativel com o praticado pelo mercado, o pagamento dos honorarios apenas com as verbas oriundas dosz
encargos moratérios e somente apds o transito em julgado da decisdo judicial, ficando a decisdo sobre a§

contratacdo a autoridade administrativa, no ambito da discricionariedade da Administracao Publica.

pessoa:

Ressalta-se que o Decreto Municipal n°® 131/2023 prevé o uso da plataforma eletrénica, conforme mencionado noo
paragrafo Unico do seu art. 3°, para a alimentagdo de dados e informagdes no sistema para fins de publicizacéo e’
transparéncia (art. 4°), devendo o ato que autoriza a contratacéo direta ser divulgado e mantido a disposi¢do do o
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publico em sitio eletrdnico oficial do Municipio de Petrolina (art. 6°, §1°).

Registra-se, a eficacia dos contratos decorrentes das contratagdes diretas (e respectivos termos aditivos) é
condicionada a divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, cuja publicagdo deve ocorrer no prazo
de 10 (dez) dias uteis, contados da data de sua assinatura (art. 94, Il, da Lei 14.133/2021).

Destacamos ainda, o regulamento geral no ambito do Poder Publico Executivo Municipal (Decreto Municipal n°
130/2023) disciplina as diretrizes a serem seguidas para fins de eficacia das contratagbes, estabelecendo para
tanto, a imprescindivel observancia a sua publicidade, devendo os resultados das contratacdes diretas serem
publicados no Portal da Transparéncia do Municipio e no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (art. 42, §2°, |
e Il), bem como, serem disponibilizados no Portal Nacional de Contratagbes Publicas e no Portal da
Transparéncia do Municipio, o inteiro teor dos instrumentos contratuais celebrados em decorréncia das referidas
contratagdes diretas, incluidos os seus respectivos termos aditivos e anexos, (art. 42, §3°, [ e Il).

E o parecer, s.m.j.

Considerando o carater meramente opinativo do presente arrazoado, submeto a ulterior analise e deliberagao da
autoridade administrativa.

Maria Jucilene dos Santos Souza
Assessora Juridica - SESAU

Portaria n°® 01077/2021
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