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O SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO TURISMO e
INOVACAO, na incumbéncia de suas atribuicdes legais e de acordo com o disposto no
Art. 72, inciso VIII, da Lei N2 14.133/2021, AUTORIZA e RATIFICA o procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no Art. 74, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021
e nos Decretos Municipais de n? 130/2023 e 131/2023.

Ademais, concorda com o Parecer Juridico exarado para o procedimento de
Inexigibilidade de Licitagdo n2 006/2025, com esteio no art. 74, inciso |l da Lei Federal n°
14.133/2021, e nos Decretos Municipais de n2 130/2023 e 131/2023, objetivando a
contratacdo da empresa MW PRODUGOES EEVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
27.766.239/0001-23, que tem como objeto a prestac¢do de servigos artistico/musical da
atracdo BANDA ARA KETU, a se apresentar no dia 14/02/2025 durante o BAILE
MUNICIPAL DE PETROLINA — 2025, IATE CLUBE PETROLINA, em Petrolina-PE, no valor
total de RS 100.000,00 (cem mil reais).
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. ° 006/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2025

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, TURISMO E INOVACAO - SEDETUR

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
DE ATRACAO ARTISTICA PARA
APRESENTACAO NO BAILE MUNICIPAL 2025.
ARTIGO 74, 11, DA LEI N° 14.133/2021.

PARECER JURIDICO

Trata-se na espécie de processo administrativo que visa a contratacdo da atracao artistica
ARA KETU, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no artigo 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, através da empresa MW Produgdes e Eventos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
27.766.239/0001-23, para realizagdo de apresentagado artistica no dia 14 de fevereiro de 2025,
no BAILE MUNICIPAL DE PETROLINA 2025, evento de carnaval da cidade, no IATE
CLUBE de Petrolina, oferecendo a comunidade uma experiéncia cultural enriquecedora e
acessivel, a requerimento da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovagao

— SEDETUR.

E de bom alvitre esclarecer que as orientacdes expedidas por este 6rgdo consultivo ndo
possuem observancia obrigatoria, haja vista seu cardter ndo vinculativo, objetivando, tao
somente, o exercicio do controle prévio de legalidade, em conformidade com o disposto no
artigo 53, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, ndo abrangendo aspectos técnicos ou mercadologicos da
contratagdo, nem tampouco adentra nos critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao

administrador publico.

Vale consignar que a presente manifestagdo apresenta natureza meramente opinativa e,
por este motivo, as orientagcdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor publico,
contudo todas as observagdes emanadas deste opinativo visam a seguranga da propria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢

conferida pela lei, avaliar e acatar ou nao tais ponderagdes com a devida justificativa.
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A contratagdo artistica se inicia pela provocagdo do setor competente do Municipio,

mediante 0 Documento de Formalizacdo de Demanda, advindo do Orgﬁo interessado, com a
indicacdo do servigo que pretende contratar, do profissional/artista escolhido e da justificativa
para a necessidade da contratacdo, além do enquadramento do caso na hipotese de

inexigibilidade de licitacao.

Com efeito, a Secretaria interessada apresentou o Documento de Formalizacdo da
Demanda — DFD, inaugurando o procedimento de contratacao direta por inexigibilidade, no

qual apresentou a seguinte justificativa para a contratagao:

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO: A contratacio se
justifica pela necessidade de compor o evento BAILE MUNICIPAL DE PETROLINA - 2025,
do municipio de Petrolina-PE, com apresentacdes de acordo com o gosto popular e local. Fora
selecionada a banda ARA KETU para contratacdo, perante sua consagracdo no cendrio do
segmento musical ao qual atua, tanto referente a critica especializada quanto a opinido publica.

O BAILE MUNICIPAL DE PETROLINA - 2025, que ira acontecer no dia 14 de fevereiro de
2025, se justifica pelo fato de ser um evento tradicional da cidade que tem por objetivo
proporcionar a valorizac@o e promocao dos artistas locais e regionais, fortalecendo a economia
das comunidades.

Carnaval € um festival do cristianismo ocidental que ocorre antes da estago litirgica da
Quaresma, tipicamente durante fevereiro ou inicio de marco, no periodo historicamente
conhecido como Tempo da Septuagésima (ou pré-quaresma). O Carnaval e suas prévias
normalmente envolve uma festa e/ou desfile, combinando alguns elementos circenses, mascaras
e uma festa de rua piiblica. As pessoas usam trajes durante muitas dessas celebragdes, permitindo-
lhes perder a sua individualidade cotidiana e experimentar um sentido elevado de unidade social.
Considerada a maior festa popular do Brasil, em Petrolina, consolida-se como o segundo
momento comemorativo mais importante, ficando atras apenas do tradicional Sdo Jodo. Com um
publico médio de 30 mil pessoas por noite, o Carnaval de Petrolina impulsiona em cerca de 30%
amovimentagao do comércio e ocupa a totalidade de vagas de hotéis e pousadas.

As grandes mudangas que ocorreram no conceito artistico contemporaneo dos tltimos

carnaval ndo deixaram de lado os costumes carnavalescos e, apesar da inclusao de novas
programagdes, mantém como prioridade a cultura pernambucana do frevo, maracatu, caboclinho,
dentre outros.

Um dos eventos prévios mais tradicionais do Ciclo Momesco ¢ 0o BAILE MUNICIPAL, onde se
retinem as mais diversas manifestagoes culturais, familias, fantasiados para assistir o concurso de
fantasias ¢ também se divertir com os shows culturais, sendo ponto de encontro de diversos
brincantes .

O evento ainda se mostra como uma grande oportunidade para os empreendedores dos setores de
entretenimento, da rede hoteleira, taxistas, moto-taxistas, motoristas por aplicativo, ambulantes,
enfim, para toda a cadeia produtiva da cultura local, além da manutencdo e preservacdo dos
eventos tradicionais, inclusive como visibilidade turistica, colaboragdo com o aquecimento do
comercio local, potencializando a qualidade de vida dosmoradores e contribuindo
substancialmente para o aumento do fluxo turistico da cidade.

O valor apresentado na proposta de orgamento da banda ARA KETU esta em consonancia com
arealidade hora praticada no mercado, através de comprovagao de apresentagdes ja realizadas, e
sendo o seu servigo perfeitamente adequadoas necessidades do Municipio.

E de se registrar que, a contratagio se justifica por contribuir para o alcance de umadas

metas do Plano Nacional de Cultura— PNC ( LEI N° 12.343, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010)
emseu 3°(...),

“IV - proteger ¢ promover a diversidade cultural, a criagdo artistica e suas
manifestagdes e as expressdes culturais, individuais ou coletivas, de todos os grupos
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étnicos e suas derivagdes sociais, reconhecendo a abrangéncia da nogao de cultura em
todo o territorio nacional e garantindo a multiplicidade de seus valores e formagdes;
promover e estimular o acesso a producdo e ao empreendimento cultural; a circulagdo
e o intercambio de bens, servigos e conteudos culturais; e o contato e a frui¢do do
publico coma arte e a cultura de forma universal.”

Desta forma, visando atrair numero consideravel de publico para o evento
citado, devido a popularidade do artista e sua trajetdria conforme release anexo a este
Termo de Referéncia, contribuindo para valorizagdo do unicipio, na qualidade de suas
atividades artisticas e culturais eao turismo local, j4 que desperta o interesse na
participagdo dos eventos municipais.

A licitagdo ¢ inexigivel por se enquadrar na Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 74,
inciso II, onde alega:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos
de:

1I- contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou

por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.”

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

Documento de Formalizagdo de Demanda-DFD;
Bloqueio or¢amentario;

Termo de Referéncia;

Documentos de habilitagdo da empresa;
Proposta comercial;

Instrumento de Exclusividade;

Autuacgao Processo Administrativo;

Minuta de Contrato;

A S R e

Solicita¢ao de Parecer Juridico;

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita aos parametros determinados

pela Lei n° 14.133/2021, que versam:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; (Grifos
nossos)

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
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qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

O Orgéo demandante deixou de apresentar o Estudo Técnico Preliminar e a Analise de
Riscos, 0 que ndo inviabiliza a formalizacdo da contratagdo pretendida, uma vez que o proprio
artigo 72, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, faculta a apresentacdo dos referidos documentos nas
contratagdes diretas quando ndao houver complexidade na contratacdo, sendo, o primeiro
artefato, dispensado nos casos de Inexigibilidade de Licitagio em ambito municipal pelo

Decreto Municipal N° 131/2023, alterado pelo artigo 6°, § 2°, do Decreto Municipal N° 05/2024.

A Secretaria solicitante acostou o Termo de Referéncia, considerando as caracteristicas
particulares do ajuste, contendo, no que coube, os requisitos previstos na Lei 14.133/2021, art.
6.°, inciso XXIII e respectivas alineas, assim: 1) definiu o objeto do contrato e fundamentou a
necessidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, 2) justificou o motivo de se
entender que a execugdo deve se dar através de artista renomado e consagrado pela critica
especializada e opinido publica, requisito basilar para fundamentar a escolha da respectiva
atracdo musical, atendendo-se a exigéncia plasmada no inciso VI, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021, relativa a demonstracao da “razdo da escolha do contratado”, 3) descreveu as
obrigacdes das partes e as condigdes de sua execucao, 4) incluiu informagdes de prazos, locais
e outras balizas necessarias para viabilizar a prestacdo contratual e a consecugdo do interesse

publico vislumbrado.

Desse modo, a Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos encaminhou a
Procuradoria Geral do Municipio, o Processo Administrativo n® 015/2025, por intermédio do
Memorando n° 7.863/2025, com solicitagdo de parecer juridico, nos termos do art. 53, §1° da
Lei n® 14.133/2021, para contratacdo direta da atragdo musical ARA KETU por meio da
empresa MW Producoes e Eventos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 27.766.239/0001-23, para
realizacdo de uma apresentacdao artistica, no dia 14 de fevereiro de 2025, no BAILE
MUNICIPAL DE PETROLINA 2025, a se realizar no IATE CLUBE de Petrolina, no
municipio de Petrolina/PE, a requerimento da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e

Turismo — SEDETUR.

O Procedimento foi declinado a esta Assessoria Juridica para a referida analise.
14
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E que cumpre relatar. Passo a fundamentacio do parecer.

r

Sabe-se que a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo Publica. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a

Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excecdes a regra geral

da prévia licitagdo como requisito a celebracao de contratos com a Administragdo Publica.

Sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A matéria foi regulamentada pela nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
que excepcionou a regra da licitacio em duas espécies de procedimentos, que tratam

respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

Quanto as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, o artigo 74, da Lei n° 14.133/2021,
elenca rol meramente exemplificativo, dando ensejo ao afastamento da licitagdo em outras
situacdes desde que invidvel a competicdo em busca do melhor preco, possibilitando a
contratagao direta.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos

de:

(-0

ITI - Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;
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Nesse viés, ¢ importante destacar que, para a analise em questdo a excepcionalidade da

regra pela inviabilidade de competicdo se respalda pela individualidade do artista, o que
impossibilita a adogao de critérios objetivos para uma sele¢do licitatdria capazes de atender as
necessidades da Administragdo diante da subjetividade dos atributos intrinsecos presentes nas

diversas performances dos profissionais da arte e da cultura.

Assim como em qualquer caso de licitacdo inexigivel, a inviabilidade de competi¢cdo

deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratagdo direta.

Nessas situagdes, a disputa ndo ¢ possivel, ndo em virtude da exclusividade do
profissional para desempenhar os servigos artisticos, mas pela impossibilidade de selecao
objetiva dos prestadores, dada a subjetividade natural das atividades de indole artistica e
cultural, que envolvem gostos e preferéncias incompativeis com os critérios de selecdo de um
certame licitatorio, respaldando-se a hipdtese em evidéncia na auséncia de competi¢ao face a
individualidade do artista, de modo que, conquanto possam existir diferentes alternativas para
suprir a demanda administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a

realizacao de um julgamento objetivo.

Cabe, ainda, destacar que a contratacdo de artista por inexigibilidade de licitacao pode
ocorrer em relacdo juridica direta com o proprio profissional ou por meio de empresario
exclusivo. Caso o Contrato seja firmado diretamente com o artista, os documentos hébeis a
instruir o procedimento serdo relativos ao artista. Entretanto, na hipotese de o artista se fazer
representar por empresario exclusivo, a formalizagdo da contratagdo devera se ater aos

regramentos estabelecidos pela lei.

A Lein® 14.133/2021, artigo 74, § 2°, assim dispde sobre o empresario exclusivo:

Art. 74. (...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente ¢ continua de representacao, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagdo restrita a evento ou local especifico.

E possivel inferir do dispositivo supracitado que para a contratagio de artista por meio
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de empresario exclusivo, ¢ necessario que exista o vinculo juridico entre ambos, formalizado
por meio de Contrato de representacdo exclusiva, nao atrelado a situagdo concreta, vedada a

apresentacao de contrato limitado ao dia e a localidade do evento.

O Tribunal de Contas da Unido assentou o entendimento de que seria inadmissivel a
comprovagao do vinculo entre empresario e artista de forma restrita ao evento que se pretende
contratar. Nessa senda, foram firmados diversos precedentes considerando irregular a
apresentacdo de “autorizacdo/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do
evento” (AC n° 1.435/2017 Plenario), bem como enfatizando que “o contrato de exclusividade
difere da autorizagdo restrita a localidade do evento e concedida apenas para os dias
correspondentes a apresentagao” (AC n° 2.235/2014 Plenario), dentre outros no mesmo

sentido.

Nessa esteira, para configurar a hipdtese de contratacdo direta sob exame, cabivel
quando se pretende contratar artista para uma necessidade publica especifica, faz- se necessario
demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos: (1) motivacdo da escolha do
profissional através de sua consagracio pela critica especializada ou pela opinido publica;
(2) contratacgao direta do profissional ou por meio de empresario exclusivo; (3) preco de
mercado, através da demonstracio de que o caché cobrado corresponde aquele que

usualmente o (a) artista recebe por apresentacdes semelhantes.

A Justificativa da contratacio por Inexigibilidade juntada ao procedimento pela
Secretaria demandante, no bojo do Termo de Referéncia e do DFD, motivou a necessidade da
contratagdo, além do enquadramento do caso concreto na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo, mediante sua subsuncdo a norma legal do art. 74, II da Lei 14.133/2021,
corroborando-se a razdo da escolha do artista a ser contratado e a compatibilidade do valor a
ser pago pela respectiva apresentagdo aos praticados por ele no mercado artistico em eventos

semelhantes, comprovadas por meio de notas fiscais eletronicas.

Alega, a Secretaria demandante, que o direito de exclusividade da atragao artistica ¢ da
empresa MW Producoes e Eventos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°. 27.766.239/0001-23,
com sede na Avenida Professor Magalhaes Neto, n°. 1450, Edificio Millenium Empresarial,
sala: 601, bairro Pituba, Salvador — BA, CEP 41.810-012, e que esta apresentou proposta para
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realizagdo de 01 (um) show com a atragdo musical ARA KETU no valor global de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Na ocasido da informag¢do a Secretaria demandante apresentou o Contrato de
Exclusividade referente as apresentagdes da atragdo artistica Ara Ketu, registrado sob o n.® 372
no Cartorio do 1° Registro de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas de
Salvador-BA, firmado entre o artista € o empresario exclusivo, por meio do representante legal
da empresa, com previsdo do prazo de validade que se da por tempo indeterminado e dos
percentuais de remuneragdo entre as partes, tendo sido convencionado por meio do instrumento
contratual que a empresa MW Producdes e Eventos LTDA detém os direitos de exclusividade
sobre as apresentagdes da atragdo artistica ARA KETU em todo territorio nacional, dando cabo
da veracidade dessa informacdo, o que recepcionamos de boa-fé, dada a inexisténcia de
documentos contrarios e até mesmo porque as notas fiscais eletronicas inclusas neste
procedimento comprovam que as contratagdes realizadas com a referida atragao musical foram
procedidas por intermédio dessa empresa, estando em absoluta conformidade com as
determinagdes exaradas no Oficio Circular n° 010/2017-TCE- PE/PRES, tendo a empresa
MW Producdes e Eventos LTDA legitimidade para representar com exclusividade a atracao

musical supracitada, como versa o art. 74, § 2°, da Lei 14.133/2021.

Deste modo, em conformidade com o disposto no art. 74, da Lei n° 14.133/2021 e
tomando por base os documentos acostados ao processo, ¢ possivel verificar a presenca dos
requisitos condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, sendo eles a

declaracdo de exclusividade do artista e a demonstragdao da consagragao artistica.

Ademais, conforme dispde o inciso VII, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021, exige- se que
os autos sejam instruidos com a justificativa do preco da contratagio. E cedigo que, mesmo nas
situagoes de licitagcdo inexigivel, ¢ necessario motivar os valores cobrados, demonstrando que
estes atendem aos parametros de mercado. No caso da contratacdo de artistas, embora nao seja
possivel falar em exclusividade, sdo as caracteristicas singulares do atragdo musical que
motivam a sua escolha, justificando a dificuldade de se obter um referencial seguro no mercado

para cotejo dos pregos.

Por esta razao, ¢ usual admitir que a comprovagao dos pregos do contrato ocorra através
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da apresentacdo de notas fiscais, contratos firmados ou outros documentos que informem os

precos praticados pelo artista que se pretende contratar.

Portanto, a proposta apresentada deve prever expressamente que o artista ou seu
empresario exclusivo ficard responsavel pelo pagamento de todos os profissionais envolvidos,
pelas despesas relativas aos itens e servigos necessarios a producdo da apresentacao (tais como

figurinos, instrumentos musicais, entre outros), consignando-se, mediante declaracdo

expressa, que a proposta econéomica compreende a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de
conduta vigentes na data de sua apresentagcdo, em conformidade com o art.63, §1.° da Lei
14.133/2021, responsabilizando-se por todos os 6nus ou encargos de carater trabalhista, social,
previdencidrio e fiscal que incidirem sobre os contratos firmados para a execug¢do do objeto,

como demonstrado.

Para a contratacdo em tela, a empresa MW Producodes e Eventos LTDA apresentou
proposta no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para apresentagdo da atragdo artistica ARA
KETU com duragao de 01h30 min., no dia 14.02.2025, no evento BAILE MUNICIPAL DE
PETROLINA 2025, a qual se mostra justificada com base nas notas fiscais eletronicas
apresentadas no processo em analise, que demonstram o preco praticado pelo contratado junto
a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou similar, como

orienta o disposto no artigo 23, § 4.°, da Lei 14.133/2021, que reza:

Art. 23 (...)

§ 4°. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até¢ 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

Ressalte-se, ainda, que a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido (art.72, IV da Lei 14.133/2021) foi
comprovado mediante o Bloqueio orcamentario apresentado pelo setor de Supervisdo Setorial

de Orcamento, consignando a existéncia de dotagdo orgamentéria no or¢amento institucional
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para a cobertura das despesas da contratagdo. Vale informar também que a assinatura do

contrato e sua execucao deve ser precedida da emissao do empenho prévio e integral.

Considerando o disposto no art. 95, da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de contrato ¢
obrigatorio, ressalvados os casos de dispensa pelo valor (inciso I) e de compras com entrega
imediata e integral, sem obrigacdes futuras, independentemente do valor (inciso II). Assim, na
contratagdo ora analisada, sera sempre necessaria a formalizacao do contrato seja qual o for o
montante envolvido, com a estipulagdo das obrigacdes das partes contratantes e das sangdes
decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e as condigdes contratuais
aplicaveis, sobretudo acerca das clausulas cujo conteudo devem ser expressamente
transpostas do termo de referéncia, a fim de que a parte contratada tenha total ciéncia dos seus
termos e seja evitado o surgimento de duvidas que prejudiquem a execu¢do contratual,

prezando-se sempre pela absoluta transparéncia.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da formalizagao

do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, € a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos ¢ as disposi¢des de direito privado.

§1°. Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo ou
da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2°. Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagao direta
e os da respectiva proposta.

O artigo 92, da Lei 14.133/2021, elenca nos respectivos incisos as clausulas necessarias
para a formalizacao do instrumento contratual, as quais foram devidamente atendidas na minuta

apresentada para analise.

Salienta-se que, uma vez autorizada a contratagao direta e firmado o respectivo contrato,
fica a Administragdo Publica, no dever de publicar o extrato do contrato no sistema proprio,
com disponibilizagdo automatica, via integragcdo, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), conforme previsto no paragrafo unico do art. 72 c/c o art. 94, ambos da Lei n°
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14.133/2021, sendo condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e

devera ocorrer, nos termos do inciso II, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de

assinatura do instrumento, como segue abaixo:

Art. 72. (...)

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.

Art.94. A divulgacgdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condicao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

()
II - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta. (...)
§ 2°. A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratagao de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché
do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.
Pois bem, analisando os supramencionados preceitos normativos frente ao caso em foco,
podemos facilmente perceber que, a priori, € possivel a contratagao pela Administra¢dao Publica
Municipal, mediante inexigibilidade de licitagdo, de artista musical para se apresentar durante

evento popular promovido por ela propria.

No caso sob espécie, entendemos que a atracdo musical almejada ¢ de notdrio
reconhecimento publico, haja vista estd completando 45 anos de historia com Hits atemporais,
sendo, o cantor Guga Cammafeu, finalista do game musical “Iluminados”, no Domingao do
Faustao, conforme demonstram o release e as matérias acostadas
ao procedimento, o que demonstra inviabilidade de competi¢do, corroborando a escolha da

atragdo artistica a ser contratada.

A habilitacdo juridica, prevista no art. 66, da Lei n° 14.133/2021, deve limitar a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel de autorizacao para o exercicio

da atividade a ser contratada.

Para fins de comprovar a habilitagdo fiscal, social e trabalhista do contratado, ¢

necessario juntar ao processo a lista de documentos, conforme previsto na integralidade do art.

68, da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse particular, observa-se que a empresa MW Producoes e Eventos LTDA possui
11
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regularidade fiscal demonstrada, tendo apresentado na ocasido as certiddes negativas para com

os tributos federais, para com a Divida Ativa da Unido, FGTS, tributos estaduais, tributos
municipais, Alvard de Funcionamento e contribui¢des sociais, nao havendo empecilho em
contratar com o Poder Publico Municipal, comprovando o preenchimento dos requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessarios para a futura contratacdo pela municipalidade,

como exige a norma do art. 72, V da Lei 14.133/2021.

Saliente-se, ainda, que o art. 91, § 4°, da Lei 14.133/2021, impde a verificagdo da
inexisténcia de Obices para a contratagdo da empresa/pessoa fisica pelo 6rgdo ou entidade,
quando couber: Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) e certidao

negativa de inidoneidade.

Nesse sentido, a Secretaria demandante apresentou as referidas Certiddes demonstrando

nao haver impedimento para o Ente municipal contratar com a empresa em questao.

Ademais, valido ressaltar que, por questao de cautela e seguranca, ja que se trata de uma
possivel utilizacao de recursos publicos, a Administragdo publica Municipal devera:

- fiscalizar sempre os servigos contratados, nos termos do artigo 117 da Lei n°
14.133/2021;

- disponibilizar sempre a programagdo oficial antes da realizagdo de um evento, se
possivel por meio eletronico, divulgar ainda qualquer retificacdo da programacao que venha a
ocorrer ¢ também arquivar copias de jornais, banners, panfletos, cartazes ou instrumentos
assemelhados que comprovem a efetiva divulgagao;

- arquivar comprovantes da efetiva realizagdo de um evento ou apresentagdo, na forma
de videos e fotos, os quais devem possuir elementos que permitam uma facil identificagdo dos
elementos de prova;

- obter documento da policia civil, militar e/ou do corpo de bombeiros, que ateste a
realizacdo do evento;

- exigir sempre nota fiscal de todo e qualquer servico contratado;

Por fim, apds a instrugao do processo na forma prevista no presente opinativo, os autos

devem ser remetidos a autoridade competente para autorizagdo da contratacdo direta e a
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validagdo dos atos praticados, para a contratacdo e realizagdo da dispensa por inexigibilidade,
a qual foi instruida com despacho motivado e devera ser mantida a disposi¢cao do publico em

sitio eletronico oficial, conforme dispde o art. 54 e seus paragrafos da Lei n® 14.133/21.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscaliza¢do posterior de

cumprimento de recomendacdes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n° 5 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovacao de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias,
ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendacdes consignadas".

Diante do exposto, observados os preceitos da legislacao vigente e os apontamentos
acima enumerados, no que tange restritamente aos aspectos juridicos- formais, esta Assessoria
Juridica OPINA pela possibilidade de contratagdo direta pela Administracdo Publica
Municipal, mediante inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no artigo 74, II, da Lei
14.133/2021, da atragdo artistica ARA KETU, através da empresa MW Producdes e Eventos
LTDA, para realizar 01 (uma) apresentacdo artistica no dia 14/02/2025, no BAILE
MUNICIPAL DE PETROLINA 2025, pelo preco de R$ 100.000,00 (cem mil reais),
autorizando o pagamento pelos servicos prestados apds sua execu¢do, aconselhando-se o
implemento de garantia contratual, caso haja alguma antecipacdo, devidamente justificada,
neste aspecto, conforme orienta o art. 145,§ 1° e § 2° da Lei 14.133/2021, mediante condigao
da referida empresa apresentar prova efetiva e legitima de sua representatividade junto a atragao
musical, como forma de proteger o erdrio publico, reforcando desse modo as declaragdes

prestadas e ratificadas neste opinativo.
E o parecer, salvo melhor juizo.
(assinado eletronicamente)

Izis Grazielle Jnauario de Oliveira

Assessora Juridica
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ARAN
KETU

PROPOSTA FINANCEIRA
A PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROLINA-PE

A empresa MW PRODUCOES E EVENTOS LTDA, CNPJ:
27.766.239/0001-23, localizada a Avenida Professor Magalhaes Neto , N°
1450, Edificio Millenium empresarial, sala 601, Pituba, CEP: 41.810-011,
Salvador Bahia, detentora exclusiva dos direitos de apresentacdo artistica
da BANDA ARA KETU em todo territorio nacional € no exterior, neste
ato representado pela Sra FERNANDA SAYURI WATANABE, brasileira, di-
vorciada, administradora de empresas, portadora do RG n° 475667794 - SSP CE,
inscrito no CPF 897.349.205-53, apresenta CARTA PROPOSTA para reali-
zagdo do espetaculo com o grupo musical “Ara Ketu”.

Orcamento para a apresentacio:

Valor: R$100.000,00 (cem mil reais);
Evento: Baile Municipal de Petrolina;
Artista: Ara Ketu;

Cidade: Petrolina;

Estado: Pernambuco;

Tempo de show: 1:30 hs

Data: 14 de fevereiro de 2025;
Validade da proposta: 90 dias.

OBSERVACAO:

No valor acima estdo inclusas todas as despesas inerentes a impostos,
leis, normas, convencgdes coletivas e termos de ajustamentos de con-
duta trabalhistas, tributos, contratacao de pessoal, taxa de representa-
cdo artistica e outros, conforme composicao constante no quadro a se-
guir:

Avenida Professor Magalhdes Neto, N° 1450, Edificio Millenium empre-

sarial, sala 601, Pituba, CEP: 41.810-011, Salvador Bahia. Fone: (71) 9178-
3666. E-mail: shows@araketu.com.br




ARAN
KETU

OBSERVACAO:
Composicado de Custo - Mado de Obra e Insumos de Apresentacdo Artistica
(art. 94, § 22 da Lei 14.133/2021):

MAO DE OBRA: Percentual (%) calcu-
lado sobre o valor do
caché artistico (valor
estimado):

1.1 Pro6-labore do artista 54,5%

(distribuicao de dividendos)

1.2 Pré-labore dos demais profissionais | 15%
envolvidos, exceto o proponente

Total 69,5%
Insumos Diretos e Indiretos: Percentual (%) do va-
lor estimado:

Diretos Hospedagem 5%
Diretos Diaria de Alimentacdo 2,5%
Diretos Logistica Salvador-Petrolina | 18%
Indiretos | Imposto 5%
TOTAL 30,5%

Salvador, 21 de janeiro de 2025.

FERNANDA SAYURI GUIMARAES Assinado de forma digital por FERNANDA
SAYURI GUIMARAES WATANABE:89734920553

WATANABE:89734920553 Dados: 2025.01.21 14:47:27 -03'00'
MW PRODUC()ES E EVENTOS LTDA
CNPJ: 27.766.239/0001-23

Avenida Professor Magalhdes Neto, N° 1450, Edificio Millenium empre-

sarial, sala 601, Pituba, CEP: 41.810-011, Salvador Bahia. Fone: (71) 9178-
3666. E-mail: shows@araketu.com.br




