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PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 140/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO TOMBADO SOB O N° 037/2025.
CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITACOES E CONTRATOS.
INTERESSADA: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS.
PREGAO. LEI N° 14.133/21. PARECER
JURIDICO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE ARBITRAGEM E COORDENACAO
PARA A REALIZACAO DOS EVENTOS
ESPORTIVOS MUNICIPAIS, VISANDO
ATENDER A PROGRAMACAO DO
CALENDARIO ESPORTIVO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE .
RECOMENDACOES NECESSARIAS

1. RELATORIO

Cuida-se da analise juridica encaminhada a esta assessoria juridica, para o crivo
juridico-formal acerca dos artefatos da fase preparatoria de licitagdo, na modalidade de
pregdo eletronico, cujo objeto refere-se a a contratacdo de empresa especializada para
PRESTACAO DE SERVICOS DE ARBITRAGEM E COORDENACAO para a
realizagdo dos eventos Esportivos Municipais, mediante solicitagdo expressa da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, autuado
sob o Pregdo Eletronico n° 37/2025, MENOR PRECO (representado pelo menor
valor global do Lote) com fulcro na Lei n® 14.133/2021. A demanda foi encaminhada
mediante o Memorando n° 31.793/2025, sendo acostados no despacho inicial:

1- Documento de Formalizacao de Demanda,;
2- Estudo Técnico Preliminar;

3- MAR;

4- Relatorios de Cotacgdes;

5- Bloqueio;

6- Termo de Referéncia;

7- Termo de Autuacao;

8- Informagao do PCA;

9- Minuta do Edital

10- Minuta do Contrato

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade
dos atos administrativos praticados na fase preparatoria do procedimento.
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Passo ao exame.

2. DA APRECIACAO JURIDICA

Deve-se salientar, que a presente manifestacdo toma por base exclusivamente os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, com enfoque na documentagao relativa a fase preparatoria do certame, bem
como autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):
artigo 53, I e I1, da Lei 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

11 - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensadveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e
de direito levados em considerac¢do na andlise juridica;

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos praticados
no ambito da Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
administrativas, além disso, este parecer ¢ de cardter meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto a decisdo do gestor municipal, estando em consondncia com o
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Unido:
Enunciado BPC n° 07 “A manifestagdo consultiva que adentrar questio
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

Além disso, as observagdes sdo feitas sem o carater vinculativo, mas em prol a
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagoes.

Passamos a analise juridica.
DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO
A administragdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizagdo da presente contratagdo. Com isso, a fase preparatéria do processo
licitatério deve primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideragdes
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técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme
abaixo transcrito conforme previsto do art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

1 - a descri¢do da necessidade da contratag¢do fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

11 - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

1l - a defini¢do das condic¢oes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢oes de recebimento,

1V - o or¢amento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados
para sua forma¢do;

V - a elaboragdo do edital de licitagcdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagcdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinag¢do desses
pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigcoes do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participa¢do de empresas em consorcio,

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e
a boa execu¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢camento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Quanto aos instrumentos que compodem a fase preparatoria da licitacdo foram acostados
ao Despacho Inicial, do Memorando/CI n° 31.793/2025, contendo os seguintes
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anexos: Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Mapa de Risco, Relatorio de
Cotagdes, e Bloqueio.

O processo de contratagcdo foi iniciado pela provocagdao do setor competente do 6rgao,
mediante apresentacdo do DFD com a solicitagdo da contratacdo do objeto licitado,
indispensavel na rotina administrativa da Secretaria Municipal de Educa¢do, Cultura e
Esporte, estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita.

Ademais, registra-se que no DFD apresentado, justifica a necessidade da contratagdo
almejada aduzindo que:

“No cotidiano, nos mais diferentes pontos de encontro de sociabilidade dos
espagos esportivos, tanto publicos (escolas, parques, pragas) quanto
privados (academias, escolinhas de esportes, gindsios), a pratica esportiva
produz uma série de valores no seu contexto. Sendo assim o esporte surge
como uma ferramenta de auxilio no processo de contribuicdio no
desenvolvimento educacional, social, da satde e bem-estar do ser humano,
além de encontrar no esporte valor ético e moral que incentivam a essas
conquistas aliadas ao sentimento de cooperagdo e amizade. Sabendo disso a
prefeitura municipal de Petrolina vem investindo na implantagdo e
readequagdo de equipamentos publicos como quadras, campos e pragas com
aparclhos de ginastica, levando a populagdo lazer através da pratica
esportiva, a fim de tornar tais espacos mais ativos, conhecidos, menos
ociosos e mais frequentados pela populagdo. A pratica de variados esportes
surge como ponte de ligagdo a todo processo de infraestrutura oferecido em
nossa cidade. Ante estas necessidades, o municipio de Petrolina propoe
desenvolver politicas publicas no ambito esportivo, que serdo realizadas
através de um calendario de eventos contemplando uma pluralidade de
vivencias dos mais variados tipos de esporte. Incentivar a pratica esportiva
dentro do nosso municipio ¢ uma das prioridades do governo municipal.
Assim sendo surgiu a necessidade de apresentar uma programacido que
contemplasse de forma ordeira e sistematica o planejamento dos projetos e
eventos esportivos que pautardo as nossas atividades em 2025. A execucdo
do plano de trabalho do calendério esportivo serd um marco de divisor de
aguas no esporte de nossa cidade. Nesse calendario também consistira no
resgaste das potencialidades esportivas que ha muito estavam esquecidas em
nossa cultura local, que virdo abrilhantar ainda mais nossa programacao.
Desse modo a eventual contratagdo de empresa especializada para prestacdo
de servico de arbitragem para realizagdo dos eventos esportivos Municipal
de Petrolina, sendo: 1° Open Petrolina de Volei de Areia, 1° Open Petrolina
Basquete 3x3, 1° Torneio de Base de Futebol Society do Parque Municipal
Josefa Coelho, 52* edicao Jogos Escolares de Petrolina (2* Fase) , 3* Copa
de Futsal Feminino de Petrolina, 1° Festival de Jogos Radicais do Parque
Municipal Josepha Coelho, 1° Open de Ténis de Petrolina, 1° Festival de
Artes Marciais de Petrolina, 1° Jogos Paradesporto de Petrolina, Copa
Petrolina de Futebol Area Urbana, 1° Circuito Petrolina de Futevolei, 1°
Open de Natagdo de Petrolina, 1* Copa Sdo Francisco de Handebol, 1* Copa
Sdo Francisco de Futsal Masculino, 1° Passeio Ciclistico Municipal da
Independéncia, 1* Meia Maratona Municipal do Vale (Skm, 10km e 21km),
1* Copa Sao Francisco Basquete de Quadra, 1* Copa Sao Francisco de Volei
de Quadra, 1° Festival de Jogos Aquaticos de Petrolina 3° Open de
Badminton da Escola CAIC, 7* Corrida dos Namorados, Projeto de
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Atletismo nas Escolas Municipais, 1* Travessia Velho Chico, Eventos
Nauticos, Copa Petrolina de Futsal, Copa Petrolina de Handebol, Copa
Petrolina Voleibol, Copa Petrolina de Basquetebol, 1° Projeto de Xadrez de
Petrolina, Festival de X1, Festival de Futmesa e Programa Movimenta
Petrolina 2025”.

A Secretaria demandante demonstrou compatibilidade da contratacdo com o referido
Plano de Contratagdo Anual de 2025, contido no item 2.3 do TR, estando em
consonancia como bem preleciona o art. 12, inciso VII da Lei n® 13.433/2021:

Data da publicagdo no Portal: 25/04/2025 Categoria no PCA: Servico
Identificagdo do item no PCA: 44
Identificagdo da Classe/Grupo no PCA: 62448 - Arbitragem

Diante deste arrazoado, importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos fatos
expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
existéncia dos motivos apresentados. Nesse esteio, a analise de compatibilidade da
licitagdo com o plano anual de contratacdo ndo resta prejudicada.

Por seu turno, o Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 21 paginas, acostado
ao despacho inaugural, do supramencionado Memorando, possui os seguintes elementos:
descri¢do da necessidade, plano de contratacdo anual, requisitos da contratagdo,
estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do preg¢o da
contratagdo, descrigdo da solug¢do como um todo, justificativa para
parcelamento,justificativa da indicagdo de modelos de referéncia, demonstrativo dos
resultados  pretendidos,  providéncias  prévias ao  contrato, contratagoes
correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabilidade da contratagado;
portanto, encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos,
do art. 18, da NLLC, como também encontra-se em harmonia ao Decreto Municipal n°
130/2023.

Seguindo a analise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho
inaugural do Memorando/CI n° 31.793/2025, formalizado com 27 paginas,
apresentado a partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do
do objeto e da necessidade da contratagdo, descri¢do da solugdo como um todo
considerando o ciclo de vida do objeto e especificagoes do produto, requisitos da
contrata¢do, modelo de execu¢do do objeto, dos critérios de medi¢do e forma e
condigoes de pagamento, forma e critério de selecido do fornecedor, da garantia,
estimativa do valor global da contratagdo e dotacdo org¢amentdria; contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do art. 6° da Lei 14.133/2021.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatoria da
contratagdo deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta
de governanca, na implementacdo de solu¢des que propiciem contratagdes mais
eficientes, servindo como lastro do principio do desenvolvimento nacional sustentdvel,
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sendo recomendavel sua realizagdo mediante a consolidacao dos achados como forma
de prevengdo e adocao das medidas que se fizerem necessarias.

Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Analise de Riscos -
MAR, que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do
planejamento, e que deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar, se for o caso, e
o termo de referéncia, podendo ser atualizado ao longo de todo o processo de
contratagdo, definindo os provaveis riscos e suas acoes mitigadores e de contingéncia,
caso aqueles sejam concretizados durante o processo de contratacdo na rota do processo
licitatério. Figura-se como peca habil para o controle preventivo e a gestdo dos riscos,
revelando sua importancia.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratagdo deve estar sempre acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado em anexo ao TR
apresentado, devidamente assinados pelo servidor responsavel por sua elaborag¢dao, como
fora realizado.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP,
como ja dito pelo Enunciado n° 17 do Conselho da Justi¢a Federal — CJF, € a pesquisa
de precos que baliza a contratacdo por meio de licitacdo e deve ser realizada com base
na ampla pesquisa de mercado (com a formagdo de cesta de pregos) e em observancia
ao art. 23 da lei 14.133/2021.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagdes realizadas
pela Administracdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre
metodologia escolhida, orcamento e valores apresentados no procedimento em tela,
cabendo assim, tdo somente, ao ordenador de despesas contratante, no seu espago de
escolha discriciondria, certificar a adequacdo da metodologia aplicada no processo de
pesquisa de precos, bem como, quanto a adequagdo dos valores cotados a realidade do
mercado local, conforme dic¢ao do *Acordao 4952/2012 — Plenario TCU:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de
elaboragdo de pesquisa de pregos se encontra nitidamente dentro do
espago de escolha discricionaria da administragdo”.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatodria inicial do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da NLLC para fins de contratagdo nesta nova
sistematica de licitagdo publica.

DA MINUTA DO EDITAL E DO PREGAO ELETRONICO
Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdao definidos de forma clara e

com a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim
dispoe:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/A803-208C-7C6C-AA49 e informe o cddigo A803-208C-7C6C-AA49

Assinado por 1 pessoa: TARSILA RAMOS

=



. PETROLINA | mocunazeninana

A o Do MuNICiPIo

COM TRABALHO,
A GENTE VIVE MELHOR

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizag@o e a gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condi¢des de pagamento.

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que
devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido
a andlise juridica contendo sete anexos contido no Despacho inicial e Despacho 01 do
Memorando 31.793/2025, quais sejam: o estudo técnico preliminar, o termo de
referéncia, Minuta do Edital e a minuta do contrato.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de servicos comuns, com padrdoes de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

No que tange a participacio de consorcio, a fase preparatoria do processo licitatorio
deve conter a motivagdo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em
consorcio, conforme previsto no art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adog¢do, sendo excec¢do o afastamento daquela, desde que
justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei
14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedacao devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica podera participar de licitacio em consdrcio, observadas
as seguintes normas: (...)

Assim, o TR no item 10.1 apresentou justificava referente a ndo participagdo do
consorcio, vejamos:

“10.1. Nao sera admitido consorcio pelas justificativas abaixo expostas: Nao
sera admitida a participagdo de empresas em consorcio. A vedacdo a
participacao de interessados que se apresentam constituidos sob a forma de
consorcio ndo tera prejuizos a competitividade do certame, visto que, em
regra, a formagao de consorcio € admitida quando o objeto a ser licitado
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que
empresas, isoladamente, ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos do
edital, o que ndo se aplica no presente certame.

Nesse esteio o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedacdo deve ser justificada
para evitar restrigdo a competitividade: “ A decisdo pela vedagdo de participacdao de
consorcio de empresas em licitacdo ¢ discricionaria, porém deve ser devidamente
motivada no processo administrativo” (Acoérdao 2633/2019-
Plenario/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br). Assim, o item 8.5 do edital,
precisamente o sub-item 8.5.1 seguiu as justificativas contidas no TR.
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Importante aduzir que quanto a juncio de itens em grupos, temos os seguintes
argumentos e fundamentos inseridos tanto no Estudo Técnico Preliminar, quanto no
Termo de Referéncia, sob a seguinte alegacao:

“ 8.1.2. Assim, o agrupamento dos itens justifica-se pela necessidade de
preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios prestadores de
servigos poderdo implicar descontinuidade da padronizagdo, bem assim em
dificuldades gerenciais e, at¢é mesmo, aumento dos custos, pois a
contratagdo tem a finalidade de formar um todo unitario. Somado a isso, ha
a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia
que pode ser acompanhado ao longo dos servigos, o que fica sobremaneira
dificultado quando se trata de diversos prestadores de servicos.

8.1.3. A presente contratagdo de servigos engloba profissionais com amplo
conhecimento técnico para atuar em modalidades especificas, assim ¢
vantajoso para a administragdo e para melhor controle dos eventos a serem
realizados a adog¢ao de um lote inico, uma vez que € inviavel contratar mais
de uma empresa para disponibilizar arbitros para cada evento. Além disso,
pelas modalidades esportivas ocorrerem simultaneamente nos mesmos
eventos, poderd surgir uma morosidade de uma empresa para outra na
prestacao dos servigos.

8.1.4. Ademais, verifica-se que os itens agrupados guardam relagao entre si
¢ possuem a mesma natureza, em razdo da necessidade de realizagdo dos
eventos esportivos planejados, sendo que eventual atraso, inclusive, por
licitantes distintos, é prejudicial para execug¢dao do objeto, implicando ainda
em dificuldades gerenciais.

8.1.5. Desse modo, a formacdo de um tnico lote € mais satisfatoria do ponto
de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade na execuc¢do do objeto,
haja vista que o gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um
mesmo administrador. Assim, temse por vantagem aferivel, o maior nivel de
controle pela Administragdo na prestacao do servigo, a maior interagdo entre
as diferentes fases da execugdo do objeto, a maior facilidade no
cumprimento do cronograma preestabelecido € na observancia dos prazos,
concentracdo da responsabilidade pela execucdo do objeto em um so
prestador de servi¢o e maior garantia dos resultados”.

A Sumula n® 247 do TCU determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras ¢
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigé€ncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade”. (grifos nossos).

Na propria Simula 247/2009 do TCU, utilizada como fundamento, pela equipe técnica,
ela faz ressalvas quanto as licitagdes por itens "desde que ndo haja prejuizo para o
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conjunto ou complexo ou perda de economia de escala", ou seja, estando presente
quaisquer das hipoteses acima descritas, JUSTIFICA-SE o procedimento por
agrupamento.

Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres corroborando com a posi¢cdo adotada,
aduz que:

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicacdo por itens ndao deve
ser levado a termos absolutos, pois a divisao da pretensdo contratual, em
alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e prejudicar a barganha
contratual, gerar incompatibilidade técnicas ou reduzir a eficiéncia do
resultado final que se espera com a contratagdo, além de potencializar risco
e dificuldades na gestdo de pluralidade de contratos autonomos, para
atendimento da mesma pretensao contratual”.

Assim, desde que devida e amplamente justificado, € perfeitamente possivel
agrupamento de itens em lotes, desde que de tal acdo nao resulte em restricao
competitividade ou ainda, propicie uma redugdo de licitantes, o que geraria prejuizos
administracao publica.

o o O

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de servigos comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto;

Consta com clareza e objetividade a SEDUCE como secretaria interessada, a
modalidade Pregdo Eletronico, do tipo Menor valor global do lote, modo de disputa
aberto e fechado, faz mengdo a legislagdo aplicavel ao presente edital, indica a data,
horario e enderego eletronico onde sera recebida a documentagdo e proposta,
obedecendo ao disposto no mesmo art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021.

No que tange aos documentos para habilitacio do licitante, ndo se pode deixar de
observar o que determina o art. 9°, inciso I, aliena A da Lei n® 14.133/2021, de que ¢
vedado a inclusdo de condi¢des que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participa¢do de sociedades
cooperativas”. Analisando os itens 15.1 da Habilitacdo Juridica, 15.2 da Regularidade
fiscal, social e trabalhista, 15.3 da Qualificagcdo Técnica e 15.4 da Qualificacdo
econdmico-financeira, constantes na Minuta do Edital acostado ao despacho inicial do
Memorando n° 31.793/2025, nao restou identificada qualquer clausula restritiva na
presente minuta de edital.
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Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato, em que sao evidenciadas as obrigacdes de cada parte de forma clara,
e nos demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias legais
impostas na Lei n° 14.133/21 para inicio e validade do certame.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitacdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua
forma eletronica, o que se encontra em perfeita correcdo uma vez que o objeto se
enquadra na categoria de servigos comuns, com padrdes de qualidade e desempenho
passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei n°
14.133/2021. O Anexo IV, do edital em andlise, prevé as cldusulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto;
vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais, subcontratacdo,
preco, pagamento, reajuste; obrigagcdes das partes; garantia de execucdo, infracdes e
sancdes administrativas, extingdo contratual; dotagdo orgcamentaria; casos 0Omissos;
alteragdes, publicagdo e foro. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato
contém as exigéncias conforme disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na NLLC, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericdo de
riscos aparentes para a Administra¢do Publica do instrumento, conforme disposto no art.
95 da Lei n® 14.133/2021.

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratagdo, esta assessoria
juridica destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia
dos valores estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

Ademais, cumpre asseverar que ¢ obrigatoria a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor
do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), conforme determina ao art. 54, caput e §1 da Lei n® 14.133/2021 e no Diario
Oficial do Municipio e no jornal diario de grande circulagdo.

Ante o quanto analisado entende-se que, em relagdo a estes topicos € ao que determina o
art. 6°, XLI da Lei 14.133/2021, a minuta do edital encontram-se em absoluta sintonia
com o preconizado pela legislagcdo vigente.

CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo “PREGAO
ELETRONICO n° 037/2025”, com julgamento “MENOR PRECO”, representado
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pelo “MENOR VALOR GLOBAL DO LOTE”, modo de disputa “ABERTO E
FECHADO”, ¢ adequada em razdo da natureza do objeto, atendendo o disposto no art.
6°, da Lei n° 14.133/2021, bem como Decretos Municipais n° 130/2023, IN CGM n°
003/2022.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

E o parecer, S.M.J.
(Assinatura Eletronica)

Tarsila Ramos
Assessora Juridica
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