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PETRC

SECRETARIA DE
SERVICOS PUBLICOS

PREFEITURA E DEFESA CIVIL

ASSUNTO: ANAL’ISE DE POSSIBILIDADE JURIDICA PARA CE!.EBRACAO DE CONTRATO DE
LOCAGAOQ DE IMOVEL MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE LICITAGOES E CONTRATOS
INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E DEFESA CIVIL

| - RELATORIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS PUBLICOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL POR
CONTRATACAO DIRETA. EXAME  JURIDICO-
FORMAL. ART. 74, V, LEl N° 14.133/2021.
SEGURANCA JURIDICA. PARECER.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, formulada pela Secretaria
Municipal de Licitagcbes e Contratos, em face do contido no artigo 53, da Lei Federal n® 14.133/2021,
visando a andlise e manifestacdo acerca da possibilidade juridica de contratagao direta por inexigibilidade
de licitagéo, com o escopo de formalizar a locag¢do do imével urbano, por parte da Secretaria Municipal
de Servigos Publicos e Defesa Civil, com base nas disposi¢oes do artigo 74, Inciso V, da Lei Federal n°
14.133/2021, conforme autuagéo juntada aos autos (Memorando/Cl n°® 25.903/2025).

O imével objeto da locagao pretendida encontra-se situado na Rua Manoel Belo, n° 148,
Caminho do Sol, Petrolina-PE, CEP 56330-560, conforme descrito na avaliagdo do imével apresentada
pelo setor responsavel da Prefeitura de Petrolina/PE (Despacho 3) e se destina ao funcionamento da
sede da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Defesa Civil.

Para melhor andlise, os autos estao instruidos com os seguintes documentos:

QO@\ICD(IJ'I#OJI\J—\

Documento de Formaliza¢do da Demanda;

Proposta do locador;

Documentos do imével e do seu proprietario;

Termo de Referéncia;

Laudo de avaliagdo imobiliaria elaborado por Auditor Fiscal do Municipio;
Laudos de avaliag&o imobiliaria elaborados por Corretores e Imobiliarias;
Registros fotogréficos do imével;

Aviso de Movimento - Bloqueio de despesa;

Autuagao do Processo Administrativo;

’IO Certiddes Negativas Correcional e de Inidoneidade (da CGU e do TCU,

respectivamente);

11- Solicitagdo de Parecer Juridico.

E o que cumpre relatar.
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Il - APRECIAGAO JURIDICA

Em raz&o da solicitagdo de parecer juridico foram os autos encaminhados a esta Assessoria
Juridica, na forma do art. 53, da Lei n° 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno e prévio da legalidade dos atos administrativos praticados
na fase preparatoria do procedimento, especificamente na demonstragéo formal do atendimento dos
requisitos exigidos, em consonancia com art. 72, lll, da Lei 14.133/2021 e o art. 6°, Ill, do Decreto
Municipal 131/2023.

Assim, o controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, sobretudo por ja constar nos autos
a determinagao para contratagéo por via de inexigibilidade, pela autoridade administrativa, antes mesmo
da presente manifestagéo juridica.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, quantitativos, escolha do imével,
requisitos para a contratagdo e a avaliagdo do valor da locagdo € o mercado imobiliario respectivo,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em pardmetros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico, haja vista tratar-se da
discricionariedade do érgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e
corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagcdes que ndo agreguem
valor ao resultado da contratagao, ou superiores as necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam
defasadas tecnoldgica e/ou metodologicamente.

Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da fungdo de assessoramento, cumpre-nos alertar
a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagao de seus atos, na medida em que
recaira sobre esta, a responsabilidade.

Como suporte, o entendimento do TCU. Vejamos:

Os atos administrativos discricionarios ddo margem de liberdade de agéo para o
gestor agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a lei, a
finalidade publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o interesse publico.
(Acorddo TCU n° 1234/2008-Plenario).

De outro lado, cabe esclarecer que néo é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dento do seu
espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem o carater
vinculativo, mas em prol a seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais ponderagdes.

Passamos a analise juridica.

Feita tal explanacao, a principio, cumpre esclarecer que o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal
de 1988, estabelece para Administragdo Publica a obrigatoriedade de licitar. No entanto, com base nos
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principios nela dispostos, no ordenamento juridico patrio admite excec¢les, permitindo, em casos
extraordinarios, a contratagao direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Sobre a tematica de Inexigibilidade de Licitagcdo, a Lei n° 14.133/2021, disciplinou que é
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de locagao de imdvel cujas
caracteristicas de instalagéo e de localizagao tornem necessarias sua escolha.

Como se apura, nos contratos de locagéo de imdvel pelo Poder Publico, a nova lei de licitagdes,
disciplina as formas de selegdo processo de licitagdo como regra, através do artigo 51 ou por
inexigibilidade de licitagdo quando comprovada a singularidade do bem, por intermédio do artigo 74, V.

A Procuradoria Geral do Estado de Pernambuco, em sede de parecer juridico padrao, define que
nos casos de contrato de locagao de imdveis de terceiros onde figura o Poder Publico, como locataria, o
regime juridico é hibrido, conforme fragmento abaixo:

Como sabido, os contratos de locagdo imobiliaria em que a Administragao Publica figura na
condi¢do de locataria sao regidos por um regime juridico hibrido, no qual predominam as
regras de direito privado, ancoradas na Lei Federal n° 8.245/91 e no Cédigo Civil, com a
incidéncia, porém, das prerrogativas de direito publico, ditadas pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico. (in, https://www.pge.pe.gov.br)

Assim, em que pese as referidas relagdes contratuais se submeterem, em grande medida, as
normas de direito privado, em especial a Lei n°® 8.245/91 - Lei de Locagdes dos Imdveis Urbanos, ndo
tendo sua vigéncia, por exemplo, limitada aos prazos estabelecidos no Capitulo V do Titulo Ill da Lei n°
14.133/2021, a incidéncia do principio constitucional da indisponibilidade do interesse publico autoriza a
derrogagao parcial das normas privatistas em alguma medida, no limite do estritamente necessério a
preservacgao dos interesses coletivos.

Com relagdo ao prazo de vigéncia do contrato de locagédo a ser celebrado pela Administragéo
Publica, ha de ser ressaltado que o artigo 112 da Lei n° 14.133/2021, estabelece que “os prazos
contratuais previstos nesta Lei ndo excluem e nem revogam os prazos previstos em lei especial’.

Logo, cumpre a Administragdo estabelecer o prazo que entender mais conveniente e oportuno
para a celebragéo dos contratos de locagao de imével em que figure como locataria, sempre de acordo
com as suas reais necessidades e com vistas a melhor vantajosidade.

O artigo 74 da Lei Federal n° 14.133/2021, elenca de forma exemplificativa, hipbteses de
inexigibilidade de licitagdo, ou seja, casos em que a licitagdo € inviavel, afastando a licitagao para atender
o interesse publico.

Nesse passo, torna-se possivel a contratagéo direta em razéo da inexigivel licitagdo para locagéo
de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necesséaria sua escolha,
consoante redacéo do art. 74, V, da Lei Federal n® 14.133/2021, atendidos os requisitos do seu § 5°.
Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competido, em especial nos casos de:

()

V - aquisicéo ou locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagbes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

()

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliag&o prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizagéo dos investimentos;
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I1 - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

Quanto a necessidade de avaliagéo prévia do bem e da compatibilidade do valor com os pregos
de mercado, cumpre observar que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 74, §5° inciso |, exige
expressamente a realizagéo de avaliagao do imével, abrangendo seu estado de conservacao e eventuais
custos de adaptagéo.

Todavia, a avaliagéo do imdvel objeto da contratagao néo &, por si so, suficiente para demonstrar
a compatibilidade do prego com o mercado. O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) recomenda que a Administragéo realize pesquisa de mercado com, no minimo, trés iméveis
similares, com caracteristicas compativeis, de forma a comprovar que o valor proposto esta dentro da
média praticada, conforme determina o principio da economicidade.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), orienta que a
contratagéo direta por inexigibilidade para locagdo de imdvel exige a comprovagao da vantajosidade da
proposta por meio de estudos comparativos de mercado, ainda que nao se configure uma disputa formal.

Conforme consta nos autos, foram juntados trés laudos emitidos por corretores ou imobiliarias,
todos indicando que o valor da locagao pretendida € inferior ao valor de mercado do imdvel, o que
evidencia a vantajosidade da contratagéo para o Municipio.

Pela anélise do tanto disposto acima, identificam-se requisitos essenciais para que seja
caracterizada a inviabilidade de competicdo, os quais devem ser destacados no presente procedimento
de contrata¢do fundada na inexigibilidade de licitagao do art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021.

O imdvel deve ser destinado a atender finalidades precipuas da Administracdo, cujos aspectos
relacionados com os fatores “instalagdes” e “localizacdo” devem ser efetivamente relevantes para sua
escolha, mediante justificativas que demonstrem a sua singularidade, restando este como unico imével
capaz de satisfazer o interesse publico. Ademais, o prego demonstra-se compativel, ou até mesmo
inferior ao praticado pelo mercado, comprovada essa compatibilidade mediante prévia avaliagdo do bem.

Neste sentido é o entendimento do administrativista Matheus Carvalho:

(...) A contratagao direta ocorrera quando as caracteristicas de determinado imével, incluindo
a sua localizag&o, forem essenciais para cumprir a finalidade da Administragao Publica.

()

A escolha entre a compra e a locagao precisa ser fundamentada com estudo técnico (art. 44).
A contratagdo direta deve seguir os requisitos previstos no §5°, sendo necessaria a avaliagao
prévia do bem, a certificagdo de inexisténcia de imoveis publicos que atendam as
necessidades da Administragao e as justificativas acerca da singularidade do imével.” (Nova
Lei de Licitagdes Comentada, 22 edigéo, Salvador: JusPodivm, 2022, p.312).

Destarte, via regra, a loca¢do de imdveis pela Administragdo Publica por meio da contratagéo
direta, em razéo da inexigibilidade de licitagao, € plenamente possivel, desde que sejam observadas as
determinagdes legais.

Assim, observa-se que o Orgdo demandante, traz a justificativa nos itens 3.1 e 3.3, ambos do
Termo de Referéncia (Despacho 17), a necessidade da locagdo em raz&o da sua destinagdo nos
seguintes termos:

“O imével descrito no item 2.2 deste Termo de Referéncia atende as necessidades
operacionais da Secretaria, especialmente pelos sequintes fatores:
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a) Localizagéo estratégica: O imovel est situado em regiéo central da cidade, de facil acesso
para servidores e municipes, o que contribui para a agilidade dos servigos e reduz o tempo de
deslocamento. Essa localizagdo favorece a logistica das atividades internas e externas da
Secretaria, otimizando recursos e melhorando o atendimento a populagéo.

b) Acessibilidade e infraestrutura urbana adequada: A area dispde de vias pavimentadas,
sinalizagdo, transporte publico e iluminagdo publica, garantindo seguranga e acessibilidade
para todos que necessitam acessar o local, seja para fins administrativos ou operacionais.

Diante do exposto, e considerando a essencialidade dos servigos publicos prestados pela
SESPU, justifica-se de forma clara a necessidade de contratagdo de imével por meio de
locagdo, como forma de garantir as condigbes minimas para a execugdo eficiente e continua
das politicas publicas sob sua responsabilidade.

()

A locagéo se faz justificavel, inicialmente, pela potencialidade apta em relagdo as condigbes
de instalagéo e localizagéo para atender a Populagéo de Petrolina.

Dito isto, 0 enderego do imdvel que esta situado na Rua Manoel Belo, N 148, Caminho do Sol
na cidade de Petrolina-PE, CEP 56330-560, tem diversos fatores mencionados no item 2.1,
que justificam essa iniciativa, visando atender eficientemente o projeto a que se destina.

Por sua vez, é mister ressaltar que a contratagdo também se justifica, em vista da declaragéo
de inexisténcia de imével de propriedade do Municipio de Petrolina na localidade, o que obriga
a Secretaria de Servigos Publicos e Defesa Civil a locar espago em condi¢bes favoraveis para
0 bom funcionamento do projeto. Oportuno destacar, ainda, que os demais requisitos contidos
na Lei 14.133/2021 quanto as despesas e valores, estdo em compatibilidade com os valores
praticados no mercado, demonstrando vantajosidade para o ente Publico.

Desta feita, diante dos estudos realizados pela secretaria, entende-se que a singularidade do
imével a ser locado é imprescindivel, levando-se em consideragéo que é este setor que detém
a expertise e 0s dados necessarios para garantir que todas as vantagens descritas aqui vém
ao encontro dos interesses diante da legalidade da Administragdo Publica.” (sic).

Em continuidade, de forma expressa, segue justificando que o prego € compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagdo prévia mediante laudos de avaliagdo, acompanhado de registro
fotografico, conforme documentos acostados ao Memorando/Cl n°® 27.509/2025 e 25.903/2025.

Diante desse quadro, constata-se a necessidade da locagéo por parte da Secretaria Municipal
de Servigos Publicos e Defesa Civil, vez que foram preenchidos os requisitos relacionados ao imével que
pretende alugar, bem como a sua localizagdo, como justificativa da escolha do imdvel objeto da
contratagéo, entendido, pela Administragdo, como unico imével que relne as caracteristicas capaz de
atender ao interesse publico.

No caso em tela, é possivel extrair do objeto contratual que devido a esta municipalidade néo
dispor de imdvel proprio, com caracteristicas necessarias as instalagdes para funcionar ali a SESPU -
conforme se constata pela Declaracdo de Indisponibilidade de Imével emitida pelo Setor de Patrimdnio
do Municipio (Despacho 2 do Memorando n° 21.688/2025) e a destinagdo a servi¢o de necessidade
publica permanente, de modo que ndo venham a ser feridos de morte, especialmente, o interesse publico
e o Principio da Eficiéncia.

De outro giro, cumpre destacar que as contratagdes publicas no &mbito do Poder Executivo
Municipal serdo realizadas de acordo com as disposi¢0es da Lei Federal n° 14.133/2021, com as normas
gerais de regéncia e com o0 seu regulamento geral instituido (Decreto Municipal n® 130/2023), além de
observadas as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro), e ainda, os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
probidade administrativa, publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculagdo ao edital,
julgamento objetivo, formalismo moderado, seguranga juridica, razoabilidade e proporcionalidade, bem
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como, as diretrizes de planejamento, segregacéo de fungdes, economicidade, motivagéo circunstanciada
e desenvolvimento nacional sustentavel (art. 4°, do Decreto Municipal n° 130/2023).

As contratagbes publicas no &mbito do Poder Executivo Municipal devem ser realizadas de
acordo com as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021, seguindo um ciclo cujas etapas compreendem
o planejamento, instru¢éo da contratagéo, sele¢do do fornecedor e execugéo do objeto (art. 3° do Decreto
Municipal n°® 130/2023).

Enquanto instrucdo da contratacéo, nos termos do Decreto Municipal n® 130/2023, em seu artigo
14, a fase preparatoria € composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitagéo, seja mediante
dispensa ou inexigibilidade, estao sujeitas a realizagdo da fase preparatéria, composta pelas
seguintes etapas:

| - Formalizagdo da demanda;

Il - Elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado o Anexo II,
deste Decreto;

Il - Elaboragéo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), observado o Anexo Il
deste Decreto;

IV - Elaborag&o do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de engenharia;
V - Realizagéo da estimativa de despesas;

VI - Elaboragéo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do instrumento contratual;
VII - Verificagdo e informag&o quanto a disponibilidade orgamentaria;

VIII - Controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da contratagéo;

IX - Aprovacao final da minuta de instrumento convocatério e autorizagéo da despesa

Nas hipdteses de contratagOes diretas, em conformidade com as disposigdes do artigo 41 do
Decreto Municipal n® 130/2023, os respectivos processos deverdo ser instruidos em conformidade com
0s requisitos legais e regulamentares, observando-se, especialmente, as disposigdes do art. 72, da Lei
n® 14.133/2021 e as contidas no Decreto Municipal n°® 131/2023, bem como os entendimentos
jurisprudenciais aplicaveis e adequados as circunstancias do caso concreto.

No caso em apreco, ainda que se trate de contratagéo direta, faz-se necessaria a formalizagao
do processo administrativo, devendo este ser instruido conforme dispde o art. 6° do Decreto Municipal
n°® 131/2023, alterado pelo Decreto Municipal n° 005/2024, a saber:

Art. 6°. O procedimento de inexigibilidade de licitagdo sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

| - Documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, nos termos da Instrugdo Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021,
da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia e da Instrugdo Normativa n° 03, de 09 de Dezembro de 2022, da
Controladoria Geral do Municipio de Petrolina-PE.

Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV — Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
COMpromisso a ser assumido;
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V - Comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e qualificagao
minima necessarig;

VI - Razao de escolha do contratado;
VII - Justificativa de prego, se for o caso; e

VIII - Autorizag&o da autoridade competente.

Observa-se que houve a abertura do Processo Administrativo n® 139/2025, conforme Termo de
Autuacdo juntado aos autos, com fundamento legal no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, apontando
ainda, a dotagdo or¢camentéria destinada a amparar a despesa (Despacho 22).

Como é cedigo, deve haver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes a serem assumidas pela Administragéo Publica, consoante art. 167, Il, da CRFB/88 e art.
150 da Lei n®14.133/2021. Assim é que a existéncia de previsao orgamentaria para o exercicio financeiro
em que se realizara a despesa, é condi¢do prévia a ser observada antes da assungéo de quaisquer
obrigagdes financeiras.

Em atenc&o ao referido comando legal, o art. 14, VII, Decreto Municipal n° 130/2023 determina
a verificagdo e informagdo quanto a disponibilidade orcamentaria previamente a realizagdo da
contratagéo e o art. 72, IV, Lei n® 14.133/2021 prevé a necessidade da demonstragéo da compatibilidade
da previsé@o de recursos orcamentarios com 0 Compromisso a ser assumido.

Cuida-se os autos de processo administrativo de inexigibilidade de licitagdo, destinada a locagéo
de imovel que se encontra situado na Rua Manoel Belo, N 148, Caminho do Sol na cidade de Petrolina-
PE, cujo objetivo é destinar o imdvel para instalagdes da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e
Defesa Civil.

Observa-se que os autos estdo instruidos com a documentacgéo atinente ao caso, incluindo
avaliagéo imobiliéria e relatério fotografico, dando conta da compatibilidade do valor de aluguel com os
valores praticados no mercado, além do Documento de Formalizagdo da Demanda e informagdes
complementares contidos no Memorando/Cl n° 25.903/2025.

Além do Documento de Formalizagdo da Demanda (Despacho Inaugural), aprovado pelo
Secretario Municipal de Servigos Publicos e Defesa Civil, constando a respectiva autorizagdo da despesa
(Ordenador de Despesa) e Termo de Referéncia (Despacho 17). Ambos os documentos séo destinados
ao atendimento do tanto exigido no art. 6°, |, do Decreto Municipal n° 131/2023, alterado pelo Decreto
Municipal n° 005/2014.

O Termo de Referéncia € elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratagéo no Estudo
Técnico Preliminar (artigo 6°, XX, da Lei Federal n® 14.133/2021). Cabe esclarecer que o Estudo Técnico
Preliminar é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.
Contudo, né&o foi localizado o Estudo Técnico Preliminar nos autos.

Dito isto, se faz oportuno salientar que, conforme art. 6°, § 2°, do Decreto Municipal 131/2023
(alterado pelo Decreto Municipal 005/2024), é facultativa a apresentagdo do Estudo Técnico Preliminar
quando a contratagdo é com base no seu art. 3°, V, conforme abaixo transcrito:

Art. 5° E inexigivel a Licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nas seguintes
hipoteses, conforme Art. 74, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

()
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V — Aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagao
tornem necessaria sua escolha”

()
Art.6°(...)

()
§ 2° Fica facultada a apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) nas hipbteses dos
incisos I, II, Il e V do art. 5° deste Decreto.

Infere-se assim, que a autoridade administrativa dispensou o Estudo Técnico Preliminar, em
conformidade com o quanto disposto no item 14 do Termo de Referéncia (Despacho 17).

Dessa forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruidos com o atendimento da necessidade publica ficando evidenciada a solugao mais adequada.

Em se tratando do Plano de Contratagdes Anual (PCA), cumpre esclarecer que o érgéo
demandante no item 3.4 do Termo de Referéncia, acostado ao Memorando/Cl n° 25.903/2025, aponta
que:

“(...) a presente contratagdo estd em consonéancia com o Plano de Contratagdo Anual,
publicado no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Petrolina, conforme detalhamento a
sequir:

a) Data da publicagdo no Portal: 31/01/2025

b) Categoria no PCA: Servigo

c) Identificagéo do item no PCA: 16

d) ldentificacdo da Classe Grupo no PCA: 7957-Locacéo de Imével”

Com relagao aos documentos destinados a habilitacdo da contratada, é imperioso destacar que
devera ser verificado pela Administragdo quanto a necessidade ou ndo da comprovagéo da qualificagao
econdmico-financeira, conforme disposto no art. 69, da Lei n° 14.133/2021, e ainda, quanto aos
documentos que comprovam a qualificagao técnica (profissional e/ou operacional) exigiveis, coadunando
com o objeto da avenca, em observancia ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021, considerando que o artigo 37,
XXI, da CRFB/88 permite apenas as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Cumpre pontuar que a habilitagéo juridica visa demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigagdes, e a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada (art. 66 da Lei Federal n® 14.133/2021), enquanto a habilitagao fiscal, social e trabalhista sera
aferida mediante a verificagdo dos requisitos atinentes a pessoa juridica, conforme incisos do artigo 68
da Lei n® 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio de legalidade se
da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos que estejam interligados com
questdes juridicas, versa o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unigo:

Enunciado BPC n° 07
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“A manifestagéo consultiva que adentrar quest&o juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-
se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario
de seu acatamento”.

Isto posto, em razao do permissivo legal e restrito aos aspectos juridicos-formais, excluidos os
aspectos técnicos, o juizo de oportunidade e de conveniéncia, OPINO pela POSSIBILIDADE JURIDICA
da contratacdo, com fulcro no art. 74, V, da Lei 14.133/2021, desde que observadas as recomendagdes
contidas no presente arrazoado, dentre elas: i) Que o imével se destine a atender finalidades precipuas
da Administrac&o; ii) Que os aspectos relacionados com os fatores “instalagdo” e “localiza¢do” sejam
efetivamente relevantes para a escolha do imdvel; iii) O imével ser o Unico capaz de satisfazer ao
interesse publico.

Por zelo, cabe destacar que o Decreto Municipal n° 131/2023 prevé o uso da plataforma
eletronica, conforme mencionado no seu art. 3°, caput e paragrafo unico, para a alimentagéo de dados e
informagdes no sistema para fins de publicizagao e transparéncia (art. 4°). Outrossim, o ato que autoriza
a contratagao direta deve ser divulgado e mantido a disposigéo do publico em sitio eletronico oficial do
Municipio de Petrolina, consoante art. 6°, §1°, do Decreto Municipal n® 131/2023, alterado pelo Decreto
Municipal n° 005/2024.

Ressaltamos que, considerando o carater meramente opinativo do presente arrazoado, fica a
deciséo sobre a autorizagdo da contratagéo direta submetida a deliberagdo da autoridade competente,
no ambito da discricionariedade da Administragao Publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Petrolina/PE, 22 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
Thiago Michel Rodrigues Gongalves de Sa
Assessor de Assuntos Juridicos
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Memorando/Cl 25.903/2025 {%/PETROLINA

De: Pedro Eduardo Alencar Granja Setor: PGM - PGM.PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO

Despacho: 31-25.903/2025

Assunto: [DFD] LOCAGAO DE IMOVEL - SEDE SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E
DEFESA CIVIL

Petrolina/PE, 23 de Maio de 2025

Referéncia: Processo Administrativo n® 139/2025

Inexigibilidade de Licitagao n° 089/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Defesa Civil
Assunto: Ratificacdo de Parecer Juridico — Contratagéo por Inexigibilidade

Trata-se de processo administrativo que objetiva a contratagéo, por inexigibilidade de licitagdo, da locagao de
imével situado na Rua Manoel Belo, n° 148, Caminho do Sol, Petrolina/PE, com destinacdo para
funcionamento da sede da Secretaria Municipal de Servigos Publicos e Defesa Civil, conforme previsto
no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

O presente feito foi instruido com os documentos exigidos pela legislagdo aplicavel, incluindo: Documento de
Formalizagdo da Demanda, Termo de Referéncia, proposta do locador, documentagdo do imével e do
proprietario, avaliagdo imobiliaria elaborada por Auditor Fiscal do Municipio, laudos complementares de
avaliagao por corretores e imobiliarias, registros fotograficos, bloqueio de despesa e certiddes negativas, bem
como a solicitagao de parecer juridico.

O Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio opinou
favoravelmente a contratagéo direta, com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 74, inciso V, da Lei
n° 14.133/2021, com base nos seguintes fundamentos:

o Comprovagdo da singularidade do imével, cujas caracteristicas de localizagao estratégica e
adequacao das instalagbes se mostram imprescindiveis a execugdo dos servigos publicos pela
Secretaria demandante;

+ Certificagdo de inexisténcia de iméveis publicos disponiveis que possam atender a necessidade da
Administragdo, mediante declaragao formal emitida pelo Setor de Patriménio do Municipio;

* Realizagdo de avaliagdo prévia do bem, complementada por laudos emitidos por corretores e
imobilidarias, que atestam a vantajosidade do preg¢o de locacdo frente aos valores praticados no
mercado;

o Compatibilidade com o Plano Anual de Contratagées (PCA) e existéncia de previsdo or¢gamentaria
adequada e suficiente para amparar a despesa;

o Correta instrugao processual, com observancia aos requisitos previstos na Lei n°® 14.133/2021 e nos
Decretos Municipais n° 130/2023 e n° 131/2023, inclusive quanto a desnecessidade do Estudo Técnico
Preliminar, por expressa dispensa legal no caso de locagdes de imdveis.

O parecer juridico, atento ao carater opinativo de sua manifestagéo, ressaltou a necessidade de a autoridade
competente, no exercicio de sua discricionariedade, deliberar quanto a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo pretendida, bem como assegurar a motivacdo adequada dos atos administrativos, em
consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia e seguranga juridica.

Diante do exposto, considerando a analise juridica exarada, RATIFICO o Parecer da Assessoria Juridica,
tao somente quanto a legalidade da contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, ressaltando que a decisao sobre a autorizagdo da contratacéo
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direta compete a autoridade administrativa, conforme avaliagdo da conveniéncia, oportunidade e pertinéncia
técnico-operacional.

Sugere-se, assim, o encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de Licitagées e Contratos,
para, a critério da autoridade competente, serem adotadas as providéncias que entender cabiveis,
inclusive quanto a formalizagdo do contrato e a necessaria publicagao no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do Municipio, conforme determina a legislacao vigente.

7Pedro Granja

Procurador-Geral de Petrolina
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