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Memorando/CI n° 23.830/2025

Assunto: Contratacdo direta por Dispensa de Licitagdo N° 025/2025 decorrente do Processo
Administrativo n® 153/2025

Consulente: Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos

Interessado (a): Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DO INSTITUTO
DE QUALIDADE DE ENSINO - IQE, POR
DISPENSA DE LICITACAO, PARA DAR
CONTINUIDADE E REFORCAR O PROJETO
DE FORMACAO DE PROFESSOR, APOIO A
APRENDIZAGEM E AVALIACAO
DIAGNOSTICA DOS ALUNOS, FAZENDO
ASSIM A MANUTENCAO ESPECIALIZADA
OBJETIVANDO APROFUNDAR E
CONSOLIDAR OS CONCEITOS DA BASE
NACIONAL COMUM CURRICULAR- BNCC,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE. ARTIGO 75, XV, DA
LEI N° 14.133/2021.

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, formulada pela Secretaria
Municipal de Licitagdes e Contratos, em face do contido no artigo 53, § 1°, I e II § 4.° da Lei
Federal n°® 14.133/2021, visando a analise e manifestagdo acerca da possibilidade juridica de
contratagdo direta por dispensa de licitacdo, do INSTITUTO DE QUALIDADE DE
ENSINO - IQE, inscrito no CNPJ n° 00.000.633/0002-80 com o escopo a contratacao
direta da empresa , com base nas disposi¢oes do artigo 75, Inciso XV, da Lei Federal n°
14.133/2021, conforme autuagdo juntada aos autos por meio do Memorando/CI n°
23.830/2025 e Memorando n°® 17.599/2025.

O escopo desta contracao ¢ de empresa especializada em recomposicao da aprendizagem,
com objetivo de dar continuidade e reforcar o Projeto de Formagdo de Professor,
implementadas desde 2021, visando o apoio a aprendizagem e avaliagdo diagndstica dos
alunos, fazendo assim a manutencdo especializada objetivando aprofundar e consolidar os
conceitos da Base Nacional Comum Curricular- BNCC, visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte de Petrolina/PE. Com efeito, a
consulente apresentou Documento de Formalizagdo da Demanda colacionado no despacho
inaugural, por meio do qual apresentou a seguinte justificativa para a contratagao:
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“ A recomposicdo da aprendizagem tornou-se uma necessidade premente no
contexto educacional atual, considerando os impactos acumulados ao longo dos
ultimos anos no desenvolvimento das habilidades e competéncias essenciais dos
estudantes. Para enfrentar esse desafio, faz-se necessaria a manutencdo da
contratagdo de uma empresa especializada, que possa atuar diretamente no
fortalecimento das praticas pedagdgicas, oferecendo suporte técnico e
metodologico aos professores, visando a melhoria dos resultados educacionais.
1. Fundamentagdo Pedagdgica e Técnica A Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) estabelece um conjunto de habilidades e competéncias que devem ser
desenvolvidas ao longo da trajetoria escolar dos alunos. No entanto, a
defasagem de aprendizagem pode comprometer esse desenvolvimento,
impactando tanto o desempenho académico quanto a progressdo escolar. Dessa
forma, uma intervengdo especializada se faz necessaria para garantir que todos
os estudantes possam avancar de forma equitativa.

2. Trabalho em Rede com a Equipe Gestora e Coordenadores Para que a
recomposic¢do da aprendizagem seja efetiva, é essencial que o trabalho aconteca
em rede, com a participacdo ativa da equipe gestora ¢ dos coordenadores
pedagogicos. A empresa contratada deverda atuar diretamente com esses
profissionais, que serdo responsaveis por mediar as intervengdes junto aos
professores e a comunidade escolar. Dessa forma, garante-se uma
implementacdo mais eficaz das estratégias pedagogicas, assegurando que as
acdes sejam incorporadas ao cotidiano escolar de maneira estruturada e alinhada
as necessidades locais. Além disso, o acompanhamento metodologico sera
conduzido em parceria com os gestores e coordenadores, garantindo que as

intervengdes sejam monitoradas e ajustadas conforme a evolugdo dos estudantes.

Esse suporte técnico proporcionara um ambiente de aprendizado mais dindmico
e adaptavel, beneficiando diretamente o desempenho dos alunos e facilitando o
trabalho do professor em sala de aula.

3. Diagnostico e Avaliagdo do Perfil dos Estudantes Um dos pilares dessa
proposta ¢ a aplicagdo de avaliagdes diagndsticas, que permitirdo mensurar o
perfil dos estudantes em cada série. Essas avaliagdes fornecerdo dados
essenciais para identificar as principais lacunas de aprendizagem, facilitando a
elaboragdo de estratégias personalizadas para cada grupo de alunos. Com base
nos resultados, sera possivel: I. Direcionar as intervengdes pedagodgicas
conforme as reais necessidades dos estudantes. II. Adaptar as metodologias de
ensino para atender diferentes perfis de aprendizagem. III. Facilitar o
planejamento do professor, oferecendo subsidios concretos para uma
abordagem mais eficiente em sala de aula. [V. Monitorar os avancgos ao longo
do tempo, garantindo um acompanhamento continuo do processo de
recomposic¢do da aprendizagem.

4. Impacto na Qualidade da Educagdo e no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) A qualificacdo da equipe gestora e, por conseguinte,
do corpo docente ¢ a adogdo de estratégias eficazes para recomposi¢do da
aprendizagem tera impacto direto na melhoria dos indicadores educacionais.
Estudos indicam que o acompanhamento especializado e a formagao continuada
dos professores resultam em avangos significativos no rendimento escolar,
refletindo-se em melhores taxas de aprovacdo, menor evasdo € aumento no
desempenho dos estudantes nas avaliagdes externas. Além disso, o suporte
técnico oferecido pela empresa permitira que as escolas adotem praticas
baseadas em evidéncias, garantindo um ensino mais equitativo e inclusivo,
atendendo as necessidades dos alunos em diferentes niveis de aprendizagem.
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5. Conclusdo Diante do exposto, a contratagdo de uma empresa especializada
em recomposicao da aprendizagem se justifica pela necessidade de fortalecer a
atuagdo docente, garantindo melhores praticas pedagogicas e resultados efetivos
no desenvolvimento das habilidades e competéncias dos estudantes. O
acompanhamento metodoldgico e as intervengdes serdo conduzidos em parceria
com os coordenadores pedagogicos e gestores, assegurando que todas as agoes
sejam implementadas de maneira organizada e eficiente. Além disso, o
monitoramento das atividades pedagdgicas ¢ a aplicagdo de avaliagcdes permitira
um diagnostico preciso do desempenho e do perfil dos estudantes, facilitando o
trabalho do professor em sala de aula e possibilitando um ensino mais
direcionado e significativo. Dessa forma, sera possivel promover uma agio
integrada e eficaz, assegurando que todos os alunos tenham acesso a um ensino
que os prepare para os desafios académicos e sociais.”.

Para melhor anélise, os autos estdo instruidos com os seguintes documentos:

Documento de Formalizacao de Demanda;
Documentacao da Contratante;

Proposta e Plano de Trabalho;

ETP;

Mapa de Risco;

Previsao Orgamentaria

Termo de Referéncia;

Justificativa do ordenador de despesa;

Autuacdo da Dispensa de Licitacdo n° 025/2025;
Minuta do Contrato;
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Solicitagao do Parecer Juridico.

E o que cumpre relatar.

III - APRECIACAO JURIDICA

Em razdo da solicitagdo de parecer juridico foram os autos encaminhados a esta
Assessoria Juridica, na forma do art. 53, § 1°, I e II § 4.° da Lei n°® 14.133/2021. Este Parecer,
portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno e prévio da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento,
especificamente na demonstragdo formal do atendimento dos requisitos exigidos, em
consonancia com art. 72, IIl, da Lei 14.133/2021.

Assim, o controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, sobretudo por ja
constar nos autos a determinag¢do para contratagdo por via de inexigibilidade, pela autoridade
administrativa, antes mesmo da presente manifestacao juridica.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/4F1F-D07A-5EC7-0C43 e informe o c6digo 4F1F-DO7A-5EC7-0C43

Assinado por 1 pessoa: TARSILA RAMOS

=



PETROLINA

PREFEITURA

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos
e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificagdes que nao
agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou,
ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da fungdo de assessoramento, cumpre-nos
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagdo de seus atos, na
medida em que recaira sobre esta, a responsabilidade.

Como suporte, o entendimento do TCU. Vejamos:

Os atos administrativos discricionarios dao margem de liberdade de acdo para o
gestor agir pela sua conveniéncia e oportunidade, devendo, porém, observar a
lei, a finalidade publica, a moralidade administrativa, a razoabilidade e o
interesse publico. (Acorddo TCU n° 1234/2008-Plenario).

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estao dento do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem o carater
vinculativo, mas em prol a seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao tais
ponderacdes.

EXAME DA DISPENSA DE LICITACAO

Feita tal explanagdo, a principio, cumpre esclarecer que o artigo 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal de 1988, estabelece para Administracdo Publica a obrigatoriedade de licitar. No entanto,
com base nos principios nela dispostos, no ordenamento juridico patrio admite excecgdes,
permitindo, em casos extraordindrios, a contrata¢do direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
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igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que ha excecdo a regra geral da prévia licitagdo
como requisito a celebracao de contratos com a Administragao.

Tais excegdes encontram-se nos arts. 74 e 75 da Lei 14.133/2021, respectivamente,
inexigibilidade e dispensa de licitagdo.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO esclarece a distingdo entre os dois institutos (DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 13* Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 302

“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competi¢dao que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque so existe um
objeto, ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo é,
portanto, inviavel”

No presente parecer busca-se examinar a contratacao direta do INSTITUTO QUALIDADE
NO ENSINO - IQE, inscrito no CNPJ n° 00.000.633/0002-8, mediante dispensa de licitagao,
com fundamento no artigo 75, XV, da Lei n® 14.133/2021.

“Art. 75. E dispensével a licitagio:

(..

XV — para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicao
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputagao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos

Inicialmente ha que se observar que a redagdo dada ao art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021 ndo se
afasta daquela apresentada no art. 24, XIII da Lei n° 8.666/93, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

(..

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicao dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético profissional e ndo tenha fins lucrativos;”
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Assim, nao obstante a edi¢ao recente da Lei n° 14.133/2021, a inexisténcia de alteragdo
substancial no marco legal dessa hipotese de dispensa de licitagdo autoriza a adocdo dos
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais produzidos quanto ao tema sob a égide da Lei n°
8.666/93.

Oportuno trazer a lume uma sintese do entendimento de JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, Comentdrios a lei das licitagbes e contratagoes da
administragdo publica, 6* Ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 284) quanto ao tema:

“Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurecimento hermenéutico
do inciso XIII do art. 24 da Lei Geral de Licitagdes. Hoje, seria possivel extrair-se do
decisorio do TCU que sdo requisitos de validade da contratacdo direta nele amparavel,
em sintese esquematica: (a) a pessoa juridica a ser contratada atender a qualificacdo
expressa no texto legal (o estatuto ou regimento interno fazé-la dedicada ao ensino, a
pesquisa ou ao desenvolvimento intitucional); (b) o objeto do contrato corresponder a
uma dessas especialidades; (c) o carater intuito personae do contrato, a impor, que a
execucdo das obrigagdes seja feita pela propria entidade, vedadas, em principio, a
subcontratagdo ¢ a terceirizagdo; (d) a expressdao desenvolvimento institucional
compreender bem ou atividade sob a tutela da Constituigdo, conferindo a dispensa
nota de excepcionalidade, com a qual ndo se compadecem servigos corriqueiramente
encontrados no mercado.

O artigo 75, XV da Lei n° 14.133/2021 possui uma correlagdo com o artigo 218 da Carta Magna,
coadunando com este entendimento Ronny Charles (Torres, Ronny Charles, Lei de licitagdes Publicas
Comentada, 12° Ed. Rev.ampl. E atual- Sdo Paulo: Ed.Juspodivm, 2021, p.441), relata:

“Este dispositivo tem relagdo com o artigo 218 da Constitui¢do Federal, que impoe ao
Estado o Dever de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a
capacitacdo tecnologica. Contudo, estabelece varios requisitos para que seja permitida
a incidéncia da hipdtese de dispensa”;

Em hipotese similar, sob amparo a legislacdo anterior, o TCU firmou entendimento “ que o objeto a ser
contratado guarde estreita correlagdo com as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento
institucional (Acérdao n® 1803/2010-Plenario, TC-005.848/2000-0, rel Min. Walton Alencar Rodrigues,
28.07.2010)

Nesse esteio, O TCE/SC, em consulta, julgou que “o emprego da expressdo ‘extensdo’ no art.
75, inciso XV da Lei Federal n° 14.133/21, ndo constitui um permissivo legal para a
contratagdo das institui¢oes nele definidas para todo e qualquer servigo ou agoes, pois ha que
se demonstrar os requisitos previstos no dispositivo legal referido, a finalidade estatutdaria da
instituicdo e o objeto contratado. Somente as acdes relacionadas a atividades de forma
direta com as areas de ensino, pesquisa ¢ desenvolvimento institucional cientifico e tecnologico
e estimulo a inovagdo podem ser objeto de contratagdo com fundamento no art. 75, inciso XV da
Lei Federal n°® 14.133/21” (TCE/SC, Consulta n° 24/00301500, Rel. Cons. Luiz Eduardo Cherem,
j. em de 25.09.2024.).

Assim, segundo se depreende do dispositivo em comento, essa modalidade de contratacao
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deve preencher os seguintes requisitos:

(a) a pessoa juridica a ser contratada deve atender a qualificacdo expressa no texto legal, ou seja,
seu estatuto ou regimento interno deve apontar como finalidade institucional a dedicacdo ao
ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional;

(b) tratar-se de pessoa juridica sem fins lucrativos;

(c) a institui¢do a ser contratada deve gozar de inquestionavel reputacao ético-profissional;

(d) o objeto do contrato corresponder a uma dessas especialidades;

(e) o contrato deve possuir carater intuito personae, de sorte que a execucao das obrigagdes seja
feita pela propria entidade, vedadas, a principio, a subcontratagdo e a terceirizagao;

(f) a expressao “desenvolvimento institucional” deve compreender bem ou atividade sob a tutela
da Constitui¢do, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, ndo se destinando para a
contratagdo de servigos corriqueiramente encontrados no mercado;

(g) deve estar demonstrada, no plano estratégico ou instrumento congénere da administracao
contratante, a essencialidade do preenchimento dos cargos para o desenvolvimento institucional,
como medida indispensavel ao atingimento dos objetivos institucionais da organizagao.

Passa-se, portanto, ao exame dos requisitos acima elencados.

Ora, no que diz respeito o INSTITUTO QUALIDADE NO ENSINO, a confirmagao de
que a entidade ¢ uma institui¢do brasileira ndo provoca grandes esforgos, bastando, examinar os
documentos de sua constitui¢ao, onde havera certamente dados que afastardo qualquer divida,

Com isso segue o entendimento trazido por Carlos Pinto Coelho Motta (Eficacia nas
licitagdes e contratos. 4 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 130):

“Entendo que o conceito de instituicdo brasileira, no sentido que lhe da a
presente Lei, abrange toda e qualquer organizacdo — pessoa juridica — que se
enquadre nos atributos ‘brasileira’ e ‘sem fins lucrativos’, e ainda seja detentora
de um regimento ou estatuto que lhe atribua as finalidades mencionadas no
inciso”

Assim, para a afericdo do preenchimento dos requisitos definidos nas alineas “a” e “b”,
necessario examinar seu Estatuto Social. Nesse sentido observamos que o art. 1° da Estatuto que

o Instituto Qualidade Escola ¢ uma associacao civil, sem fins lucrativos (Memorando n°
23.830/2025 , Despacho n° 01):

Da mesma forma, o art 34, do Estatuto estabelece que:

Artigo 34 - O Instituto Qualidade no Ensino nao remunerars, por qualquer forma, os membros do
Conselho de Administracio, bem como ndo poderd distribuir lucros, bonificagbes, vantagens ou par
de seu patrimdnio, a dirigentes, mantenedores ou Associados, sob nenhuma forma ou pretexto.

No que concerne a finalidade social, o art. 3° do Estatuto previu:
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Artigo 3°- Constituem objetivos sociais do Instituto:

(a) Promogdo e o desenvolvimento de projetos educacionais que visem a inclusdo social atraves

da melhoria da qualidade do ensino plblico basico;

(b) Promogao de cursos, seminarios, palestras e estudos em todas as areas do conhecimento

humanea,

Assim, percebe-se que o objeto desta contratagdo encontra-se em consonancia com a alinea
“d” dos requisitos elencados.

No que diz respeito a inquestiondvel reputacao ético-profissional (alinea “c) o Instituto
Qualidade Ensino apresentou atestados de Capacidade Técnica, como forma de comprovar tal
requisito, ora acostado ao Despacho 01 do Memorando 23.830/2025.

A Incumbéncia regimental ou estatutdria o significado e a extensdo da expressao
“desenvolvimento institucional” e da legalidade da sua subsun¢do com o objeto do contrato.
Assinala Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 8 ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2000, p. 255) ao abordar o ja citado inciso que:

“O objeto social da instituicdo devera abranger pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnologico. Esses conceitos
deverdo ser interpretados de modo amplo, o que ndo elimina uma delimitagdo
segundo a concepc¢do adotada e prevalecente no momento em que ocorrer a
contratacdo. A quase totalidade dos vocdbulos possui niicleos semanticos
inquestionaveis. A maior dificuldade envolve o ‘desenvolvimento institucional”.

Nao se trata assim, de servigo corriqueiramente encontrado em mercado, mas de
procedimento complexo, alusivo habilidades e competéncias que devem ser desenvolvidas ao
longo da trajetdria escolar dos alunos dos anos iniciais e finais, Assim, o Plano de Trabalho ora
acostada ao Despacho 05, demonstra os passos a ser trilhados para o atingimento do objetivos
propostos, (alinea f e g):
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L.7.1 - ENTIDADE IQE

a) Orientar e acompanhar a formacao conltinuada em servigo dos educadores que atuam nas
escolas participantes do projelo, na modalidade de estudos e desenvolvimento de atividades
£©Om o SeuU grupo na escola e oficinas presenciais (em grupes com oulros educadores), em
encontros semanais.

b) Criar todos os procedimentos necessarios para elaborar, orientar a aplicago, corrigir e
processar 0s dados das avaliacbes diagndsticas de aprendizagem do universo dos alunos
das mesmas escolas, em até cinco momentos distintos para Lingua Porluguesa &
Matemnética de acordo com o cronograma de trabalho.

c) Orientar os procedimentos de Apoio aos alunos gue revelarem defasagens de aprendizagem
no processo avaliativo do programa (reforgo escolar semestral, em Lingua Porluguesa e em
Matematica. apos cada processo avaliativa).

d) Orientar e promover encontros de Formagdo dos Gestores (eguipe gestora).

e} Orientar a seleco dos formadores de professores de Lingua Portuguesa e Matematica.

f) Entrega de um plano de intervencio pedagogico para o municipio de Petrolina baseado
resultados das avaliacSes diagndsticas

g) Participar dos encontros de acompanhamento e avaliagdo das acgdes implementa
propondo ajustes e solugtes.

3. PLANO ACAOD

1.1 - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ATIVIDADES PERIODO | AND | RESPOMSAVEL
¥ MOBIUZACAD Du SECRETARIA DE EDUCACED [8h) Maia 2025 DOE  SEME
v GH.GMIM'D DO CROMOGRAMA DE FCIFI.M.ﬁ.I;ﬁ.CI Wi 2025 BOE f SEME
v ORGANIZACAD DO BANCO DE DADOS DiAS ESCOLAS PARA AVALIWCAD Maic 3025 DOE f SEME
¥ 12 FORMACAD DE GESTORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS [8h) Maia 2025 HOE/SEME
¥ 2% FORMACAD DE GESTORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS (Bh) Junha 3025 WOE fSEME
* 12 AVALIACAD DIAGNOSTICA DE APRENDIZAGEM [12 aa 9F ana] Junhe 2025 bOE
¥ DRIENTACAD DE UM ESPECIALISTA EM AVALIACED E DADOS (Entrega da Agosto 2025 IO
plano de intervencio) [24h)

v DEVOLUTIVA DE RESULTADOS PARA GESTORES E CODRDENADORES Agosto 2025 B
PEDAGOGICOS [8h)

¥ DEWDLUUTIVA DE RESULTADOS PARA SECRETARLA (Bh) Agosto 2025 IOE

¥ DIEMOMIBILIZACAD DE MATERIAIS DE INTERVENCAD Agosto 2025 DOE

v 32 FORMACAD DE GESTORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS (Bh) Setembro | 2025 POEfSEME

v 4% FORMACAD DE GESTORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS (Eh) Novembre | 2025 BOE FSENEE

v 22 AVALIACAD DIAGMNOSTICA DE APRENDIZAGEM [12 a0 9 ano) Derembro | 2025 BOE

v GH.GMIM-D DO CROMOGRAKMA DE FCIFI.M.ﬁ.I;ﬁ.CI Harseira 2026 BOE § SEME

¥ DRIENTACAD DE UM ESPECIALISTA EM AVALIACED E DADOS (Entrega da Fevereira | 2026 Y
plano de intervenicial [24h)

¥ DEVDLUTIVA DE RESULTADOS PARA GESTORES E CODRDENADORES Feversira | 2026 IO
PEDAGOGICOS [8h)

v DEVOLUTIVA DE RESULTADOS PARA SECRETARLA (Bh) Fevereira 2026 BOE

v DISPOMIBILIZACED DE MATERLAIS DE INTERVENCAD Feversira | 2026 DOE

¥ DRGANIZACAD DO BANCO DE DADOS DAS ESCOLAS PARA AVALIACAD hiarco 2026 WOE J SEME

¥ 52 FORMACAD DE GESTORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS Margo 026 WOE SSEME

¥ 62 FORMACAD DE GESTORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS Maic 2026 POESSEME

v 32 AVALIACAD DIAGMNOSTICA DE APRENDIZAGEM [12 a0 9 ana) Junha 2026 DOE

¥ DRIENTACAD DE U ESPECIALISTA EM AVALIACAD E DADOS (Entrega da Agosto 026 1
plana de intervencio) [24h)

v DEWOLUTIVA DE RESULTADOS PARA GESTORES E CODRDENADORES Agosto 026
PEDAGOEICOS [3h) P

¥ DEVDLUTIVA DE RESULTADOS PARA SECRETARLA (Bh) Agosto 2026 DOE

¥ DISPOMIBILIZACED DE MATERLAIS DE INTERVENCAD Agosto 026 BOE

¢ 7% FORMACAD DE GESTORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS (Bh) Setembro | 2026 MOESEME

v 82 FORMACAD DE GESTORES E COORDENADORES PEDAGOGICOS (Bh) MWovembra | 2026 WOESSENME

v 4% AVALMCAD DEIAGHOSTICA DE APRENDIZAGEM [12 a0 9% ano] Derembro 2026 bE

¥ ORIENTACAD DE U ESPECIALISTA EM AVALIACED E DADOS (Entrega da Feversira | 2027
plano de intervencia) [24h} IQE

¥ DEVDLUTIVA DE RESULTADOS PARA GESTORES E COORDENADORES Fevereira | 2027 IO
PEDAGOGICOS [8h)

v DEVOLUTIVA DE RESULTADOS PARA SECRETARLA (Bh) Fevereira 2027 BOE

v DISPOMIBILIZACED DE MATERIAIS DE INTERVENCAD Feversira | 2027 DOE
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A Qualidade Escola possui conhecimento acumulado em todos esses anos de esforgo
continuo, apoiado por estrutura eficiente e moderna, contando com corpo técnico
multidisciplinar em que se encontram numerosos especialistas pds-graduados, inclusive com
titulo de doutor ou mestre em suas areas, como curriculos ora acostados ao Despacho 01 do
Memorando n° 23.830/2025.

FASE INTERNA DO PROCEDIMENTO

As contratacdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal serdo realizadas de
acordo com as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021, com as normas gerais de regéncia e
com o seu regulamento geral instituido Decreto Municipal n® 130/2023, além de observadas as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro), e ainda, os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
probidade administrativa, publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculacdo ao edital,
julgamento  objetivo, formalismo moderado, seguranca juridica, razoabilidade e
proporcionalidade, bem como, as diretrizes de planejamento, segregacdo de funcgdes,
economicidade, motivagao circunstanciada e desenvolvimento nacional sustentavel

Nesse esteio, o art. 72 da Lei n. 14.133/21 os requisitos para a instru¢io do processo de
contratagdo direta:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

1 - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do
e qualificagcdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Observa-se que houve Termo de Atuacdo, mediante a abertura do Processo Administrativo
n® 153/2025 juntado aos autos, com fundamento legal no art. 75, inciso XV da Lei n°
14.133/2021, apontando ainda, a dotacdo org¢amentaria destinada a amparar a despesa
(Despachos 09).

Como ¢ cedigo, deve haver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento
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das obrigagdes a serem assumidas pela Administragdo Publica, consoante art. 167, II, da
CRFB/88 e art. 150, da Lei n° 14.133/2021. Assim ¢ que a existéncia de previsdo or¢amentaria
para o exercicio financeiro em que se realizara a despesa, ¢ condi¢do prévia a ser observada antes
da assuncdo de quaisquer obrigacdes financeiras.

Em aten¢do ao referido comando legal, o art. 14, VII, Decreto Municipal n® 130/2023
determina a verificagdo e informacdo quanto a disponibilidade or¢amentaria previamente a
realizacdo da contratacdo e o art. 72, IV, Lei n° 14.133/2021 prevé a necessidade da
demonstracdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com 0 coOmpromisso a
ser assumido.

No caso em analise, observa-se os autos estdo instruidos com a documentagdo atinente
ao caso, que compreendem o planejamento, instru¢do da contratacdo, selecdo do fornecedor e
execucdo do objeto. Nesse esteio, encontra-se instruido com o Documento de Formalizagdo da
Demanda (Despacho Inicial), Documentos da Contratante (Despacho 01), Plano de Trabalho
(Despacho 05) o Estudo Técnico Preliminar (Despacho 06), Mapa de Riscos Despacho (08)
Termo de Referéncia (Despacho 17), restando atendido, portanto, o inciso I do artigo acima
transcrito.

Por seu turno, o Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 14 paginas, acostado ao
despacho 06, do supramencionado Memorando, possui os seguintes elementos: descri¢do da
necessidade, plano de contrata¢do anual, requisitos da contratagdo, estimativa das quantidades,
levantamento de mercado, estimativa do prego da contratagdo, descri¢do da solugdo como um
todo, justificativa para parcelamento,justificativa da indicagdo de modelos de referéncia,
demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrato, contratagoes
correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabilidade da contratagdo; portanto,
encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos, do art. 72, I, da
NLLC.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho 14
do Memorando/CI n° 23.830/2025, formalizado com paginas, apresentado a partir do Estudo
Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto e da necessidade da
contratagdo, descri¢do da solu¢do como um todo considerando o ciclo de vida do objeto e
especificagoes do produto, requisitos da contrata¢do, modelo de execug¢do do objeto, dos
critérios de medi¢do e forma e condigoes de pagamento, forma e critério de selegdo do
fornecedor, da garantia, estimativa do valor global da contrata¢do e dota¢do org¢amentaria,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso I do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021.

Notou-se que fora acostado o Mapa de Analise de Riscos - MAR (Despacho 8), que
constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que deve
ser realizado entre o estudo técnico preliminar, se for o caso, € o termo de referéncia, podendo
ser atualizado ao longo de todo o processo de contratagdo, definindo os provaveis riscos e suas
acoes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o processo de
contratagdo na rota do processo licitatorio. Figura-se como peca habil para o controle preventivo
e a gestdo dos riscos, revelando sua importancia.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre acompanhada dos
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precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado em anexo ao TR apresentado, devidamente assinados
pelo servidor responsével por sua elaboragdo, como fora realizado.

Esta estimativa que se diferencia da pesquisa inicial de mercado realizada no ETP, como
ja dito pelo Enunciado n° 17 do Conselho da Justica Federal — CJF, ¢ a pesquisa de precos que
baliza a contratacdo por meio de licitagdo e deve ser realizada com base na ampla pesquisa de
mercado (com a formacao de cesta de pregos) e em observancia ao art. 23 da lei 14.133/2021.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao
ordenador de despesas contratante, no seu espaco de escolha discricionaria, certificar a
adequacdo da metodologia aplicada no processo de pesquisa de precos, bem como, quanto a
adequacdao dos valores cotados a realidade do mercado local, conforme dic¢do do *Acdrdao
4952/2012 — Plenario TCU:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboracdo de
pesquisa de precos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha
discricionaria da administracdo”.

Em se tratando do Plano de Contratacdes Anual (PCA), cumpre esclarecer que o o6rgao
demandante no item 2.3, do Termo de Referéncia, acostado ao Memorando/CI n° 23.830/2025,
aponta que “objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdo Anual 2025, publicado
no PNCP e no sitio eletronico da Prefeitura de Petrolina”, conforme detalhamento apresentado
no artefato.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria inicial do certame, encontra-se em
consondancia com as exigéncias minimas da NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitagdo publica.

Posto isto, deve a Administragdo Publica se certificar de que a futura contratada possui a
necessaria aptidao juridica para a ser contratada, bem como atende a todos os requisitos
necessarios de habilitagdo, nos termos da lei, conforme art. 72, inciso V da Lei n® 14.133,
vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(.r)

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

A habilitacdo juridica, prevista no art. 66, da Lei n° 14.133/2021, deve limitar a
comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.
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Para fins de comprovar a habilitagdo fiscal, social e trabalhista do contratado, ¢
necessario juntar ao processo a lista de documentos, conforme previsto na integralidade do art.
68, da Lei n°® 14.133/2024.

Nesse particular, observa-se que a empresa a ser contratada apresenta regularidade
demonstrada pelo cartio do CNPJ, Alvara de Funcionamento, pelas Certidoes Negativas
relativos aos tributos federais, a Divida Ativa da Unido, ao FGTS, aos tributos estaduais, aos
tributos municipais, trabalhista e as contribuigdes sociais, bem como pelas certiddes negativas
do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e do Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de nao havendo
empecilho em contratar com o Poder Publico Municipal.

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas na Lei n°
14.133/2021. O contrato em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da
minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de
execugdo e gestdo contratuais, subcontratagcdo, preco, pagamento, reajuste; obrigagcdes das partes;
garantia de execucdo, infragdes e sancdes administrativas, extin¢do contratual; dotacdo
orgamentaria; casos omissos; alteracoes, publicacdo e foro. Desta forma, entendemos que a
minuta do contrato contém as exigéncias conforme disposto no art. 72 e 95 da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente
amparadas na NLLC, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos
aparentes para a Administragdo Publica do instrumento, conforme disposto no art. 95 da Lei n°
14.133/2021.

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratacdo, esta assessoria
juridica destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores
estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

III- CONCLUSAO

Em conformidade ao disposto na norma legal acima referida, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao,
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relag@o a esses, eventuais apontamentos
que estejam interligados com questdes juridicas, versa o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07
“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de

significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
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Isto posto, em razdo do permissivo legal e restrito aos aspectos juridicos-formais,
excluidos os aspectos técnicos, o juizo de oportunidade e de conveniéncia, OPINO pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da contratagdo, mediante Dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 75, inciso XV”’, da Lei 14.133/2021.

Por zelo, cabe destacar que ¢ obrigatdria a divulgacdo e manutencdo do inteiro teor dos atos no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), conforme determina ao art. 54, caput e §1° da
Lei n° 14.133/2021 e no Diério Oficial do Municipio conforme dispde o artigo 72, paragrafo
unico da Lei 14.133/2021.

Ressaltamos que, considerando o carater meramente opinativo do presente arrazoado, fica
a decisdo sobre a autorizagdo da contratacdo direta submetida a deliberagdo da autoridade
competente, no ambito da discricionariedade da Administracdo Publica.

E o parecer,
s.m.j.

(assinado eletronicamente)

Tarsila Ramos
Assessora de Assuntos Juridicos
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Memorando/Cl 23.830/2025 {%/PETROLINA

De: Pedro Eduardo Alencar Granja Setor: PGM - PGM.PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO

Despacho: 33- 23.830/2025

Assunto: CONTRATAGAO PROGRAMA QUALIESCOLA DE RECOMPOSIGAO DA
APRENDIZAGEM

Petrolina/PE, 26 de Maio de 2025

Referéncia: Processo Administrativo n® 153/2025

Dispensa de Licitagdo n° 025/2025

Interessado: Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte

Assunto: Ratificagdo de Parecer Juridico — Contratagédo Direta por Dispensa de Licitacao

Trata-se de procedimento administrativo que visa a contratacdo, por dispensa de licitagdo, do Instituto de
Qualidade de Ensino — IQE, associagao civil sem fins lucrativos, com o objetivo de dar continuidade e
reforcar o Projeto de Formacao de Professores, Apoio a Aprendizagem e Avaliagao Diagndstica dos
Alunos, no ambito da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Esporte, com base no art. 75, inciso
XV, da Lei n°® 14.133/2021.

O processo foi instruido com os documentos exigidos pela legislagao vigente, incluindo: Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estatuto e documentos da entidade contratada, Plano de Trabalho, Estudo
Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia, Mapa de Riscos, justificativa do ordenador de despesas,
estimativa de precgos, dotagdo orgcamentaria, minuta de contrato e solicitagdo de parecer juridico.

O Parecer Juridico exarado pela Assessoria Juridica da Procuradoria-Geral do Municipio opinou
favoravelmente a possibilidade juridica da contratagao direta, com base nos seguintes fundamentos:

+ Aentidade contratada atende aos requisitos do art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133/2021, por tratar-se
de instituicao sem fins lucrativos, com finalidade estatutaria voltada ao ensino e desenvolvimento
institucional;

» O objeto da contratagao esta vinculado a finalidade institucional do contratado e corresponde a
atividades especializadas que nao configuram servigos corriqueiramente disponiveis no mercado;

* O contrato possui natureza intuito personae, com execucao prevista diretamente pela entidade, sendo
vedada a subcontratacao;

+ Aentidade apresentou atestado de capacidade técnica e documentagdo comprobatoria de reputagao
ético-profissional;

* O processo foi adequadamente instruido nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, com justificativa
de preco, planejamento formal, ETP, TR, e demais documentos legais;

+ Foi apresentada minuta contratual em conformidade com o art. 95 da Lei n® 14.133/2021,
contemplando as clausulas essenciais;

* Houve bloqueio orgamentario compativel com o valor da contratagdo, assegurando a legalidade da
despesa;

» A publicacdo da contratacdo no PNCP e no Diario Oficial deve ser realizada como condi¢ao de eficacia,
nos termos dos arts. 54 e 72, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021.
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Diante do exposto, considerando a andlise juridica exarada, RATIFICO o Parecer da Assessoria Juridica,
tao somente quanto a legalidade da contratagao direta por dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo da analise de conveniéncia, oportunidade e
pertinéncia administrativa por parte da autoridade competente.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Licitag6es e Contratos para adogao das
providéncias cabiveis, conforme os preceitos legais.

Pedro Granja

Procurador-Geral de Petrolina
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