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Memorando/CI n° 35.602/2025

Assunto: Pregio Eletronico para aquisi¢do de Material de Consumo

Processo Administrativo n° 168/2025

Pregio Eletronico n° 042/2025

Consulente: Secretaria Municipal de Licitacdes e Contratos

()rgﬁo (s) demandante (s): Instituto de Gestao Previdénciaria do Municipio de Petrolina/PE-
IGEPREV

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. MATERIAL DE CONSUMO. LEI
N° 14.133/2021. DECRETOS MUNICIPAIS
130/2023 e 132/2023. EXAME JURIDICO -

FORMAL. PARECER JURIDICO.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

I- DO RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, para andlise juridico-formal
acerca da viabilidade da contratacio de empresa especializada no FORNECIMENTO DE
MATERIAL DE CONSUMO, conforme solicitagio expressa do INSTITUTO DE GESTAO
PREVIDENCIARIA DO MUNICIPIO DE PETROLINA/PE, de acordo com as condigdes e exigéncias
estabelecidas no Anexo I do Termo de Referéncia, conforme exigido pela Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normativas pertinentes, para atender as necessidades do INSTITUTO DE
GESTAO PREVIDENCIARIA DO MUNICIPIO DE PETROLINA/PE, mediante licitagio
publica, na modalidade PREGAO, em sua forma ELETRONICA, conforme
especificagdes/unidade/quantitativos constantes no Termo de Referéncia e seus anexos

acostados ao Memorando/CI n°® 35.602/2025, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Os autos foram distribuidos para andlise e emissdo de parecer, nos termos do art. 53 da
Lei n° 14.133/2021 e alteragOes posteriores, encontrando-se instruidos com os seguintes

documentos:
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I- Documento de Formalizacdo da Demanda;
2- Estudo Técnico Preliminar;

3- Cotacao de Precos;

4- Mapa da Andlise de Riscos;

5- Termo de Referéncia;

6- Bloqueios orcamentarios;

7- Minuta do Edital e anexos;

8- Solicitacdo de Emissdo de Parecer Juridico;

9- Termo de Autuacdo.

E 0 que cumpre relatar.

II - DA APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

§1° Iell, daLein® 14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢do de prioridade;
I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
andlise juridica;

Como se pode observar ao dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4
em func¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,

mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
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inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e

avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgao,

com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico, haja vista

tratar-se da discricionariedade do 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Além disso, este parecer € de cardter meramente opinativo, nao vinculando, portanto a decisdo do

gestor municipal, estando em consonancia com o Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07 “A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica comg
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa dar
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo§
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que§

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagcdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou

metodologicamente.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a prética de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dento do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem o cardter
vinculativo, mas em prol a seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao tais

ponderacdes.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio da legalidade, mediante andlise juridica da contratacdo, com exposi¢cao dos pressupostos

de fato e de direito levados em considerag@o na andlise juridica.
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Passamos a andlise juridica.

Feita tal explanacio, a principio, esclarecemos que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 18,
caput, estabelece que a fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VII, caput, do art. 12, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na

contratagao.

Assim, a Lei n® 14.133/2021, em seu o art. 18 e incisos, trata da fase preparatoria da
contratacdo publica, estabelecendo as providéncias e documentos que devem instruir o

procedimento. Sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a definicéo das condi¢Bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V -aelaboragdo do edital de licitagéo;

VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necesséria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugio
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacio e eficiéncia da forma de combinacdo desses pardmetros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para
a Administrag@o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulga¢do do or¢amento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei. (...)
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Cumpre destacar que as contratagdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal
serdo realizadas de acordo com as disposicoes da Lei Federal n° 14.133/2021, com as normas
gerais de regéncia e com o seu regulamento geral instituido (Decreto Municipal n° 130/2023),
além de observadas as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942, e ainda,
os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, publicidade,
transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, formalismo
moderado, segurancga juridica, razoabilidade e proporcionalidade, bem como, as diretrizes de
planejamento, segregacdo de funcdes, economicidade, motivacdo circunstanciada e

desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 4° do Decreto Municipal n° 130/2023).

As contratacdes publicas no dmbito do Poder Executivo Municipal devem ser realizadas
de acordo com as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021, seguindo um ciclo cujas etapas
compreendem o planejamento, instru¢do da contratacdo, selecao do fornecedor e execugdo do

objeto (art. 3° do Decreto Municipal n° 130/2023).

Enquanto instru¢cdo da contratacdo, nos termos do Decreto Municipal n° 130/2023, a

fase preparatdria é composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, seja mediante licitacdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizacdo da fase preparatoria,
composta pelas seguintes etapas:

I - Formalizag¢@o da demanda;

1I - Elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP), quando couber, observado
o Anexo II, deste Decreto;

111 - Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB),
observado o Anexo III, deste Decreto;

v - Elaborac¢d@o do Anteprojeto e do Projeto Executivo para obras e servigos de
engenharia;

A% - Realizag@o da estimativa de despesas;

VI - Elaboracdo da minuta do ato convocatério e, quando couber, do
instrumento contratual;

VII - Verificacéo e informagio quanto a disponibilidade or¢amentaria;

VIII - Controle prévio de legalidade, mediante a andlise juridica da
contrata¢ao;

IX - Aprovacgdo final da minuta de instrumento convocatdrio e autorizacdo da
despesa.

No caso dos autos, o 6rgdo assessorado adotou a modalidade pregdo. Nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021, a modalidade pregdo € obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigcos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto (art. 6°,
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XLID).

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatdria da licitacdo em epigrafe, que
fora informada através do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD acostado aos autos
do Memorando/CI n°® 35.602/2025, que inaugura o procedimento licitatério, estabelecendo
onascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita, constata-se a presenga da
defini¢do dos requisitos necessdrios e das justificativas para a contratacdo, a autorizacdo da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o Estudo Técnico
Preliminar, a pesquisa de precos, a dotagdo orcamentéria, o Termo de Referéncia, a minuta do

Edital e seus anexos, dentre eles, a minuta do Contrato.

A083-EAA1-77B1

O processo de contratacdo foi iniciado pela provocacdo do setor competente do orgao

mediante apresentagéo do DFD com a solicitagﬁo da contratagﬁo do objeto licitado, indispensa’welLlJ
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estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita.

7Ble informe 0 cédigo 0

presenca da defini¢@o dos requisitos necessdrios e das justificativas para a contratacdo, a autorizacaog

da Autoridade Competente.

No DFD apresentado, registra-se a justifica da necessidade da contratacao almejada, por meio
do qual aduziu que:
“ 2. Justificativa da necessidade da contratacdo: A aquisi¢do de materlal
de consumo, é necessdria para a manutencdo das rotinas operacwnal
desenvolvidas pelo Instituto, auxiliando no desenvolvimento dos
trabalhos e dando suporte as atividades realizadas, além de seremg
imprescindiveis para o bom funcionamento de todos os setores (i‘@
IGEPREV. Assim, com objetivo de cumprir a missao institucionaléf:
atender o interesse dos segurados e servidores, vale-se dos 1nstrument§s

A

2

legais para aquisicdo de seus bens e servigos. O fornecimentos s
selecionado por meio da realizacdo de procedimento de LICITAC

na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adogio

2
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Seguindo a andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar acostado ao
despacho inicial do Memorando/CI n° 35.602/2025, apresentado nos autos possui 0s
seguintes elementos: Introdug@o, 1. Descricdo da necessidade, 2. Previsdo no plano de
contratacdes anual, 3. Requisitos da contratacdo, 4. Estimativa das quantidades, 5.
Levantamento de mercado, 6. Estimativa do preco da contratagdo, 7. Descri¢do da solugdo como
um todo, 8.Justificativa para o parcelamento, 9. Demonstrativo dos resultados pretendidos, 10.
Providéncias prévias ao contrato, 11. Contratacdes correlatas/interdependentes, 12. Impactos
ambientais, e, 13. Viabilidade da contratacdo, portanto, encontra-se em harmonia ao minimo

exigido em lei e disposto no § 1° e incisos do art. 18 da NLLC.

0E26-A083-EAA1-77B1

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatdria dasg,

he)
contratagdo deve contemplar “a andlise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso dao
(]

m

licitagdo e a boa execucdo contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, nas

implementacdo de solucdes que propiciem contratacdes mais eficientes, servindo como lastro do

77Ble

principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, sendo recomenddvel sua realizagdo mediante ag

EA.

consolidacdo dos achados como forma de prevengio e ado¢ao das medidas que se fizerem necessdrias.g

No presente caso, o Mapa da Andlise de Riscos fora acostado aos autos (despacho
inicial do Memorando/CI n° 35.602/2025), consoante o art. 18, inciso X, da Lei n°
14.133/2021.

Por sua vez, Termo de Referéncia acostado ao despacho inicial do Memorando/CI
n° 35.602/2025, contém os seguintes itens: 1. Das condicdes gerais da contratagdo, 2.
Fundamentacdo e descri¢do da necessidade da contratacdo, 3. Da descricao da solucdo como
um todo considerado o ciclo de vida do objeto, 4. Dos requisitos da contrata¢io, 5. Do modelo
de execucdo do objeto, 6. Do modelo de gestdo do contrato, 7. Dos critérios de medigdo e de
pagamento, 8. Da forma e critérios de selecdo do fornecedor, 9. Das exigéncias de habilitacio,
10. Da participagdo de consorcios, 11. Das estimativas do (s) valor (es) do registro/contratacao,
12. Da dotacdo or¢amentdria, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo

XXIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Em se tratando do Plano de Contratacdes Anual, cumpre esclarecer que consta expresso
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Lein® 14.133/2021:

Instituto de Gestao Previdenciaria do Municipio de Petrolina
Data da publicacdo no PNPC/Site: 10/04/2025

Categoria no PCA: Material Identificacdo do item no PCA: 2 Identificacdo da Classe/Grupo no PCA:
1020 — Material de higiene e limpeza

Identificacdo do item no PCA: 4 Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 46 — Tickets vale gas

Identificacdo do item no PCA: 9 Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 7807— Material de consumo,@j
— descartavel.

Infere-se que a referida informacio fora validada pelo setor competente do Orgio

assessorado, constando no bojo do Estudo Técnico Preliminar originario (item 3).

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal n° 132/2023, prevé que na
execu¢do do Plano de Contratacdes Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a verificacao

de que a demanda estd contemplada na listagem do Plano vigente.

Observa-se, consoante o item 8.1.1 do Termo de Referéncia (despacho inicial do
Memorando/CI 35.602/2025), que fora escolhido o critério de julgamento de menor preco,
tendo como modo de disputa aberto-fechado, ou seja, trata os autos de Pregio, sob a forma

Eletronica.

Frise-se, além das exigéncias da Lei n® 14.133/2021, deve a Administracdo Publica
Municipal observar as regras constantes no Decreto Municipal n° 130/2023, que regulamenta as
contratacOes publicas no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta,

autdrquica e fundacional vinculados ao Poder Executivo Municipal de Petrolina/PE.

Nos termos apresentados na justificativa da contratagdo de empresa especializada para
a aquisi¢ao de materiais de consumo (higiene, limpeza e outros), destinados a suprir a demanda
administrativa das unidades do Instituto de Gestdo Previdencidria do Municipio de
Petrolina/PE, conforme as exigéncias da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normativas
pertinentes, a contratacao tem por objetivo garantir o bom funcionamento e a manuten¢ao do

6rgdo publico. O objeto contratado atenderd diretamente as necessidades da administracao.
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que a Nova Lei de Licitacdes deu prioridade 2 utilizacio do CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n° 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 19. Os 6rgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades
de administracio de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos deverao:

(...)

II - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a adocao
do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

(...)

§ 1° O catdlogo referido no inciso II do caput deste artigo poderd ser utilizado em licitagdes
cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e conterd toda a
documentag¢do e os procedimentos préprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

AA1-77B1

§ 2° A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso II do caput
ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo devera ser ]ustlflcadal.u
por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

(...)

N3ao bastasse, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a Administragao:
Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, o Catdlogo CATMAT do Sistema

Integrado de Administra¢ao de Servicos Gerais (SIASG).

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacdo da especificacdo do produto com a

o

indicag@o do catdlogo eletronico de padronizacdo, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da Lei n°.

14.133/21:

Art. 40, § 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacdes:

c.com.briverificacao/OE26-A083-EAAL-77B1 e informe o codlgo 0E26-A083-

I - especificac@o do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizagio, g
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga'g
(GRIFEI)

B

Portanto, a especificacdo do produto através de indicacdo do mesmo no catdlogo

l
ASou

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina

padronizacdo ou a justificativa de auséncia desta indicacdo deve ser exposta pela Administrag

b

conforme destacado.

l\g DA SILV.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratacdo deve estar sempre acompanhada d

precos unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que lhe dio suporte, com as

EVGELI

parametros utilizados para a obtencao dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar

ess@‘

documento separado em anexo ao TR apresentado, devidamente assinados pelo servidor responsavgl

Ip

por sua elaboragdo, como fora realizado.

Assinado por

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualqum
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geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratacdes realizadas pela
Administracdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia escolhida,
orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tdo somente, ao ordenador
de despesas contratante, no seu espaco de escolha discriciondria, certificar a adequacao da metodologia
aplicada no processo de pesquisa de pregos, bem como, quanto a adequacdo dos valores cotados a

realidade do mercado local, conforme dic¢do do Acérdao 4952/2012 — Plenario TCU:

“A defini¢do da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa de pregos
se encontra nitidamente dentro do espaco de escolha discriciondria da administragéo”.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame, encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei 14.133/2021 para fins de contratacdo nesta nova

sistematica de licitacao publica.

Conforme j4 informado, a elabora¢cdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem
ser observados na fase preparatéria da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a anélise
juridica contendo 07 (sete) anexos, acostados a0 Memorando/CI n® 35.602/2025, quais sejam: I —
termo de referéncia e seus anexos; I - modelo da proposta de preco, Il - modelo de declaracao
relativa ao trabalho de empregado menor; IV- minuta do contrato; V- modelo da declaracdo de
autenticidade dos documentos; VI — modelo de declaracdo de informagdes adicionais e VII -
modelo de declaracdo de qualidade e sustentabilidade s6cio-ambiental. Diante do apresentado,
afere-se que os itens da minuta do Edital acostada ao despacho inicial do Memorando/CI
35.602/2025, estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado art. 25

da Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacao,
ao julgamento, a habilitagd@o, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscaliza¢do
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gdes de pagamento.

Diante do apresentado, a minuta do Edital do processo licitatdrio estabelece a modalidade

licitacdo para a contratacao do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que se encon

%WE@\IE E%SILVA SOUZA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/OE26-A083-EAA1-77B1 e informe o c6digo OE26-A083-EAA1-77B1

em perfeita correcio uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes

essoa

qualidade e desempenho passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercad

atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6°, da Lei n® 14.133/2021.

Assinado por 1 p
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No que tange a participacao de consorcio, a fase preparatéria do processo licitatério deve

conter a motivacdo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em consdrcio,

conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

A permissdo quanto a participacdo de consércio deve ser considerada como regra a sua
adocdo, sendo exce¢do o afastamento, desde que justificada, em conformidade com o que preleciona

o disposto no art.15, caput da Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

[°N

1 e informe o c6digo OE26-A083-EAA1-77B1

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica poder
participar de licitagdo em consoércio, observadas as seguintes normas: (...)

Assim, o TR no item 10 — A apresentou justificava referente a ndo participag¢ao do consorcio,
vejamos:

10 —- DA PARTICIPACAO DE CONSORCIO
10.1 - Participacdo de Consoércios:

10.1.1 - Nao sera admitido consorcio pelas justificativas abaixo expostas: a) A
vedagdo a participagdo de interessados que se apresentam constituidos sob a3
forma de consdércio ndo terd prejuizos a competitividade do certame, visto que,
em regra, a formacdo de consorcio é admitida quando o objeto a ser licitado®
envolve questdes de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas,§
isoladamente, nio teriam condi¢des de suprir os requisitos do edital, o que ndoS
se aplica no presente certame.

77

br/verificacao/

Nesse esteio, o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedagdo deve ser justificada para

m

evitar restricdo a competitividade: “A decisdo pela vedacdo de participacao de consércio de empresas 8

ocC.

em licitagdo € discriciondria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo™=

(Acordao 2633/2019 Plenario/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

SOUZA

Assim, o item 7.6 do edital, precisamente o sub-item 7.6.1, seguiu as justificativas contid

no TR.

S

No que tange aos documentos para habilitacio do licitante, ndo se pode deixar de
observar o que determina o art. 9, inciso I, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, de que € vedado a
inclusdo de condicdes que “comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas”.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina

Assinado por 1 pessoa: EWELINE DA SILVA
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Analisando os itens 15.1 da Habilitacdo Juridica, 15.2 da Regularidade fiscal, social e
trabalhista, 15.3 da Qualificacdio Técnica e 15.4 da Qualificagdo econdmico-financeira,
constantes na Minuta do Edital acostado ao despacho inicial do Memorando/CI n°

35.602/2025, ndo restou identificada qualquer cldusula restritiva na presente minuta de edital.

Cumpre frisar que deve o 6rgdo assessorado exigir como qualificacdo técnica e
econdmica somente aquelas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
consoante o art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988, cabendo a devida avaliagdo, por
parte da Administracio, quanto a complexidade da futura contratagdo para fins de estabelecer

as condig¢des de habilitacio.

Acrescenta-se ainda, que conforme art. 5° do Anexo II do Decreto Municipal n°
130/2023, o Estudo Técnico Preliminar serd elaborado conjuntamente por servidores da drea
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o seu art. 2°,
§1°, podendo, contudo, os papéis de requisitante e de drea técnica serem exercidos pelo mesmo

agente, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico operacional

sobre o objeto demandado, devendo ser observado que area técnica € o “agente ou unidade com

conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsdvel por analisar o
documento de formalizacao de demanda, e promover a agregacio de valor e a compilacdo de
necessidades de mesma natureza” (art. 2°, V e § 1°, do Anexo II do Decreto Municipal n°

130/2023).

Cumpre pontuar ainda, que a habilitacdo juridica visa demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacio a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para
o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66 da Lei Federal n° 14.133/2021), enquanto a
habilitacdo fiscal, social e trabalhista serd aferida mediante a verificacdo dos requisitos atinentes

a pessoa juridica, conforme incisos do artigo 68 da Lei n° 14.133/2021.

turas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/OE26-A083-EAA1-77B1 e informe o c6digo OE26-A083-EAA1-77B1
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Inai

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratacdo, esta assessoria juridi

BEWEL

destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores estimadgs

no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

No caso em tela, o preco médximo admitido para os referidos servigos tomou por lastro na s

@o por 1 pessoa:

n

Para verificar a validade das ass|

Kss

pesquisa de mercado, considerando precos oriundos do Portal Nacional de Contratacdes Publica
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no sistema da CGMS TECNOLOGIA (contratacdes similares efetuadas por outros o6rgios e
entidades), ferramentas informatizadas, cuja pesquisa baseia-se em resultados de licitacdes
adjudicadas e/ou homologadas realizadas, conforme item 6.4 do ETP. Assim, a pesquisa de precos

foi efetivada na forma do art. 23, da Lei n°® 14.133.121, mostrando-se satisfatéria.

Portanto, levando em consideracdo a andlise realizada por esta Assessoria Juridica,
entende-se que minuta do edital se encontram em sintonia com o preconizado pela legislacdo
vigente.

Por se tratar de contratagdo de empresa especializada no fornecimento de material de
consumo (higiene, limpeza e outros) para suprir a demanda administrativa das unidades deste
Instituto de Previdéncia, conforme aponta o Termo de Referéncia, se faz necessario que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipéteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no art. 95 da
Lein® 14.133/2021.

A regra contida no bojo do art. 89, da Lei n° 14.133/2021 estabelece acerca da formalizacio

do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-ao pelas suas cldusulas e pelos preceitos
de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dosg
contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
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contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as cldusulas contratuais.
§ 2° Os Contratos deverdo estabelecer com clareza e premsao as condlgoes para sua execugao
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com OS termos do ato que autorizou a contratagao direta e os da respectlva proposta

No que concerne a minuta do contrato (anexo IV), esta deve seguir as regras previstas na Lei S
n° 14.133/2021. Verifica-se, portanto, que, no referido instrumento, estdo contidas as clausulasg

contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao objeto; vigénch

ogA
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e prorrogacdo, modelos de execugdo e gestdo contratuais, subcontratacio, preco, pagamento, reajus

’

obrigacdes das partes; infracdes e san¢des administrativas, extin¢ao contratual; dotagdo orcamentaria;

-

casos omissos; alteracoes, publicacdo e foro.

Portanto, a minuta do contrato se encontra com as cldusulas minimas devidamente amparadas

0 po®l pessoa: EWELINE D:éb SIL

na Lei 14.133/2021, em especial, por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢do de riscos aparent S

Assin

para a Administragdo Publica do instrumento, conforme disposto no art. 95, da Lei n° 14.133/2021<



PETROLINA

PREFEITURA

III - DA CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitacio escolhida — o PREGAO, na sua
forma ELETRONICA, adotando o “critério de julgamento MENOR PRECO, representado
pelo “MENOR VALOR DO ITEM”, com modo de disputa “ABERTO E FECHADO”, ¢

adequada em razao da natureza do objeto, atendendo o disposto no art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Assessoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE
JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do
edital de licitacdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
publicagdo dos extratos, em conformidade com o que determina o art. 54, caput e §1° da Lei n°
14.133/2021, observadas as demais diretrizes de publicidade, inclusive quanto o Didrio Oficial

do Municipio.
E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragdo superior.

Eweline S. Souza
Assessora de Assuntos Juridicos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/OE26-A083-EAA1-77B1 e informe o c6digo OE26-A083-EAA1-77B1
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4% MemorandolCl 35602/2025 /3/PETROLINA

De: Pedro Eduardo Alencar Granja Setor: PGM - PGM.PROCURADOR-GERAL DO
MUNICIPIO

Despacho: 9- 35.602/2025

Assunto: MINUTA DO EDITAL — PE N° 042/2025 - AQUISIGAO DE MATERIAL DE
CONSUMO - IGEPREV (PARA APRECIAGAO)

Petrolina/PE, 18 de Julho de 2025

Referéncia: Processo Administrativo n® 168/2025

Pregéo Eletrénico n°® 042/2025

Interessado: Instituto de Gestéo Previdenciaria do Municipio de Petrolina/PE — IGEPREV
Assunto: Aquisicao de Material de Consumo.

Trata-se de processo administrativo objetivando a contratagdo, mediante licitagdo publica na modalidade
Pregéao Eletronico, do tipo menor preco, com modo de disputa aberto e fechado, para futura aquisicdo de
material de consumo (itens de higiene, limpeza e outros), destinados ao abastecimento das unidades
administrativas do Instituto de Gestao Previdenciaria do Municipio de Petrolina/PE — IGEPREV, conforme
demanda formalizada e justificada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD).

A consulta juridica foi instruida com os seguintes documentos: Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Cotagdo de Pregos, Mapa de Analise de Riscos, Termo de
Referéncia, bloqueios orgamentarios, minuta do Edital com seus anexos (inclusive minuta de contrato),
Solicitagdo de Emisséo de Parecer Juridico e Termo de Autuagéo.

A andlise juridica descrita no parecer em analise concluiu pela viabilidade juridica do procedimento licitatoério,
reconhecendo a adequagido dos documentos instrutérios exigidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021 e
regulamentag¢des municipais correlatas (Decretos n°® 130/2023 e n° 132/2023), bem como a regularidade da
modalidade e critérios de julgamento adotados, destacando ainda a obrigatoriedade de observancia das
regras de publicidade no PNCP.

Inicialmente, é importante destacar que a analise se limita aos aspectos juridicos do procedimento, néo
abrangendo questbes de conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do ato, nem elementos técnicos,
como o detalhamento do objeto, suas caracteristicas e especificagdes. Tais questdes técnicas ndo fazem
parte das atribuicbes deste 6rgdo de consultoria e devem ser tratadas pelos setores especializados da
Administragao.

O parecer juridico analisou de forma adequada os elementos exigidos na fase preparatéria, em conformidade
com o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, demonstrando a existéncia de ETP com todos os elementos
previstos, a definicdo do objeto no Termo de Referéncia conforme art. 6°, XXIll, da Lei n° 14.133/2021,
analise de riscos (art. 18, X), e estimativa de pregos com fundamentagdo nos sistemas oficiais e fontes
publicas, respeitando o art. 23 da referida norma legal.

O critério de julgamento adotado — menor prego por item — é compativel com a natureza do objeto, que se
enquadra como bem comum, sendo adequada a escolha do pregao eletrénico como modalidade licitatoria
(art. 6°, XLI e XIlI, da Lei n° 14.133/2021), com modo de disputa aberto e fechado, conforme admite o art. 32
do mesmo diploma legal.

A minuta do edital apresentada contempla os requisitos previstos no art. 25 da Lei n® 14.133/2021, estando
acompanhada da minuta contratual, dotagdo orcamentaria e modelos de documentos exigidos. Também
foram observadas as diretrizes municipais previstas nos Decretos n° 130/2023 e n°® 132/2023.

Verifica-se, ademais, que o objeto encontra-se previsto no Plano Anual de Contratacbes — PCA/2025,
conforme mencionado no Termo de Referéncia, em conformidade com o art. 12, VIl da Lei n® 14.133/2021.

https://petrolina.1doc.com.br/?pg=doc/via&hash=FB94F36E7AF13702760D9422&itd=7 12
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Ressalvados os aspectos técnicos e de mérito administrativo, ndo se identificam &bices juridicos ao
prosseguimento do certame, desde que observadas as exigéncias legais quanto a publicidade no Portal
Nacional de Contratagées Publicas — PNCP, conforme art. 54 da NLLC.

A vista do exposto e das razdes e elementos constantes no parecer juridico posto para apreciagao, ratifico o
parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a possibilidade juridica de
prosseguimento do procedimento de licitagdo na modalidade Pregao Eletrbnico n°® 042/2025, ressaltando que
esta manifestagéo limita-se a analise formal e juridica do procedimento, cabendo a autoridade competente
decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e adjudicacdo do certame.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas que entender
pertinentes.

I_’edro Eduardo Alencar Granja

Procurador-Geral de Petrolina
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