PET OLIN A PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

PREFEITURA

Referéncia: Memorando/CI n° 48.635/2025

Processo Administrativo n°: 282/2025

Inexigibilidade de Licitacdo n°: 139/2025

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagcdes e Contratos

Orgiio Demandante: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovagio

Assunto: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo — Cota de patrocinio do evento
Rally dos Sertdes 2025.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
EM RAZAO DE INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. COTA DE PATROCINIO DE
EVENTO ESPORTIVO. ART. 74, CAPUT, DA LEI N°
14.133/2021. REQUISITOS LEGAIS ATENDIDOS.
VIABILIDADE JURIDICA COMPROVADA.

I. RELATORIO:

Trata-se do Processo Administrativo n® 282/2025, instaurado para examinar a
legalidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da empresa Dunas Race
Promocgodes S.A. (CNPJ 01.121.018/0001-04), empresa ¢ representante exclusiva e
organizadora do Rally dos Sertdes 2025, apontado como relevante evento automobilistico de

alcance nacional.

O objeto da contratagdo ¢ a aquisicao, pelo Municipio de Petrolina, de uma cota de
patrocinio do referido evento, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), referente a etapa
realizada neste Municipio nos dias 31/07 e 01/08/2025. Conforme plano apresentado pela
promotora do Rally, a cota de patrocinio em questdo proporcionara contrapartidas
institucionais ao Municipio patrocinador, notadamente exposi¢do de sua marca e iniciativas
durante a realizagdo do evento, de modo a promover turisticamente Petrolina e associar sua

imagem a essa iniciativa esportiva de grande porte.

Consta dos autos documentagdo pertinente a contratagao pretendida, incluindo:
Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) expedido pelo 6rgdo requisitante
(Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inova¢do), expondo a necessidade e
justificativa do patrocinio; Termo de Referéncia (TR) detalhando o objeto, as condi¢des da

parceria e as vantagens esperadas para a Administracdo; a proposta formal apresentada pela
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empresa organizadora do Rally dos Sertdes 2025, discriminando o valor e as contrapartidas
oferecidas ao patrocinador; a indicacdo da dota¢do or¢camentaria especifica para suportar a
despesa; além de documentagao de habilitagao juridica, fiscal e trabalhista da contratada
(copia do cartdio CNPJ, certiddes de regularidade fiscal e trabalhista, declaracdo de
exclusividade do evento, etc.). Consta, ainda, o Termo de Autuagdo do processo
administrativo devidamente assinado ¢ numeracdo SEI, bem como despacho da autoridade
administrativa competente expondo as razdes de interesse publico para realizacao da parceria,
destacando a importancia estratégica do evento Rally dos Sertdes para a projecdo turistica e

econdmica do Municipio.

A Procuradoria Geral do Municipio foi entdo instada a emitir parecer juridico acerca
da possibilidade juridica da contrataciao direta pretendida, com fundamento no caput do
art. 74 da Lei n° 14.133/2021. Em especial, deve-se analisar: (i) se o caso em tela amolda-se
aos requisitos legais da inexigibilidade de licitacdo — em particular, verificar a caracterizagao
da inviabilidade de competi¢do, a natureza singular do objeto e a presenca do interesse
publico devidamente justificado; (ii) a regularidade da empresa contratada e o atendimento
dos requisitos de habilitacido exigidos em lei; (iii) a pertinéncia do objeto (patrocinio do
evento esportivo) em relacdo as finalidades publicas municipais, a luz do principio da
supremacia do interesse publico; (iv) a observancia de todos os dispositivos pertinentes da Lei
n°® 14.133/2021, notadamente os arts. 23, 63, 72 e 74 (caput), bem como dos arts. 89 a 95 que
versam sobre instrumentos contratuais e execucdo; e (v) a consonancia do procedimento
adotado com a jurisprudéncia e as boas praticas administrativas emanadas dos 6rgaos de
controle (Tribunais de Contas) e da Advocacia Publica (AGU/PGE), conforme orientagdes do

Manual de Boas Praticas Consultivas ¢ do Guia de Analise Juridica de Licitagdes.
E o relatério. Passa-se a andlise juridica.

II. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA:

II. 1 —- DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagao tem por objetivo o controle
prévio de legalidade do procedimento, nos moldes do art. 53, §4°, da Lei n° 14.133/2021.
Portanto, esta analise se limita aos aspectos juridicos da contratacao, ndo abrangendo juizo de

conveniéncia, oportunidade ou mérito técnico-administrativo do patrocinio em si. Questdes
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técnicas relativas ao objeto escapam ao escopo deste parecer € competem aos setores

especializados da Administragao.

Em consonancia com a boa pratica consultiva consolidada, o parecerista juridico deve
restringir-se a legalidade, evitando adentrar em avaliagdes tipicamente gerenciais ou de
mérito. Nesse sentido, vale lembrar a orientacao da Boa Pratica Consultiva — BPC/AGU n°
7, segundo a qual:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando

o carater discricionario de seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas
aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro de 2016)

Assim, esclarecido o limite do exame aqui empreendido, prossegue-se com a
apreciagdo juridica do caso, enfatizando-se que eventuais recomendacdes serdo feitas no intuito
de resguardar a legalidade do feito, cabendo a autoridade competente a decisdo final quanto ao
prosseguimento ou ndo da contratagdo. Caso a autoridade administrativa entenda por divergir
do entendimento juridico ora exarado, deverd motivar nos autos as razdes de decidir em sentido

diverso, conforme preve o art. 50, inciso VII, da Lei Federal n® 9.784/1999.

I1. 2 - Da Contratacio por Inexigibilidade:

O processo em analise diz respeito a uma contratacao direta sem licitagdo, fundada
na hipotese de inexigibilidade, nos termos da Nova Lei de Licitagdes. A instauracdo se deu
mediante provocacdo do o6rgdo demandante (SEDETUR) por meio do Documento de
Formalizagdo de Demanda datado de 20/06/2025, indicando a necessidade de contrata¢dao do
patrocinio em favor do Municipio e justificando a escolha da empresa Dunas Race Promogdes

S.A. por tratar-se da Unica organizadora do evento Rally dos Sertdes 2025.

Conforme mencionado no DFD e detalhado no Termo de Referéncia, o intuito do
Municipio € aproveitar a oportunidade de sediar uma etapa dessa competicdo de renome
nacional para promover institucionalmente o Municipio de Petrolina, divulgando seus
atrativos turisticos e econdmicos, razdo pela qual se buscou a parceria direta com a entidade

promotora do Rally.

Os autos foram devidamente instruidos com os documentos exigidos pelo art. 72 da

Lei 14.133/2021, a saber:
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a documento de formalizagdo da demanda e Termo de Referéncia
contendo a descricdo do objeto, a justificativa da necessidade e os
resultados pretendidos;

b estimativa de despesa (no caso, equivalente ao valor da cota de
patrocinio ofertada pela empresa, R$ 100.000,00, conforme plano do
evento);

c comprovagdo de disponibilidade or¢camentaria, com indica¢ao
da dotagao especifica (Unidade Orcamentaria 68.100, agao 4.299,
elemento 3.3.90.39, fonte 150000000000, conforme Termo de
Autuacao);

d  documentagdo de habilitagdo da contratada, comprovando sua
idoneidade e qualificacao;

e exposicdo da razdo da escolha do contratado, evidenciando que
a Dunas Race ¢ a inica apta a prover o objeto por deter a exclusividade
do Rally;

f  justificativa de preco.

Ressalte-se que, nos termos do paragrafo inico do art. 72, o ato autorizativo ou extrato
do contrato devera ser divulgado no sitio eletronico oficial (Portal Nacional de Contratagdes

Publicas — PNCP), garantindo a transparéncia do ajuste.

Feito esse registro procedimental, passa-se ao exame do mérito legal da
inexigibilidade. Preliminarmente, impende recordar que a licitacdo publica, em regra, ¢
exigeéncia constitucional para a contratagdo de obras, bens e servigos pela Administragao,
conforme disposto no art. 37, XXI, da CF/88. Tal dispositivo consagra o principio da igualdade

de condicdes e da selecdao da proposta mais vantajosa mediante competicao.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excecdes a regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo. Tais
excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que

tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A doutrina especializada, representada pelo jurista Margal Justen Filho (Comentarios

a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2010, pp. 358/359), sistematiza as hipdteses
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geradoras de inexigibilidade em quatro categorias fundamentais: a) auséncia de alternativas;
b) auséncia de mercado concorrencial; ¢) auséncia de objetividade na sele¢dao do objeto; e d)

auséncia de defini¢ao objetiva da prestacdo a ser executada.

A hipétese em andlise trata de contratagdo direta sem licitacdo fundamentada na
inviabilidade de competicdo de que trata o art. 74, caput, dessa Lei que prescrever ser
inexigivel “a licitagdo quando invidavel a competicdo”. Ou seja, sempre que, pela natureza do
objeto ou pelas circunstancias do mercado, nao for possivel promover a competicdo e
comparar propostas, a Administracdo pode realizar a contratagdo direta, desde que
devidamente motivada. Diferentemente das hipoteses de dispensa de licitagdo (taxativamente
enumeradas em lei), as situacdes de inexigibilidade decorrem de uma inviabilidade fatica ou
técnica de competi¢do, cabendo ao gestor demonstrar essa condi¢do caso a caso. Por isso, o

rol de exemplos no art. 74 ¢ exemplificativo, e ndo exaustivo.

No presente caso, a inviabilidade de competicdo foi defendida por se tratar da
contratagdo de patrocinio institucional vinculado a um evento especifico e exclusivo — o
Rally dos Sertdes 2025 — organizado integralmente pela empresa Dunas Race. Segundo se
pode extrair das justificativas apresentadas, ndo ha como a Administragao realizar licitagdao
para selecionar outra entidade que oferega igual oportunidade de patrocinio desse evento, pois
somente a propria organizadora do Rally pode viabilizar tal contratagdo. Em outras palavras,
trata-se de objeto intrinsecamente associado a um determinado evento e a um Unico fornecedor
possivel (o promotor do Rally), o que configura uma situagdo de fornecedor exclusivo de
fato. Nao existe um mercado concorrencial para “cotas de patrocinio do Rally dos Sertdes
2025” — a tinica forma de obter esse objeto € negociando diretamente com quem detém os

direitos e a execuc¢ao do evento.

Trata-se de objeto singular, vinculado a uma ocasido certa, o que configura
inviabilidade absoluta de competicao. Conforme licdo doutrinaria e orientagdes do TCU, “a
estrutura legal do procedimento licitatorio ndo é adequada para a obten¢do do resultado
pretendido” em casos assim, nos quais “ndo é possivel escolher a proposta mais vantajosa’

dada a auséncia de alternativas concorrenciais efetivas.

E importante esclarecer que, embora o art. 74 da Lei 14.133/2021 elenque exemplos
classicos de inexigibilidade — a saber: fornecedor exclusivo (inc. I); contratacdo de artista

consagrado (inc. II); servigos técnicos especializados de natureza intelectual, de notdria
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especializagdo (inc. III); credenciamento (inc. IV); e aquisicdo/locacdo de imovel de
caracteristicas especificas (inc. V) — a situagdo em exame nao se enquadra literalmente em

nenhuma dessas alineas.

Em especial, ndo se trata de servigos técnicos intelectuais do inc. III, categoria em
que a lei veda inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao. Importa destacar esse
ponto: a contratagdo ora pretendida envolve promocao institucional mediante patrocinio, o
que poderia ser associado, em sentido amplo, a uma agao de divulgagao/publicidade do nome
do Municipio no evento. Todavia, essa natureza peculiar do objeto — apoio a evento de terceiro
em troca de cotas de visibilidade institucional — ndo configura um “servigo de publicidade”
tipico prestado por agéncias de propaganda, mas sim uma parceria institucional singular,

restrita aquele congresso especifico.

Conforme fundamentado, ndo ha um mercado concorrencial de empresas oferecendo
o patrocinio ao Rally dos Sertdes 2025; ha, isto sim, um unico organizador apto a receber o
aporte ¢ conceder as contrapartidas de exposi¢do de marca. Portanto, ndo se esta violando a
vedacao legal do art. 74, 1II (que objetiva impedir contratagdes diretas de agéncias de
publicidade em geral), pois a presente contratacdo difere substancialmente de servigos
publicitarios comuns — aqui, o patrocinio ¢ meio de atingir finalidade publica especifica, em

contexto Unico e insuscetivel de competicao.

Assim, fundamenta-se a contratagdo direta no caput do art. 74 da Lei 14.133/2021,
pela caracterizacdo da inviabilidade de competicdo. Convém registrar que essa interpretacao
— admitir inexigibilidade em caso de patrocinio institucional de evento de interesse publico —
alinha-se com entendimento de que “o patrocinio, como forma de promog¢do institucional,
ndo se insere no rol taxativo de dispensas e pode ser autorizado com base na inviabilidade de
competicdo”. Em suma, ndo ha, em tese, Obice legal para a contratacdo direta pretendida,
desde que devidamente demonstrados o interesse publico e as demais exigéncias

procedimentais.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, mesmo nas hipoteses de contratacdo direta, a
obrigatoriedade de elaboragdo prévia de estimativa de despesa e justificativa de preco,
conforme preceituam os arts. 23 e 72, incisos Il e VII, do diploma legal. No caso em anélise,

o valor proposto de R$ 100.000,00 (cem mil reais) corresponde a cota de patrocinio
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estabelecida pela empresa organizadora para que o Municipio de Petrolina figure como

patrocinador local do Rally dos Sertdes 2025.

A instrugdo processual revela que outros entes publicos e empresas privadas
estabeleceram patrocinios ao Rally dos Sertdes em faixas de valores compativeis. Conforme
demonstrado como justificativa, o Governo do Estado e patrocinadores nacionais aportaram
recursos significativamente superiores para apoio as etapas gerais do evento, enquanto o
Municipio de Petrolina negociou cota local no valor de R§ 100.000,00. Consta dos autos copia
de contrato de patrocinio celebrado pelo SEBRAE Nacional, no montante de R$ 300.000,00
para a 33* edi¢do do Rally, evidenciando que patrocinios de valores elevados constituem

pratica usual em eventos dessa magnitude.

Nesse contexto, o valor proposto ao Municipio foi justificado como proporcional e
adequado a dimensao da etapa local do Rally e as contrapartidas oferecidas. Portanto, apos
analise dos elementos constantes dos autos nao foi identificado indicios de superfaturamento
ou discrepancia injustificada, estando o valor alinhado aos padrdes de patrocinio para o evento

especifico identificado.

Quanto a disponibilidade orcamentaria, verifica-se que os autos contém a devida
indicacdo de dotagdo orcamentaria, pois conforme evidenciado no Termo de Autuagdo e no
Termo de Referéncia, a despesa sera suportada por rubrica especifica do orgamento municipal.
Assim, em atendimento ao art. 72, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, que determina a
comprovacgdo da previsdo de recursos para a contratacdo, e ao art. 8°, §3°, do mesmo diploma
legal que estabelece a indispensabilidade do empenho prévio da despesa antes da celebracao
do ajuste, consta a confirmacao da reserva orcamentaria pela Secretaria de Planejamento e

Finangas atende integralmente este requisito legal.

No que concerne a habilitagdo da empresa selecionada, impde-se verificar o
atendimento aos requisitos estabelecidos pelos arts. 62 a 68 da Lei n° 14.133/2021, em
consonancia com o art. 72, inciso V, do mesmo diploma. Mesmo nas contrata¢des diretas,
onde inexiste competi¢do entre licitantes, a legislagdo exige que a Administragdo comprove
previamente a idoneidade e regularidade do contratado, nos mesmos moldes exigidos em
processos licitatorios ordinarios, ressalvadas as excegdes legais. Tal exigéncia abrange a
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, e, quando aplicavel, qualificagdo técnica

pertinente ao objeto.
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No presente caso, a contratada DUNAS RACE PROMOCOES S.A. constitui
sociedade empresaria regularmente estabelecida, com sede devidamente indicada nos autos e
inscrigdo ativano CNPJ sobon®01.121.018/0001-04. Para fins de instrugao processual, foram

acostados aos autos os seguintes documentos comprobatorios de habilitagdo:

No caso em exame, a contratada Dunas Race Promoc¢oes S.A. ¢ uma sociedade
empresaria regularmente constituida e inscri¢ao ativa no CNPJ n° 01.121.018/0001-04. Para

fins de instrugdo, foram acostados aos autos os seguintes documentos de habilitagao:

e Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral no CNPJ, demonstrando atividade

econdmica compativel (organizacdo de eventos esportivos € promocionais);

o Contrato/Estatuto Social da empresa (Gltima versdo consolidada) e documento oficial de
eleicdo/nomeacao de seus administradores, comprovando a legitimidade do representante legal

que assina a proposta;

e Certidoes de Regularidade Fiscal Federais (Certidao conjunta de quitagdo de tributos
federais e divida ativa da Unido, expedida pela RFB/PGFN), Estadual (Certidio da SEFAZ/PE
quanto aos tributos de competéncia estadual) e Municipal (Certiddo de regularidade fiscal

municipal — Prefeitura de Petrolina, visto que a empresa realizara o evento no Municipio);

e Certificado de Regularidade do FGTS (CRF), bem como Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), comprovando a auséncia de inadimpléncia com o Fundo de Garantia e

a inexisténcia de dividas trabalhistas pendentes;

o Certidoes Negativas de Sanc¢des em cadastros nacionais de inidoneidade: consulta ao TCU
(inidoneidade para licitar/contratar), Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS) e Cadastro de Empresas Punidas (CNEP) — todas atestando que a empresa nao possui

penalidades que impecam a contratagdo com o Poder Publico;

e Certidoes dos Distribuidores Judiciais competentes (Justica Comum Estadual/Distrito
Federal, onde localizada a sede da empresa), demonstrando que nao ha pedidos de faléncia ou

recuperagdo judicial em tramite em nome da contratada;

e Declaracio da contratada de que cumpre o disposto no art. 7°, XXXIII, da CF/88 (nao
emprega menor em atividades proibidas) e que observa a legislagdo referente a reserva de cargos
para pessoas com deficiéncia, conforme exigido na Lei n° 14.133/2021 para habilitacdo

trabalhista;
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e Declaracio de exclusividade ou documento equivalente que comprova ser a Dunas Race a
detentora dos direitos de realizacdo do Rally dos Sertdes 2025, justificando assim a
inviabilidade de competicao (este documento fundamenta a “razao da escolha do contratado” —

art. 72, inc. VI);

e Declaracio de autenticidade e veracidade dos documentos apresentados, firmada pelo

representante legal, nos termos da legislagao vigente.

A analise dessa documentagdo revela que a empresa preenche os requisitos legais de
habilita¢do. A sua situagdo cadastral ¢ regular, a diretoria estd validamente constituida e com
poderes para contratar, e todas as certiddes apresentadas estio validas e negativas em
relacdo a pendéncias fiscais, trabalhistas e eventuais san¢des. Nao se encontrou nenhum
registro de impedimento a contratacdo da Dunas Race Promocgdes S.A. Ademais, trata-se de
empresa experiente no ramo de eventos esportivos, amplamente reconhecida no cenario
nacional pela organiza¢do do Rally dos Sertdes em edi¢des anteriores, o que refor¢a sua

capacidade técnica para executar a parceria.

Por fim, registre-se que a proposta comercial foi formalmente apresentada pela
empresa € encontra-se juntada aos autos, assinada pelo seu representante autorizado. Na
proposta constam o valor total da cota (R$ 100.000,00), as condigdes de pagamento e o
detalhamento das contrapartidas oferecidas ao Municipio patrocinador. Tais elementos
atendem as exigéncias do art. 91 da Lei 14.133/2021 quanto ao contetdo minimo do futuro
contrato. Assim, com a apresentagdo da proposta e dos documentos de praxe, conclui-se que
foram satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis a fase interna da

contratagao direta.

Por fim, cumpre registrar que a proposta comercial foi formalmente apresentada e
assinada por representante legal com poderes legitimos, contendo o detalhamento das
contrapartidas, valor global, e demais elementos exigiveis. Com isso, conclui-se que foram
satisfeitas as exigéncias legais quanto a qualificagdo da contratada, o que permite o regular
prosseguimento do feito, desde que mantida a regularidade documental até a formalizagdao do

contrato.
III. CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, opina-se pela possibilidade juridica da contratacio

direta da empresa Dunas Race Promocdes S.A., com fundamento no art. 74, caput, da Lei
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PET OLIN A PROCURADORIA-GERAL
DO MUNICIPIO

PREFEITURA

n°® 14.133/2021, visando viabilizar a cota de patrocinio do evento Rally dos Sertdes 2025 (etapa
Petrolina), ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, economicos
e financeiros.

E o parecer.
Petrolina, 25 de julho de 2025.

Pedro Eduardo Alencar Granja
Procurador-Geral de Petrolina
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