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MEMORANDO N° 54.560/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 315/2025

INEXIGIBILIDADE N° 149/2025

Assunto: Contratacao direta por inexigibilidade de licitagao

Consulente: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos

Orgio demandante: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico, Turismo e
Inovacdo

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO
SETOR ARTISTICO POR CONTRATACAO
DIRETA. ARTIGO 74, 11, DA LEI N° 14.133/2021.
DECRETOS MUNICIPAIS 130/2023 E 131/2023.
EXAME  JURIDICO-FORMAL. PARECER.
POSSIBILIDADE. RECOMENDACOES
NECESSARIAS.

I- RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Assessoria Juridica, por meio do Memorando
n’ 54.560/2025, referente ao Processo Administrativo n° 315/2025, vinculado a
Inexigibilidade n° 149/2025, formulada pela Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos,
em face do disposto no artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, visando a andlise e
manifesta¢do acerca da possibilidade juridica de contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com o escopo de formalizar a contratacdo da atracio BANDA LABAREDAS,
representada com exclusividade pela empresa DESTAK SERVICOS EII- PROMOCOES
ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ n° 43.453.655/0001-28, para realizagio de 01 (uma)
apresentacio musical no evento “Serenata de Petrolina 2025”, a ser realizado no municipio
de Petrolina/PE, em 13 de setembro de 2025, com dura¢do de 01h30min (uma hora e trinta
minutos), ao custo total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme solicitacdo da

Secretaria de Desenvolvimento Economico, Turismo e Inovagdo — SEDETUR.

E oportuno consignar que as manifestacdes expedidas por este o6rgdo consultivo
possuem carater opinativo e ndo vinculativo, nos termos do artigo 53, §1° ¢ §4°, da Lei n°

14.133/2021, limitando-se ao controle prévio de legalidade dos atos administrativos, ndo
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abrangendo aspectos técnicos, mercadologicos ou de conveniéncia administrativa, que

permanecem sob discricionariedade da autoridade competente.

A contratacdo foi provocada mediante Documento de Formalizacio da Demanda —
DFD, apresentado pelo 6rgao demandante, acompanhado do Termo de Referéncia, no qual se
expos a justificativa da escolha da atracdo BANDA LABAREDAS, consagrada pela critica
especializada e pela opinido publica, bem como a necessidade de sua inclusdo no calendario

cultural do municipio, especialmente no evento “Serenata de Petrolina 2025”. Vejamos:

4.0- JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

4.1- A contratagdo se justifica pela necessidade de compor o evento
SERENATA DE PETROLINA 2025, do municipio de Petrolina-PE,
com apresentacdes de acordo com o gosto popular e local. Fora
selecionado a BANDA LABAREDAS para contrata¢do, perante sua
consagracdo no cenario do segmento musical ao qual atua, tanto
referente a critica especializada quanto a opinido publica. A
contratagdo se justifica pela necessidade de compor o evento
SERENATA DE PETROLINA 2025, do municipio de Petrolina-PE,
com apresentagdes de acordo com o gosto popular e local. Fora
selecionado a atracio BANDA LABAREDAS para contratagdo,
perante sua consagrac¢ao no cenario do segmento musical ao qual atua,
tanto referente a critica especializada quanto a opinido publica. A Vila
de Petrolina foi elevada a categoria de cidade, em 03 de julho de 1895,
pela Lei Estadual n° 130, e foi solenemente instalada em 21 de
setembro de 1895. Desde a sua emancipagao politica a cidade vem se
destacando cultural e economicamente, sendo eleita a melhor cidade
para se viver no Nordeste, segundo pesquisa realizada pela empresa
de consultoria Macroplan, que elegeu as 100 melhores cidades
brasileiras para se morar, superando inclusive as capitais da Regido e
analisando as cidades mais populosas do pais — todas com mais de 300
mil habitantes —, os critérios considerados foram educagao, economia,
gestdo, saneamento, saude, seguranca e transparéncia fiscal.
Considerando que no més de setembro Petrolina completara 130 anos
de emancipagdo politica e de continuo desenvolvimento politico,
social, cultural e econdmico, a prefeitura municipal resolve
comemorar a data realizando um evento a altura do porte da cidade,
que atraird um publico diversificado, inclusive de turistas que durante
todo o ano vém em busca de negdcios ligados a producdo de frutas
para a exportagdo, produgdo de vinhos e fazer parte dos Roteiros
turisticos do Vale do Sao Francisco, entre eles, o turismo religioso,
que muito ha inserido na histdria da cidade. Visando promover uma
programacdo diversificada no calendario de eventos anual e do
aniversario do municipio, a SERENATA também ¢ de suma
importancia para a economia da cidade, pois incrementa o comércio
formal e informal, gerando centenas de empregos diretos e empregos
indiretos e além de tudo, o acesso ¢ gratuito e em espago aberto, o que
promove o pertencimento aos Petrolinenses que fazem parte dessa
comemoracdo. A realizagdo de um evento de grande porte como este,
também ¢ de suma importincia para a economia da cidade, pois
incrementa o comércio formal e informal, gerando centenas de
empregos diretos e empregos indiretos. Diante deste contexto,
considerando todos os beneficios trazidos gerados, sejam para os
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artistas, trabalhadores, as pessoas que moram e visitam Petrolina, nos
da a certeza de que a realizacdo desse evento proporciona um grande
impacto no incremento na economia e no fluxo turistico de Petrolina.
O prego constante na proposta orcamentaria apresentada pela
BANDA LABAREDAS encontra-se em consonancia com os valores
praticados no mercado, conforme comprovado pelas apresentagdes ja
realizadas, estando o servico plenamente adequado as necessidades
do Municipio. E de se registrar que, a contratagdo se justifica por
contribuir para o alcance de uma das metas do Plano Nacional de
Cultura— PNC ( LEIN° 12.343, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010) em
seu 3°(...), “IV - proteger e promover a diversidade cultural, a criag@o
artistica e suas manifestacdes e as expressoes culturais, individuais ou
coletivas, de todos os grupos étnicos e suas derivacdes sociais,
reconhecendo a abrangéncia da nocdo de cultura em todo o territério
nacional e garantindo a multiplicidade de seus valores e formagoes;
promover e estimular o acesso a producdo e ao empreendimento
cultural; a circulagdo e o intercdmbio de bens, servigos e contetdos
culturais; e o contato e a frui¢do do publico com a arte ¢ a cultura de
forma universal.””

4.2- Desta forma, visando atrair nimero consideravel de publico para
o evento citado, devido a popularidade do artista ¢ sua trajetoria
conforme release anexo a este Termo de Referéncia, contribuindo
para valorizagdo do municipio, na qualidade de suas atividades
artisticas e culturais e ao turismo local, ja que desperta o interesse na
participagdo dos eventos municipais.

4.3- A licitagdo ¢ inexigivel por se enquadrar na Lei n® 14.133/2021,
em seu artigo 74, inciso II, onde alega: “Art. 74. E inexigivel a
licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de: 1I-
contratagdo de profissional do setor artistico

Os autos foram instruidos, conforme verificado nos despachos 07 e 14 do Memorando

n° 50.420/2025, com a juntada dos seguintes documentos:

Documento de Formalizagao de Demanda — DFD;

Bloqueio orcamentario;

Termo de Referéncia;

Documentos de habilitacdo da empresa;

Proposta comercial;

Instrumento de Exclusividade;

Autuagao do Processo Administrativo;

Minuta de Contrato;

NI CHE B N R A

Solicitagao de Parecer Juridico.

E o que cumpre relatar.

III- APRECIACAOQO JURIDICA
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Em razdo da solicitacdo de parecer juridico foram os autos encaminhados a esta
Assessoria Juridica, na forma do art. 53, da Lei 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno e prévio da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria do procedimento, especificamente na
demonstragdo formal do atendimento dos requisitos exigidos, em consonancia com art. 72, I11,

da Lei 14.133/2021 ¢ o art. 6, I11, do Decreto Municipal 131/2023.

Assim, o controle prévio de legalidade se da em func¢do do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacio, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, sobretudo por
jé constar nos autos a determinagdo para contratagdo por via de inexigibilidade, pela autoridade
administrativa, antes mesmo da presente manifestacdo juridica, pelas razdes expostas nos
artefatos acostados aos autos, quais sejam, Documento de Formaliza¢do da Demanda e Termo

de Referéncia.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, quantitativos,
escolha do artista, requisitos para a contratacao, e.g., a sua consagra¢do, bem como, a avaliagdao
do valor da contratacdo, tenham sido regularmente analisados e, por conseguinte, determinadas
pelo setor competente do Orgdo demandante, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucdo do interesse publico, haja vista tratar-se da discricionariedade do Orgéo

assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerda da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou

metodologicamente.

Por conseguinte, e por zelo, no desempenho da funcao de assessoramento, cumpre-nos
alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivagdo de seus atos, na

medida em que recaird sobre esta, a responsabilidade.
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Os atos administrativos discricionarios ddo margem de liberdade de
acdo para o gestor agir pela sua conveniéncia e oportunidade,
devendo, porém, observar a lei, a finalidade ptblica, a moralidade
administrativa, a razoabilidade e o interesse publico. (Acérdao TCU
n° 1234/2008-Plenario)

Outrossim, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao

dento do seu espectro de competéncias.

Além disso, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem o carater
vinculativo, mas em prol a seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo tais

ponderagoes.

Nas ligdes de Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Rocha, na obra “Nova Lei

de Licitagdes Comentada e Comparada”, 2° ed. rev., atual. e ampl., Editora JusPodivm:

No sistema da Lei 14.133/2021, n3o ha indicativo dos pareceres
juridicos serem vinculativos, apesar de obrigatorios. Isso mostra que o
parecer deve ser apresentado, no entanto, a autoridade ndo ¢ obrigada a
segui-lo, desde que o faca de forma fundamentada. (Carvalho, Matheus,
et al, 2022, pag. 304)

Passamos a analise juridica.

Sabe-se que a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administracdo Publica. Com efeito, tal
exigéncia se faz necessdria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a

Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excecdes a regra geral
da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administragdo Publica.

Sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificac@o técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por sua vez, a Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagao e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1°), elencando em seu artigo 74, de forma
exemplificativa, hipdteses de inexigibilidade de licitacdo, ou seja, casos em que a licitagao ¢

inviavel, afastando a licitacao para atender o interesse publico.

Nesse passo, nos termos do aludido diploma legal, torna-se possivel a contratagao direta
em razao da inexigivel licitagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em
especial nos casos de:

(.)

II - contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

(.)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declara¢do, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representaciio, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada
a possibilidade de contratago direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representacdo restrita a evento ou local especifico.

(g.n.)

Consoante redacdo do art. 74, I1, da Lei Federal n° 14.133/2021, se faz possivel a
contratacdo direta (sem licitacdo) de profissional do setor artistico, desde que atendidos os seus

requisitos, repise-se:

a) ser o artista consagrado, seja pela critica especializada, seja pela opinido publica; e
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b) a contratacdo do artista ser formalizada diretamente com este ou mediante
representacdo de terceiro a titulo de representante exclusivo (“empresario

exclusivo”).

Assim, restando impossibilitada a contratacdo do artista diretamente com este, a Lei
14.133/2021 autoriza que a referida contratacdo, seja formalizada mediante representagdo,
desde que observado o §2° do seu art. 74, ou seja, o referido representante, a titulo de
“empresario”, devera possuir, comprovadamente, por meio de contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagcdo, no Pais

ou em Estado especifico.

O Decreto Municipal n° 131/2023 regulamenta os processos de contratacdo direta por
Inexigibilidade de que trata a Lei Federal n® 14.133/2021, no ambito da Administragao Publica
Municipal de Petrolina-PE, estabelecendo que, para fins de habilitagdo serdo exigidas,

exclusivamente, as condi¢des de que dispoe a lei, in verbis:

Art. 8°. Para habilitagio do fornecedor serdo exigidas,
exclusivamente, as condi¢des de que dispde a Lei n° 14.133, de 2021.

()

§2°. Comprovacio, por documentacio idonea, da exclusividade
permanente e continua da representacio, no Pais ou em Estado
especifico, sem limitaciio a evento ou local especifico, na hipdtese
de contrataciio de profissional do setor artistico consagrado pela
critica especializada ou pela opinidio publica, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo. (g.n.)

Desse modo, podemos concluir que nos casos de intermediacao da contratagdo por meio
do “empresario”, deverd, com fulcro no §2°, art. 74, Lei 14.133/2021 c/c §2°, art. 8°, Decreto

Municipal 131/2023, ser observado trés requisitos:

a) a representagao ser comprovada por meio de documento idoneo (‘“‘contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade™);

b) a exclusividade comprovada deverd ser “permanente e continua”, podendo se
limitar ao territorio nacional — um Unico empresario exclusivo no Brasil, com
quem a Administracao Publica contratara — ou a um territorio estadual especifico
— o empresario especifico do Estado em que se localiza o ente publico

contratante; €
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c) o documento que demonstre a exclusividade permanente e continua nao se

restrinja “a evento ou a local especifico”.

Pela analise do tanto disposto acima, identificam-se requisitos essenciais para que seja
caracterizada a inviabilidade de competicdo, os quais devem ser destacados no presente
procedimento de contratagdo fundada na inexigibilidade de licitagdo do art. 74, 11, da Lei

14.133/2021. Assim como em qualgquer caso de licitacdo inexigivel, a inviabilidade de

competicdo deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratacdo direta.

Nesse viés, ¢ importante destacar que, para a analise em questdo a excepcionalidade da
regra pela inviabilidade de competi¢ao se respalda pela individualidade do artista, o que
impossibilita a adog¢ao de critérios objetivos para uma sele¢do licitatéria capazes de atender as
necessidades da Administragao diante da subjetividade dos atributos intrinsecos presentes nas

diversas performances dos profissionais da arte e da cultura.

E o que leciona os nobres doutrinadores Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo
Rocha, na obra “Nova Lei de Licitagdes Comentada e Comparada”, 2° ed. rev., atual. e ampl.,

Editora JusPodivm:

A hipotese de inexigibilidade diz respeito a ldgica trazida da auséncia
de objetividade na selegdo do objeto. Se o artista ¢ consagrado pela
critica especializada ou pelo publico, ¢ inviavel competi¢ao, pois nao
havera critério objetivo para tanto. Nesse sentido, a licdo de Margal
Justen Filho (JUSTEN FILHO, 2010, P. 358):

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo,
eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Ndo ha critério objetivo de julgamento, a
competi¢ao perde o sentido.

Dessa maneira, para a realizacdo de shows, o Poder Publico pode
contratar os artistas consagrados, sendo inviavel a licitagdo.
(Carvalho, Matheus, et al, 2022, pags. 308 ¢ 309)

Diante da compreensdo de que a discricionariedade na escolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, € oportuno reiterar que os atos da Administracao Publica devem
ser devidamente motivados, apontados os fundamentos que justificam a opg¢do daquele
profissional, em especifico, inclusive em detrimento de alternativas disponiveis e a luz da
compatibilidade entre a espécie de trabalho artistico a ser contratado e a finalidade cultural

especifica do evento.
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Sobre a comprovagao da consagragao, transcreve-se o seguinte trecho de obra de Jacoby

Fernandes, et al (Contratagao Direta Sem Licitagao. 11* ed. Belo Horizonte: Forum, 2021):

E 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de
recortes de jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique
sucintamente por que se convenceu do atendimento desse requisito
para promover a contratagdo direta, como citar o nimero de discos
gravados, de obras de arte importantes, referéncia a dois ou trés
famosos eventos. No mundo com predominancia da divulgacdo por
meios de comunicagdo a distdncia e virtual, a comprovagdo ficou
bastante simplificada. (FERNANDES, Jacoby, et al, 2021, p. 130)

Cabe, ainda, destacar que a contratacdo de artista por inexigibilidade de licitagao pode
ocorrer em relagcdo juridica direta com o proprio profissional ou por meio de empresario
exclusivo. Caso o contrato seja firmado diretamente com o artista, os documentos habeis a
instruir o procedimento serdo relativos ao artista. Entretanto, na hipdtese de o artista se fazer
representar por empresario exclusivo, a formalizacdo da contratacdo devera se ater aos

regramentos estabelecidos pela lei.

Em assim sendo, ndo podera o gestor realizar contratagdes arbitrarias impondo suas
preferéncias. Assim, assevera-se que para a legalidade da contratagdo fundada nesta hipotese
de contratacdo direta por inexigibilidade devem ser devidamente observados e preenchidos
todos os requisitos e formalidades legais, inclusive, para fins de formalizagdao do contrato, o
legislador esclarece o significado da expressdao “empresario exclusivo”, consoante diccao do

§2° do art. 74 da Lei 14.133/2021. Vejamos:

Art. 74. (...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-
se empresaria exclusiva a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

E possivel inferir do dispositivo supracitado que para a contratacdo de artista por meio
de empresario exclusivo, € necessario que exista o vinculo juridico entre ambos, formalizado
por meio de Contrato de representacdo exclusiva, ndo atrelado a situagdo concreta, vedada a

apresentacdo de contrato limitado ao dia e a localidade do evento.

Assinado por 1 pessoa: MATHEUS OTACILIO PEREIRA DE SA RORIZ

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/A70C-688F-FC66-F345 e informe o c6digo A70C-688F-FC66-F345

=



PETROLINA | rrocunacoriacera
DO MUNICIPIO

PREFEITURA

O Tribunal de Contas da Unido assentou o entendimento de que seria inadmissivel a
comprovagao do vinculo entre empresario e artista de forma restrita ao evento que se pretende
contratar. Nessa senda, foram firmados diversos precedentes considerando irregular a
apresentacdo de “autorizacdo/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade do
evento” (AC n° 1.435/2017 Plenario), bem como enfatizando que “o contrato de exclusividade
difere da autorizagdo restrita a localidade do evento e concedida apenas para os dias
correspondentes a apresentacao” (AC n® 2.235/2014 Plenario), dentre outros no mesmo

sentido.

Nessa esteira, para configurar a hipotese de contratagdo direta sob exame, cabivel
quando se pretende contratar artista para uma necessidade publica especifica, faz- se necessario

demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos:

(1) motivacdo da escolha do profissional através de sua
consagracao pela critica especializada ou pela opiniio publica;

(2) contratacio direta do profissional ou por meio de empresario
exclusivo;

(3) preco de mercado, através da demonstracio de que o caché
cobrado corresponde aquele que usualmente o (a) artista recebe
por apresentacoes semelhantes.

Observa-se que houve a abertura do PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 315/2025,
consoante Termo de Autuacdo juntado aos autos (despacho 16 do Memorando/CI
54.560/2025), para processamento da INEXIGIBILIDADE N° 149/2025, com fundamento
legal no art. 74, inciso 11, da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, apontando ainda, a dotacao

or¢camentaria destinada a amparar a despesa.

O referido processo estd instruido com o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD), devidamente assinado pela autoridade administrativa ordenadora de despesas
(Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovacao) fora acostado ao

despacho 20 do Memorando/CI 54.560/2025.

Além do Documento de Formalizacdo da Demanda, consta anexado aos autos o
respectivo Termo de Referéncia (despacho 20), devidamente aprovado pelo Secretario

Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovagdo (Ordenador de Despesas).
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Ambos os documentos sao destinados ao atendimento do tanto exigido no art. 6°, I, do Decreto

Municipal n° 131/2023, alterado pelo Decreto Municipal n® 005/2014.

O Termo de Referéncia ¢ elaborado caso se conclua pela viabilidade da contratagdo no
Estudo Técnico Preliminar (artigo 6°, XX, da Lei Federal n® 14.133/2021). Cabe esclarecer que
o Estudo Técnico Preliminar ¢ documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contrata¢ao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacao (art. 6°, XX, Lei 14.133/2021). Contudo, ndo foi localizado o

Estudo Técnico Preliminar nos autos.

Dito isto, se faz oportuno salientar que, conforme art. 6°, §2°, do Decreto Municipal
131/2023 (alterado pelo Decreto Municipal 005/2024), ¢ facultativa a apresentacao do Estudo
Técnico Preliminar quando a contratagdo ¢ com base no seu art. 5° II, conforme abaixo

transcrito:

Art. 5° E inexigivel a Licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nas seguintes hipdteses, conforme Art. 74, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021:

(..

II — Contratacio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

§2° Fica facultada a apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
nas hipoéteses dos incisos I, I1, Il e V do art. 5° deste Decreto. (g.n.)

E possivel inferir no caso sub examine, que a autoridade administrativa dispensou o
Estudo Técnico Preliminar, em conformidade com o item 3 do Termo de Referéncia
(despacho 20 do Memorando/CI 54.560/2025), apresentando as justificativas quanto a
necessidade da contratagdo, expressamente, no Documento de Formalizagao da Demanda e no
Termo de Referéncia, ambos os documentos acostados aos autos, em observancia ao principio

da motivacao.

Dessa forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos com o atendimento da necessidade publica ficando evidenciada a

solucdo mais adequada.
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Em se tratando do Plano de Contratagdes Anual, cumpre esclarecer que aduz o Orgdo
demandante no item 2.2. do seu Termo de Referéncia, acostado ao despacho 20 do
Memorando/CI 54.560/2025, que a “contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual
de 20257, conforme detalhamento apresentado, sendo a informacdo validada pelo setor

competente, consoante o despacho 06, vejamos:

Data da publica¢do no PNPC/Site: 11/08/2025
Categoria no PCA: Servi¢o
Identificag¢do do item no PCA: “59”

Identificagdo da Classe/Grupo no PCA: 8081-1 / Festividades e
homenagens

Objeto: contratagdo por Inexigibilidade da empresa DESTAK
SERVICOS E

PROMOCOES ARTISTICAS LTDA.

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal 132/2023, prevé que na
execu¢do do Plano de Contratagdes Anual, incumbe a Divisao de Planejamento a verificagao

de que a demanda esta contemplada na listagem do Plano vigente.

Como ¢ cedico, deve haver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes a serem assumidas pela Administracdo Publica, sendo vedada a
realizagdo de despesas ou assung¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos

or¢amentarios ou adicionais (art. 167, II, da CRFB/88).

A existéncia de previsdo orgamentaria para o exercicio financeiro em que se realizara a
despesa, ¢ condigdo prévia a ser observada antes da assuncdo de quaisquer obrigacdes

financeiras, consoante estabelece a Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita (...) sem a indica¢do dos créditos
orcamentiarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratacfio, sob pena de nulidade do ato
e de responsabilizacao de quem lhe tiver dado causa. (g.n.)

Em ateng¢do ao referido comando legal, o art. 14, VII, Decreto Municipal n° 130/2023
determina a verificagdo e informa¢do quanto a disponibilidade orcamentéria previamente a
realizagdo da contratagdo e o art. 72, IV, Lei 14.133/2021 prevé a necessidade da demonstragao

da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.
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Assim, consta nos autos que ha previsao de crédito orcamentario para suportar a despesa
pretendida pela Unidade Gestora 1 — Prefeitura Municipal de Petrolina, conforme faz prova o
Aviso de Movimento — Bloqueio de despesa (Sequéncia 734055, no valor de R$ 50.000,00)
acostado ao Despacho 8 do Memorando/CI 54.560/2025, restando atendido o art. 6, IV, do
Decreto Municipal n° 131/2023 (“Demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido”), devendo, contudo, no processamento da
referida despesa, observar as normas contdbeis e financeiras para o exercicio de 2025,

especialmente as disposigdes da Lei 4.320/64.

A Justificativa da contratacido por Inexigibilidade juntada ao procedimento pela
Secretaria demandante, no bojo do Termo de Referéncia e do DFD, motivou a necessidade da
contratacdo, além do enquadramento do caso concreto na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo, mediante sua subsun¢cdo a norma legal do art. 74, I da Lei 14.133/2021,
corroborando-se a razao da escolha do artista a ser contratado ¢ a compatibilidade do valor a
ser pago pela respectiva apresentacdo aos praticados por ele no mercado artistico em eventos

semelhantes, comprovadas por meio de notas fiscais eletronicas.

Alega a Secretaria demandante que o direito de exclusividade da atragdo artistica ¢ da
empresa DESTAK SERVICOS E PROMOCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 43.453.655/0001-28, com sede na cidade de Petrolina/PE, a qual apresentou proposta
para realizacdo de 01 (uma) apresentacio artistica, com duragao de 01h30min (uma hora e
trinta minutos), da banda LABAREDAS, no evento “Serenata de Petrolina 2025”, a ser
realizado em 13 de setembro de 2025, pelo valor global de R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais).

Na ocasido, a Secretaria demandante apresentou o Contrato de Exclusividade,
devidamente registrado sob o n° 974059 no cartério 1° OFICIO DE REGISTRO DE
TITULOS DOCUMENTOS E DE REGISTRO PESSOAS JURIDICAS DO RECIFE,
referente as apresentagdes da artista LABAREDAS, no qual consta declaracao expressa de que
a empresa DESTAK SERVICOS E PROMOCOES ARTISTICAS LTDA detém os direitos
exclusivos de representa¢do da artista em todo o territorio nacional. Tal documento atende ao
disposto no art. 74, §2°, da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como as orientagdes emanadas
pelo Oficio Circular n° 010/2017-TCE/PE/PRES, recepcionando-se sua autenticidade de boa-

fé, diante da inexisténcia de elementos que infirmem a veracidade da declaragdo, além de restar
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corroborada por notas fiscais eletronicas de contratagdes anteriores realizadas por intermédio da

mesSma €mpresa.

A remuneragdo entre a artista e sua representante exclusiva encontra-se consignada no
respectivo contrato de exclusividade, o que demonstra a legitimidade e regularidade da

representacao empresarial para a contratagao em apreco.

Deste modo, em conformidade com o disposto no art. 74, da Lei n® 14.133/2021 e
tomando por base os documentos acostados ao processo, ¢ possivel verificar a presenga dos
requisitos condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, sendo eles a

declaragao de exclusividade do artista e a demonstracdo da consagragdo artistica.

Ademais, conforme dispde o inciso VII, do art. 72, da Lei n® 14.133/2021, exige- se que
os autos sejam instruidos com a justificativa do preco da contratagio. E cedigo que, mesmo nas
situacdes de licitagdo inexigivel, é necessario motivar os valores cobrados, demonstrando que
estes atendem aos parametros de mercado. No caso da contratagdo de artistas, embora ndo seja
possivel falar em exclusividade, sdo as caracteristicas singulares da atracdo musical que
motivam a sua escolha, justificando a dificuldade de se obter um referencial seguro no mercado

para cotejo dos pregos.

Por esta razdo, ¢ usual admitir que a comprovagao dos pregos do contrato ocorra através
da apresentacdo de notas fiscais, contratos firmados ou outros documentos que informem os

precos praticados pelo artista que se pretende contratar.

Portanto, a proposta apresentada deve prever expressamente que o artista ou seu
empresario exclusivo ficard responsavel pelo pagamento de todos os profissionais envolvidos,
pelas despesas relativas aos itens e servigos necessarios a producao da apresentacao (tais como
figurinos, instrumentos musicais, entre outros), consignando-se, mediante declara¢ao expressa,
que a proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de sua apresentagdo, em conformidade com o art. 63, §1.° da Lei 14.133/2021,
responsabilizando-se por todos os dnus ou encargos de carater trabalhista, social, previdenciario
e fiscal que incidirem sobre os contratos firmados para a execu¢do do objeto, como

demonstrado na Proposta acostada ao procedimento.
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Para a contratagio em tela, a empresa DESTAK SERVICOS E PROMOCOES
ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 43.453.655/0001-28, apresentou proposta no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para realizacio de 01 (uma) apresentacio
artistica da banda LABAREDAS, com duragdo estimada de 01h30min (uma hora e trinta
minutos), no dia 13 de setembro de 2025, durante as comemoragdes da Serenata de Petrolina

2025, no municipio de Petrolina/PE.

O valor ofertado mostra-se devidamente justificado a luz das notas fiscais e registros
acostados ao processo, que evidenciam a compatibilidade do prego praticado pela contratada em
avengcas anteriores, envolvendo objeto idéntico ou similar, inclusive em outros eventos publicos
de porte equivalente, em conformidade com o disposto no artigo 23, § 4°, da Lei Federal n°

14.133/2021, o qual dispde que:

Art. 23 (...)

§ 4°. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

Ressalte-se, ainda, que a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido (art.72, IV da Lei 14.133/2021) foi
comprovado mediante o Bloqueio or¢amentario apresentado pelo setor de Supervisao Setorial
de Orcamento, consignando a existéncia de dotagdo or¢gamentéria no or¢amento institucional
para a cobertura das despesas da contratacdo. Vale informar também que a assinatura do

contrato e sua execug¢do deve ser precedida da emissdao do empenho prévio e integral.

Considerando o disposto no art. 95, da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de contrato ¢
obrigatorio, ressalvados os casos de dispensa pelo valor (inciso I) e de compras com entrega
imediata e integral, sem obrigacdes futuras, independentemente do valor (inciso II). Assim, na
contratacdo ora analisada, serd sempre necessaria a formalizacdo do contrato seja qual o for o
montante envolvido, com a estipulacdo das obrigagcdes das partes contratantes e das sangdes
decorrentes de seu descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢des contratuais

aplicaveis, sobretudo acerca das clausulas cujo conteudo devem ser expressamente
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transpostas do termo de referéncia, a fim de que a parte contratada tenha total ciéncia dos seus
termos ¢ seja evitado o surgimento de duvidas que prejudiquem a execugdo contratual,

prezando-se sempre pela absoluta transparéncia.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da formalizagao

do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, ¢ a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposig¢des de direito privado.

§1°. Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagdo ou da contratagdo direta ¢ a sujeigdo
dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, as obrigagdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da proposta
vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratacdo direta
e os da respectiva proposta.

O artigo 92, da Lei 14.133/2021, elenca nos respectivos incisos as clausulas necessarias
para a formalizagao do instrumento contratual, as quais foram devidamente atendidas na minuta

apresentada para analise.

Salienta-se que, uma vez autorizada a contratagdo direta e firmado o respectivo contrato,
fica a Administragdao Publica, no dever de publicar o extrato do contrato no sistema proprio,
com disponibilizagdo automatica, via integracao, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), conforme previsto no paragrafo tnico do art. 72 c/c o art. 94, ambos da Lei n°
14.133/2021, sendo condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer, nos termos do inciso II, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data de

assinatura do instrumento, como segue abaixo:

Art. 72.(..)

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢éo do
publico em sitio eletronico oficial.
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Art.94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura:

()
II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagdo direta. (...)

§ 2°. A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente
a contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas
especificas.

Pois bem, analisando os supramencionados preceitos normativos frente ao caso em foco,
podemos facilmente perceber que, a priori, é possivel a contratacdo pela Administragdo Publica
Municipal, mediante inexigibilidade de licitacdo, de artista musical para se apresentar durante

evento popular promovido por ela propria.

No caso sob andlise, entende-se que a atragdo musical LABAREDAS ¢ de notério
reconhecimento publico, haja vista possuir discografia prépria (fisica e/ou digital), bem como
significativa presenca em redes sociais voltadas ao setor artistico/musical ampla divulgacao
em blogs nacionais ([JC / DIARIO DE PERNAMBUCO / RADIO JORNAL / OUTROS]),
disponibilizagdo de obras em plataformas de streaming de musica ([SPOTIFY]) e em
plataformas de videos ([YOUTUBE]), além de realizar apresentacdes em diversas

localidades do territorio nacional.

Conforme demonstram o0 RELEASE e as MATERIAS JORNALISTICAS acostadas
ao processo, documentos juntados sob o DESPACHO N° 02 resta evidenciada a inviabilidade

de competicao, corroborando a escolha do artista a ser contratado, nos termos do art. 74, II, da

Lein® 14.133/2021.

Para fins de comprovar a habilitacdo fiscal, social e trabalhista do contratado, ¢

necessario juntar ao processo a lista de documentos, conforme previsto na integralidade do art.

68, da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse particular, observa-se que a empresa DESTAK SERVICOS E PROMOCOES
ARTISTICAS LTDA possui regularidade fiscal demonstrada, tendo apresentado, na ocasido,
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as certiddes negativas para com os tributos federais, Divida Ativa da Unidao, FGTS, tributos
estaduais, tributos municipais, bem como o Cartao de Inscricio Municipal da Prefeitura
de Recife/PE, onde, por forca da legislacdo estadual vigente, DECRETO SOB O N°.
38.755/2025, ¢ dispensavel o Alvara de Funcionamento emitido pelo 6rgiao competente.
Verifica-se, assim, que ndo ha empecilho para contratacdo com o Poder Publico Municipal,
restando comprovado o preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessarios para a futura contratagao pela municipalidade, como exige a norma do art. 72, V,

da Lei n° 14.133/2021.

Saliente-se, ainda, que o art. 91, § 4°, da Lei 14.133/2021, impde a verificagdo da
inexisténcia de Obices para a contratagdo da empresa/pessoa fisica pelo 6rgdo ou entidade,
quando couber: Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), Certidao Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e certidao

negativa de inidoneidade.

Nesse sentido, a Secretaria demandante apresentou as referidas Certidoes demonstrando

ndo haver impedimento para o Ente municipal contratar com a empresa em questao.

Ademais, valido ressaltar que, por questao de cautela e seguranca, ja que se trata de uma

possivel utilizacao de recursos publicos, a Administragdo publica Municipal devera:

1. Fiscalizar sempre os servigos contratados, nos termos do
artigo 117 da Lei n° 14.133/2021;

2. Disponibilizar sempre a programacgdo oficial antes da
realizagdo de um evento, se possivel por meio eletronico,
divulgar ainda qualquer retificagdo da programacdo que
venha a ocorrer e também arquivar coOpias de jornais,
banners, panfletos, cartazes ou instrumentos assemelhados
que comprovem a efetiva divulgagdo;

3. Arquivar comprovantes da efetiva realizagdo de um evento
ou apresentagdo, na forma de videos e fotos, os quais devem
possuir elementos que permitam uma féacil identificacdo dos
elementos de prova;

4. Obter documento da policia civil, militar e/ou do corpo de
bombeiros, que ateste a realizagdo do evento;

5. Exigir sempre nota fiscal de todo e qualquer servigo
contratado;

Apos a instrugdo do processo na forma prevista no presente opinativo, os autos devem
ser remetidos a autoridade competente para autorizagdo da contratagdo direta e a validacdo dos

atos praticados, para a contratagdo e realizagdo da inexigibilidade, a qual foi instruida com

Assinado por 1 pessoa: MATHEUS OTACILIO PEREIRA DE SA RORIZ

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/A70C-688F-FC66-F345 e informe o c6digo A70C-688F-FC66-F345

=



PETROLINA | zxocusoons cenn

PREFEITURA DO MUNICIPIO

despacho motivado e deverd ser mantida a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial,

conforme dispoe o art. 54 e seus paragrafos da Lei n® 14.133/21.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de
cumprimento de recomendagdes feitas. Nesse sentido segue o Enunciado n® 5 do Manual de

Boas Praticas Consultivas da AGU:

"Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovacdao de minuta de edital ou contrato e tenha
sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento
subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas".

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerados os documentos que instruem o feito, esta Assessoria
Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA de contratagio direta por inexigibilidade
de licitagdo, com fundamento no art. 74, I1, da Lei n° 14.133/2021, da banda LABAREDAS,
por intermédio da empresa DESTAK SERVICOS E PROMOCOES ARTISTICAS LTDA
(CNPJ n° 43.453.655/0001-28), para realizar 01 (uma) apresentagdo artistica, no dia
13/09/2025, com duragdo de 01h30min, no evento “Serenata de Petrolina 2025”, no
municipio de Petrolina/PE, pelo valor global de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

conforme Termo de Referéncia.
Recomenda-se, por cautela:

a) Verifica¢ao prévia da regularidade fiscal, social e trabalhista da contratada e
de eventuais restricdes nos cadastros oficiais (CEIS, CNEP, CNDT), com a juntada das
comprovagdes aos autos;

b) Observancia das condicoes de pagamento previstas (pagamento em até 30 dias
apoés a apresentacdo, mediante NF e atesto do fiscal/gestor do contrato); e

¢) Publicidade do ato de autorizacdo da contratagdao direta no sitio oficial do

Municipio, preservando-se a transparéncia e o controle social.

Ressalte-se que o presente parecer tem natureza opinativa e nao vinculante (art. 53,

§1°e §4° Lein® 14.133/2021), cabendo a decisao final a autoridade competente.
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(Assinado eletronicamente)
Matheus Otacilio Pereira de Sa Roriz
Assessor de Assuntos Juridicos
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