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Ref.: Memorando/CI 62.957/2025

PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 333/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO TOMBADO SOB O N° 100/2025.
CONSULENTE: Secretaria Municipal de Licitagdes e Contratos.

INTERESSADAS: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovacdo; Agéncia
Reguladora do Municipio de Petrolina; Agéncia Reguladora do Municipio de Petrolina;
Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade; Secretaria de Educagao, Cultura e Esporte; Secretaria
da Casa Civil; Secretaria Municipal de Seguranga Publica; Procuradoria Geral do Municipio;
Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Governo; Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural; Secretaria de Servigos Publicos e Defesa Civil; Controladoria Geral
do Municipio; Secretaria Municipal de Receitas Municipais; Secretaria Municipal de Licitagdes
e Contratos; Secretaria Municipal de Comunicagdo; e Secretaria de Planejamento, Gestao e
Finangas.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS.  PREGAO
ELETRONICO (SRP). CONTRATACAO DE
SERVICOS COMUNS. LEI N° 14.133/21. EXAME
JURIDICO-FORMAL. PARECER. POSSIBILIDADE.
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

I- DO RELATORIO

Cuida-se da andlise juridica encaminhada a esta Assessoria Juridica para o crivo
juridico- formal acerca dos artefatos da fase preparatoria de licitagdo, na modalidade de pregao
eletronico, cujo objeto se refere a contratagdo de empresa para EVENTUAL PRESTACAO
DE SERVICOS DE LOCACAO DE IMPRESSORA LASER P&B E COLORIDA,
destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,
Turismo e Inovagio e demais Secretarias/Orgdos, conforme especificagdes/quantitativos
indicados nos Anexos I e Il do Termo de Referéncia, mediante solicitagdo expressa da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Inovacdo, autuado sob o
Pregdo Eletronico (SRP) n° 100/2025, MENOR PRECO, representado pelo menor valor do
lote, Modo de disputa Aberto e Fechado, com fulcro na Lei n® 14.133/2021.

A demanda foi encaminhada mediante o Memorando n°® 62.957/2025, sendo acostados
no despacho inicial:
1- Documento de Formalizagao de Demanda;
2- Estudo Técnico Preliminar;
3- Mapa de Risco;
4- Relatoérios de Cotagoes;

5- Previsao do PCA;
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6- Circular e Aviso da Intengdo de Registro de Prego;
7- Termo de Referéncia;

8- Termo de Atuacio;

9- Minuta do edital e demais anexos;

10- Minuta da Ata de Registro de Preco

11- Minuta do Contrato.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Municipio no controle da legalidade

dos atos administrativos praticados na fase preparatdria do procedimento.

Passo ao exame.

II - DA APRECIACAO JURIDICA

Inicialmente, vale salientar que a presente manifestagao toma por base exclusivamente
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe, com enfoque na documentagao relativa a fase externa do certame, para assessoramento
juridico da Administra¢do quanto ao controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagdo que se pretende realizar, conforme estabelece o artigo 53, §1°, incisos I e II, da Lei

n°® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratac@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;
Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/oportunidade dos atos praticados no

ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

administrativas, além disso, este parecer ¢ de cardter meramente opinativo,
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ndo vinculando, portanto & decisdo do gestor municipal, estando em consondncia com o

Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 07 “A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento”.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos, at¢ mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou

metodologicamente.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dento do seu espectro de competéncias.

Além disso, as observagdes sdo feitas sem o carater vinculativo, mas em prol a
seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar ou nao tais ponderagoes.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio da legalidade, mediante analise juridica da contratagdao, com exposi¢ao dos pressupostos

de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Passamos a andlise juridica.

III - DA FASE PREPARATORIA DA LICITACAO
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A administracdo deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para

autorizacdo da presente contratacdo. Com isso, a fase preparatdria do processo licitatorio deve

primar pelo planejamento, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas

e de gestao que podem interferir na contratagcdo, conforme abaixo transcrito conforme previsto

do art. 18:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a claboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacio e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontua¢do e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Cumpre destacar que as contratagdes publicas do Poder Executivo Municipal serao
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realizadas de acordo com as disposi¢des ds Lei Federal n® 14.133/2021, com as normas gerais
de regéncia e com o seu regulamento geral instituido por meio do Decreto Municipal n°
130/2023, além de observadas as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 04 de setembro de
1942, e, ainda, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade
administrativa, publicidade, transparéncia, eficiéncia, celeridade, vinculgdo ao edital,
julgamento objetivo, formalismo moderado, seguranca juridica, razoabilidade e
proporcionalidade, bem como, as diretrizes de planejamento, segregacdo de fungdes,
economicidade, motivacao circunstanciada ¢ desenvolvimento nacional sustentavel, conforme

art. 4°, do Decreto Municipal n° 130/2023.

As contratagdes publicas no ambito do Poder Executivo Municipal devem ser realizadas
de acordo com as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, seguindo um ciclo cujas etapas
compreendem o planejamento, instru¢do da contratacdo, selecdo do fornecedor e execugao do

objeto (art. 3° do Decreto Municipal n° 130/2023).

Enquanto instru¢do da contratagao, nos termos do Decreto Municipal n® 130/2023, a
fase preparatoria ¢ composta pelas seguintes etapas:

Art. 14. As contratagdes do Poder Executivo Municipal, sejam mediante licitagdo, seja
mediante dispensa ou inexigibilidade, estdo sujeitas a realizagdo da fase preparatoria,
composta pelas seguintes etapas:

I — Formalizagdo de demanda;

IT — Elaborag@o do Estudo técnico Prelimininar (ETP), quando couber, observado o
Anexo II, deste Decreto;

IIT — Elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB), observado o
Anexo III, deste Decreto;

IV — Elaboracdo de Anteprojeto e do Projeto Executivo para as obras e servigos de
engenharia;

V — Realizacdo da estimativa de despesas;

VII — Elaboragdo da minuta do ato convocatoério e, quando couber, do instrumento
contratual;

VIII — Verificagdo e infom¢ao quanto a disponibilidade orgamentaria;

IX — Aprovagdo final da minuta de instrumento convocatdrio e autorizagdo da
despesa.

No caso dos autos, o 6rgdos assessorados adotou a modalidade pregdo. Nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021, a modalidade pregdo ¢ obrigatdria para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns, sendo bens e servicos comuns "aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado"
(art. 6, XIII), cujo o critério de julgamento podera ser o de menor preco ou de maior desconto

(art. 6°, XLI).

Quanto aos instrumentos que compdem a fase preparatoria da licitacao foram acostados
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ao despacho inicial do Memorando/CI n° 62.957/2025, os seguintes anexos: Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Risco, Relatorio
de Cotagoes, Aviso de Intengdao do Registro de Precos (IRP), constando o aviso de IRP e sua
realizagdo, Termo de Referéncia (TR) e atuagdo, para contratagdo de empresa para
EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE IMPRESSORA LASER
P&B E COLORIDA para atender as necessidades da Administracdo Publica Municipal,
conforme solicitagdo expressa da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Turismo e Inovagdo e demais 6rgaos participantes e conforme especificagdes/quantitativos

indicados no Termo de Referéncia.

O processo de contratagdo foi iniciado pela provocagdo do setor competente do o6rgao,
mediante apresentacdo do DFD com a solicitagdo da contratacdo do objeto licitado,
indispensavel pela necessidade de prestacdo de servicos de locagdo de impressora,

estabelecendo o nascedouro da necessidade de interesse publico a ser satisfeita.

Ademais, registra-se que no DFD apresentado, justifica a necessidade da contratagdo
almejada aduzindo que:

“A locagdo de impressoras para um Orgdo Municipal é fundamentada em diversos
beneficios estratégicos e operacionais que podem melhorar significativamente a
gestdo administrativa e o atendimento aos cidadaos:

Redugdo de Custos Operacionais: A locag@o de impressoras elimina a necessidade de
investimento inicial significativo em equipamentos, reduzindo os custos de capital, o
que facilita o planejamento financeiro e permite a realocag@o de recursos para outras
areas prioritarias.

Atualizagdo Tecnologica Continua: Os contratos de locagdo frequentemente incluem
atualizacdes automaticas de hardware e software. Isso garante que a prefeitura tenha
acesso a tecnologia de impressdo mais recente sem a necessidade de novos
investimentos. A atualiza¢@o continua também contribui para melhorar a eficiéncia e
a seguranga dos processos de impressao.

Suporte Técnico Especializado: Muitos contratos de locagdo de impressoras incluem
suporte técnico dedicado. Isso significa que se pode contar com assisténcia rapida em
caso de problemas técnicos, minimizando o tempo de inatividade das impressoras e
garantindo a continuidade dos servigos.

Sustentabilidade Ambiental: Muitos provedores de locacdo de impressoras tém
politicas ambientais robustas, incluindo a reciclagem adequada de consumiveis e
dispositivos no final de sua vida 1til. Isso apoia os esforcos da prefeitura em promover
praticas sustentaveis e reduzir o impacto ambiental de suas operagdes.

Em suma, a locagdo de impressoras oferece a prefeitura municipal uma maneira
eficiente e econdmica de gerenciar suas necessidades de impressdo. Além de reduzir
custos e simplificar operagdes, essa abordagem permite acesso continuo a tecnologia
atualizada e suporte especializado, contribuindo para uma administragdo mais
eficiente.”.

Convém registrar que o artigo 12 do Decreto Municipal 132/2023 prevé que na
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execucdo do Plano de Contratagdes Anual, incumbe a Divisdo de Planejamento a verificagdo

de que a demanda esta contemplada na listagem do Plano vigente.

Portanto, restou demonstrada pelos 6rgaos e entidades demandantes a compatibilidade
da contratagdo com o referido Plano de Contratacdo Anual de 2025, contido no item 2.3 do TR,

estando em consonancia como bem preleciona o art. 12, inciso VII da Lei n® 14.133/2021:

1-LICITACAO

Data da publicagado -14/02/2025
Categoria - servigo
Identificac¢do do item - 19

Identificagdo da classe — 7813 - locacao de impressora

2- CONTROLADORIA

Data da publicacdo no PNPC/Site: 03/04/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificag¢do do item no PCA: 10

Identificacao da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagdo de impressora

3- RECEITAS MUNICIPAIS

Data da Publicacao 07/05/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificag¢ao do Item: 12

Identificacdo da Classe/grupo no PCA: 7813- Locacdo de impressora

4- SESAU

Data da publicagdo no PNPC/Site: 22/04/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificag¢do do item no PCA: 93

Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagao de impressora

5-PROGEM
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Data da publica¢ao no PNPC/Site: 09.05.2025

Categoria no PCA: Informatica - equipamentos, pecas, acessorios e suprimentos de TIC

Identificagdo do item no PCA: 24
Identificagdo da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagao de impressora

6-COMUNICACAO

Data da publicagdo no PNPC/Site: 04/04/2025

Categoria no PCA: Servico

Identifica¢do do item no PCA: 22

Identificacdao da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagao de impressora

7-SEDRU

Data da publicacdo no PNPC/Site: 06/05/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificacdo do item no PCA: 19

Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagdo de impressora

8-ARMUP

Data da publicagdo no PNPC/Site :16/05/2025

Categoria no PCA: servico

Identificag¢do do Item: 14

Identifica¢do daClasse/Grupo no PCA: 7813 - Locagdo de impressora

9- SEPGFI

Data da publica¢ao no PNPC/Site: 15/05/2025
Categoria no PCA: servico

Identificag¢do do item no PCA: 15

Identificacdo da classe/Grupo no PCA: 7813 - Locacdo de impressora

10- SEDUCE
Data da publicagdo no PNPC/Site: 25/04/2025
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Categoria no PCA: Servico
Identificacao do item no PCA: 48
Identificagdo da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagao de impressora

11- SEINFRA

Data da publica¢do no PNPC/Site: 16/05/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificagdo do item no PCA: 33

Identificacao da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagao de impressora

12- SEDETUR

Data da publicacdo no PNPC/Site: 13/05/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificac¢do do item no PCA: 32

Identificacao da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagao de impressora

13- SEMUSP:

Data da publicacdo no PNPC/Site: 06/05/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificag¢ao do item no PCA: 38

Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagdo de impressora

14- SEGOV:

Data da publica¢dao no PNPC/Site: 23/05/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificag¢do do item no PCA: 17

Identificag¢do da Classe/Grupo no PCA: 7813- Locagdo de impressora

15- CASA CIVIL:
Data da publicagdo no PNPC/Site: 02/04/2025
Categoria no PCA: Servico

Identificag¢do do item no PCA: 21
Identificacdo da Classe/Grupo no PCA: 7813- Locagdo de impressora
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16- SERVICOS PUBLICOS:

Data da publicagdo no PNPC/Site: 03/06/2025

Categoria no PCA: Servico

Identificacao do item no PCA: 28

Identificacdao da Classe/Grupo no PCA: 7813 - Locagao de impressora

Por seu turno, o Estudo Técnico Preliminar, formalizado com 19 paginas,
apresentado pela Secretaria demandante e acostado ao despacho inaugural, possui os seguintes
elementos: descri¢do da necessidade, plano de contrata¢do anual, requisitos da contratagdo,
estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do prego da contratagdo,
descri¢do da solugdo como um todo, justificativa para o parcelamento, demonstrativo dos
resultados  pretendidos,  providéncias  prévias ao contrato, contratagoes
correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabilidade da contratagdo; portanto,
encontra-se em harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos, do art. 18, da

Lei 14.133/2021, encontrando-se, também, em harmonia ao Decreto Municipal n°® 130/2023.

Acrescenta-se ainda, que conforme art. 5°, do Anexo II, do Decreto Municipal n°
130/2023, o Estudo Técnico Preliminar sera elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento, observado o seu art. 2°,
§1°, podendo, contudo, os papéis de requisitante e de 4rea técnica serem exercidos pelo mesmo

agente, desde que, no exercicio dessas atribuicoes, detenha conhecimento técnico operacional

sobre o objeto demandado, devendo ser observado que area técnica € o “agente ou unidade com

conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, responsdvel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacao de valor e a compilagdo de
necessidades de mesma natureza”, art. 2°, V e §1°, do Anexo II, do Decreto Municipal n°

130/2023.

Ademais, o art. 18, inciso X, da Lei n.° 14.133/21 estabelece que a fase preparatoria da
contratagdao deve contemplar “a analise dos riscos que possam vir a comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual”, sendo o mapa de riscos ferramenta de governanga, na
implementagdo de solugdes que propiciem contratagdes mais eficientes, servindo como lastro
do principio do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo recomendavel sua realizagdao
mediante a consolidagdo dos achados como forma de prevencdo e adogao das medidas que se

fizerem necessarias.
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Notou-se que consta como anexo do procedimento o Mapa de Analise de Riscos - MAR,
que constitui instrumento de gerenciamento dos riscos, uma das etapas do planejamento, e que
deve ser realizado entre o estudo técnico preliminar, se for o caso, € o termo de referéncia,
podendo ser atualizado ao longo de todo o processo de contratagdo, definindo os provaveis
riscos e suas agdes mitigadores e de contingéncia, caso aqueles sejam concretizados durante o
processo de contratacdo na rota do processo licitatério. Figura-se como peca habil para o

controle preventivo e a gestdo dos riscos, revelando sua importancia.

A Secretaria interessada apresentou esse formato de contratagdo como sendo a solugao
mais vantajosa para a Administracdo e justificou a escolha nos seguintes termos: “em razdo da
adequacgdo aos critérios estabelecidos no Decreto Municipal n° 134/2023, serd adotado o

Sistema de Registro de Pregos, conforme disposto no art. 82 da Lei Federal n® 14.133/2021".

Nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, a modalidade pregdo ¢ obrigatéria para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, sendo bens e servicos comuns "aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado" (art. 6, XIII), cujo o critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou de maior desconto (art. 6°, XLI).

Na licdo do doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Sistema de
Registro de Precos e Pregdo. 2* Ed. Belo Horizonte: Forum, 2005, p. 31, in verbis:

“Sistema de Registro de Precos € um procedimento especial de licitacdo que se efetiva

por meio de uma concorréncia ou pregao ‘sui generis’, selecionando a proposta mais

vantajosa, com observincia ao principio da isonomia, para eventual e futura
contratagdo pela Administra¢do”.

Nao se vislumbra, portanto, qualquer impedimento legal para a ado¢do do formato de
contratagdo escolhido pelo 6rgao demandante, sendo a opcao adequada em razao da natureza

do objeto.

Diante da escolha quanto a adog¢ao do procedimento auxiliar de SRP, o artigo 86, da Lei
de Licitagdes e Contratos, estabelece que antes de iniciar o processo licitatorio, seja realizada
consulta acerca das intengdes de registro de precos em andamento e deliberem a respeito da
conveniéncia da participacdo de outros 6rgdos na respectiva ata, fazendo constar nos autos a

manifestacdo do 6rgao sobre a deliberagao.
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Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo
licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengdo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias tteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

A Intencao de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir 8 Administragao
tornar publica suas intengdes de realizar licitagdo na modalidade Pregdo pelo sistema de
Registro de Pregos com a participagdo de outros 6érgaos governamentais que tenham interesse
em contratar o0 mesmo objeto mediante um unico procedimento, possibilitando alcangar
melhores precos por meio de economia de escala decorrente da definicdo de um quantitativo

estimado maior.

Assim, em conformidade com o art. 86, da Lei Federal n.° 14.133/2021, o art. 9°, do
Decreto Federal n® 11.462/2023 e o art. 8°, do Decreto Municipal n.° 134/2023, torna-se
necessario realizar a Inteng¢do de Registro de Pregos — IRP, observando os termos e condigdes
estabelecidos pelo ordenamento juridico. O rito a ser observado prevé a abertura de um prazo
de 08 dias uteis para a manifestagdo de interesse, com a possibilidade de haver prorrogagdo ou

reducdo desse prazo, mediante justificativa do gerenciador nos termos do art 8°, do Decreto n°

134/2023, alterado pelo Decreto Municipal n°® 104/2024, de 30 de outubro de 2024.

O Procedimento iniciou com a Circular n® 8.938/2025, por meio da qual se encaminhou
o Aviso de Intencdo de Registro de Prego - IRP n°® 001/2025, acostado ao despacho inicial,
demonstrando a clara intencdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Turismo e Inovagao em realizar processo licitatdrio na modalidade pregao, na forma eletrdnica,
tendo como critério de julgamento o MENOR PRECO, para registro de pregos objetivando
contratacdo de empresa para eventual LOCACAO DE IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL
MONOCROMATICA/POLICROMATICA.

Seguindo a andlise, verifica-se que o Termo de Referéncia acostado ao despacho
inaugural do Memorando/CI n° 62.957/2025, formalizado com 28 paginas, apresentado a
partir do Estudo Técnico Preliminar, contém os seguintes itens: defini¢cdo do objeto e da
necessidade da contratacdo, descri¢cdo da solugdo como um todo considerando o ciclo de vida
do objeto e especificagoes do produto, requisitos da contrata¢do, modelo de execugdo do
objeto, modelo de gestdo da Ata de Registro de Prego/Contrato, dos critérios de medigdo e

forma e condigoes de pagamento, forma e critério de sele¢dao do fornecedor,participa¢do do
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consorcio, da garantia, estimativa do valor global da contrata¢do e dota¢do or¢camentaria;

contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do art. 6° da Lei
14.133/2021.

Ainda, no Termo de Referéncia, ficou estabelecido que nao seria exigido garantia da
contratagdo, estando em conformidade com o art. 96 e seguintes da Lei 14.133/2021, uma vez

que tal exigéncia fica a critério da autoridade competente.

E importante esclarecer que sobre a especificagdo do bem ou do servico, vale ainda
destacar que a Nova Lei de Licitagdes deu prioridade a utilizagdo do CATALOGO
ELETRONICO DE PADRONIZACAO, em conformidade com o art. 19, da Lei n°® 14.133/21,

sendo vejamos:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administra¢do de materiais, de obras e servicos e de licitagdes e contratos
deverdo:

()

IT - criar catalogo eletronico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida
a adog¢@o do catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

()

§ 1° O catalogo referido no inciso II do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagGes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e
contera toda a documentag@o e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizagdo de que trata o inciso 11
do caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV do caput deste artigo
devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatorio.

()

Ademais, no mesmo entendimento da apresentacao da especificagdo do produto com a
indicacdo do catdlogo eletronico de padronizagdo, reza o disposto legal do Art. 40, § 1° da Lei
n°. 14.133/21:

Art. 40, § 1° - O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso
XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca; (grifo nosso)

Portanto, a especificagdo do produto através de indicagdo do mesmo no catilogo de
padronizacdo ou a justificativa de auséncia desta indicacdo deve ser exposta pela

Administracdo, conforme destacado.
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Nesse sentido, o Decreto Municipal n°. 130/2024 em seu art. 10 determinou que a
Administragdo Municipal deve adotar, nos termos do disposto acima transcrito, a classificagdo
do Catéalogo Eletronico de Padronizagdao do Governo Federal, tendo a Secretaria demandante

especificado o objeto por meio do CATSER.

Vale aduzir que a estimativa do valor da contratacao deve estar sempre acompanhada
dos precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento separado em anexo ao TR apresentado, devidamente

assinados pelo servidor responsavel por sua elabora¢ao, como fora realizado.

Imperioso, ainda, destacar que esta Assessoria Juridica, ndo tem qualquer
geréncia/responsabilidade quanto ao planejamento ou demais contratagdes realizadas pela
Administragdo, durante o presente exercicio financeiro, bem como sobre metodologia
escolhida, orcamento e valores apresentados no procedimento em tela, cabendo assim, tao
somente, ao ordenador de despesas contratante, no seu espago de escolha discricionaria,
certificar a adequacao da metodologia aplicada no processo de pesquisa de pregos, bem como,
quanto a adequagdo dos valores cotados a realidade do mercado local, conforme dic¢do do

Acordao 4952/2012 — Plenario TCU:
“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragdo de pesquisa
de pregos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discricionaria da

administragdo”.
Observa-se, consoante o item 8.1. do Termo de Referéncia (despacho inicial do
Memorando/CI 62.957/2025), que fora escolhido o critério de julgamento de “menor pre¢o”

DO LOTE, ou seja, trata os autos de Pregdo, sob a forma Eletronica, cujo processamento e

julgamento dar-se-4 pelo “MENOR VALOR DO LOTE”.

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratagdo, esta assessoria
juridica destaca que nao detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores

estimados no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado.

No caso em tela, o preco maximo admitido para os referidos servigos tomou por lastro
na sua pesquisa de mercado, por meio da plataforma Banco de Precos, considerando precos

oriundos de consultas em plataformas publicas, conforme itens 6.4 do ETP.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/5F61-CD2E-1110-7B8F e informe o c6digo 5F61-CD2E-1110-7B8F

Assinado por 1 pessoa: ANA MANUELLA BARROS

o



g ROLINA

PREFEITURA

COM TRABALHO,
A GENTE VIVE MELHOR

Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133.121,

mostrando-se satisfatoria.

Por fim, destaco que a licitacdo serd processada por meio do Sistema de Registro de
Pregos — regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023 e Decreto Municipal n® 134/2023,
mostrando-se adequada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e
Inovagdo e demais Secretarias e entidades interessadas, pois, além de procurar atingir pregos
mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite a aquisi¢ao
conforme a necessidade da Secretaria, cumpre observar o disposto no art. 3°, do respetivo

Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previséo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de
horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

I - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgéo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal,
por meio de compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administragdo. Paragrafo tnico. O SRP podera
ser utilizado para a contratagdo de execugdo de obras e servigcos de engenharia,
desde que atendidos os seguintes requisito:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria inicial do certame se encontra em
consonancia com as exigéncias minimas da Lei n® 14.133/2021 para fins de contratagdo nesta

nova sistematica de licitagdao publica.
IV - DA MINUTA DO EDITAL E DO PREGAO ELETRONICO

Nesse esteio, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e
com a devida observancia do determinado art. 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagao,

ao julgamento, a habilitag@o, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagao
e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
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Conforme ja informado, a elaboragao da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido submetido a analise
juridica contendo nove anexos, contido no Despacho inicial do Memorando 62.957/2025, quais
sejam: o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a minuta do Contrato, minuta da

ata de registro de prego e demais anexos descritos alhures.

Diante do apresentado a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica, o que
se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servigo
comum, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente
encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°

14.133/2021.

No que tange a participa¢do de consércio, a fase preparatoria do processo licitatorio

deve conter a motivagdo acerca da possibilidade ou ndo de participacdo de empresas em

consdrcio, conforme previsto no art. 18, inciso IX, da Lei 14.133/2021.

Considerada como regra a sua adog¢ao, sendo excecao o afastamento daquela, desde que
justificada, em conformidade com o que preleciona o disposto no art.15, caput da Lei

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa juridica
podera participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas: (...)

Assim, o TR no item 10.1 apresentou justificava referente a nao participacao do
consorcio, vejamos:

“10.1 - Participag@o de Consorcios: a) Nao sera admitido consorcio pelas justificativas
abaixo expostas: Ndo sera admitida a participagdo de empresas em consorcio. A
vedagao a participacdo de interessados que se apresentam constituidos sob a forma de
consdrcio ndo tera prejuizos a competitividade do certame, visto que, em regra, a
formacao de consorcio ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de
alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condigdes de suprir os requisitos do edital, o que ndo se aplica no presente certame.
b) Essa decisdo com relagdo a vedagdo a participagdo de consorcios visa exatamente
afastar a restricdo a competi¢do, na medida em que a reunido de empresas que,
individualmente, poderiam prestar servigos, reduziria o nimero de empresa licitante.”.

Nesse esteio, o Tribunal de Contas da Unido orienta que a vedagdo deve ser justificada

para evitar restricdo a competitividade:
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“A decisdo pela vedagdo de participagdo de consorcio de empresas em licitacdo ¢
discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo”
(Acordao 2633/2019-Plenario/https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

Assim, o item 8.5 do edital, precisamente o sub-item 8.5.1 e 8.5.1.1, seguiu as

justificativas contidas no TR.

Importante aduzir que quanto a juncio de itens em grupos, temos os seguintes
argumentos e fundamentos inseridos tanto no Estudo Técnico Preliminar:

“8.1 - A adjudicagdo do Pregdo Eletronico serd por ITEM GLOBAL, por ndo
parcelar a contratagdo, e ndo ha prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de
economia de escala, além de ser técnica e economicamente viavel. Junto a isso, o
ndo parcelamento do objeto considerando que os itens sdo de mesma natureza e
guardam relagdo entre si. 8.2 Essa decisdo ndo acarretara prejuizo ao erario nem a
competitividade, uma vez que ha diversas empresas no mercado capazes de atender
ao fornecimento simultaneo de todos os itens que compdem os lotes/grupos. 8.3 A
escolha pela licitacdo por lote/grupos ¢ mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, pois mantém a qualidade no fornecimento dos servigos. As
principais vantagens incluem um maior controle por parte do setor de manutengao
na aquisigdo dos produtos, facilitando o cumprimento do cronograma
preestabelecido e concentrando a garantia dos resultados. 8.4 Além disso, a licitacao
por lote/grupos busca reduzir o nimero de fornecedores contratados, preservando
a0 maximo a rotina das unidades. Lidar com um unico fornecedor de cada linha de
servigo também diminui o custo administrativo de gerenciamento do processo de
contrata¢do. 8.5 A otimizacdo do gerenciamento de contratos de fornecimento é
crucial para aumentar a eficiéncia administrativa do setor ptblico, um objetivo de
importancia constitucional que deve ser buscado pela administragdo publica. 8.6
Adotar a licitagao por itens isolados exigiria um numero elevado de procedimentos
para a selegdo, aumentando significativamente o Onus sobre a administracdo
publica. Isso poderia comprometer a economia de escala e a celeridade processual,
colocando em risco a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo
publica.”

A Stimula n°® 247 do TCU determina que:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagGes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucéo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade”. (grifos nossos).

Na propria Simula 247/2009 do TCU, utilizada como fundamento, pela equipe técnica,
ela faz ressalvas quanto as licitagdes por itens "desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala", ou seja, estando presente quaisquer das hipoteses

acima descritas, JUSTIFICA-SE o procedimento por agrupamento.
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Nesse sentido Ronny Charles Lopes de Torres corroborando com a posi¢ao adotada,

aduz que:

“Ocorre que o raciocinio de parcelamento ou adjudicagdo por itens ndo deve ser levado a
termos absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode prejudicar a
economia de escala e prejudicar a barganha contratual, gerar incompatibilidade técnicas ou
reduzir a eficiéncia do resultado final que se espera com a contratagdo, além de potencializar
risco e dificuldades na gestdo de pluralidade de contratos autdbnomos, para atendimento da
mesma pretensdo contratual”.

Assim, desde que devida e amplamente justificado, ¢ perfeitamente possivel o
agrupamento de itens em lotes, desde que de tal agdo ndo resulte em restricdo a competitividade

ou ainda, propicie uma redugdo de licitantes, o que geraria prejuizos a administragdo publica.

Analisando o Predambulo da Minuta do Edital, verificou-se que este atende todas as
exigéncias do caput do artigo 25, da Lei n° 14.133/2021, pois informa com clareza e
objetividade as Secretarias e entidades como repartigdes interessadas, sendo a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Economico, Turismo e Inovagdo como 6rgdo gerenciador e as
demais Secretarias e Entidades como 6rgaos participantes, a modalidade Pregdo Eletronico,
pelo procedimento do Registro de Pregos, do tipo Menor valor do lote, modo de disputa aberto
e fechado, faz mencao a legislacao aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco

eletronico onde serd recebida a documentacao e proposta.

Para participagdo nesta licitagdo, o edital prevé condi¢des/exigéncias que deverdo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estdo previstas no art. 25, da Lei
14.133/2021, e se encontram nesta minuta de edital como habilitacdo juridica, qualificagao
técnica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo economico-financeira, estando, portanto,

respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacdes n® 14.133/2021 e Decreto n® 11.462/2023.

Ademais, no que tange aos documentos para habilitacdo do licitante, ndo se pode deixar
de observar o que determina o art. 9°, inciso I, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, de que “¢
vedado a inclusdo de condigcdes que ‘“comprometam, restrinjam, ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades

cooperativas”.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/5F61-CD2E-1110-7B8F e informe o c6digo 5F61-CD2E-1110-7B8F

Assinado por 1 pessoa: ANA MANUELLA BARROS

o



g PETROLINA | mocunssonacena
PREFEITURA DO MUNICIFIO

COM TRABALHO,
A GENTE VIVE MELHOR

Ao analisar os itens 15 e 16, da minuta do edital, acostado ao despacho inicial do
Memorando/CI n°® 62.957/2025, que tratam da documentacdo de habilitagdo, constando:
Habilitacao Juridica; Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista; Qualificagdo econdomico-
financeira e Qualificagdo Técnica, ndo fora identificada qualquer clausula restritiva de

competitividade.

Cumpre frisar que deve o oOrgdo assessorado exigir como qualificacdo técnica e
econdmica somente aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,
consoante art. 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988, cabendo a devida avaliagdo, por
parte da Administragcdo, quanto a complexidade da futura contratagao para fins de estabelecer

as condic¢oes de habilitacao.

Cumpre pontuar, ainda, que a habilitagdo juridica visa demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes ¢ a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para
o exercicio da atividade a ser contratada (art. 66, da Lei Federal n® 14.133/2021), enquanto a
habilitacdo fiscal, social e trabalhista sera aferida mediante a verificacao dos requisitos atinentes

a pessoa juridica, conforme incisos do artigo 68, da Lei 14.133/2021.
V -DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS - ANEXO IV

No que concerne a minuta da Ata de Registro de Precos (ARP), a matéria foi

regulamentada pelo Decreto Federal n°. 11.462/2023 e pelo Decreto Municipal n° 134/2023.

A Ata de Registro de Precos (ARP) se trata de documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristicas de compromisso para futura contratagdo em que se registram precos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢cdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des

contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas.

Assim, o Anexo IV, em andlise, encontra-se em conformidade com as disposi¢des
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do objeto; dos precos, especificagdes e
quantitativos; validade da ata; 6rgdo gerenciador; da adesdo a ata de registro de pregos; revisao

e cancelamento; das penalidades e condigdes gerais.
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A ARP define as obriga¢des do Orgio Gerenciador, como responsavel pela condugio
de todos os atos necessarios para a administragao e controle da ata. Assim, incumbe a ele
garantir a sua divulgacao e autorizar pedidos de consumo dos 6rgaos participantes e de adesao
dos ndo participantes, respeitando os limites estabelecidos. Outras obriga¢des incluem o
remanejamento de quantitativos, a analise dos pedidos de reajuste ou revisao de precos, a
formalizagdo das prorrogagdes de vigéncia e, em casos de cancelamento parcial ou total da ata,

a convocagao dos integrantes do cadastro de reserva.

O Termo de Referéncia, no qual evidencia as obrigacdes de cada parte de forma clara,
dentre as regras de especial relevo, prevé a clausula que cuida do prazo de vigéncia por 01 ano,
prorrogavel por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade dos precos e nos demais
anexos, observando-se as exigéncias legais impostas na Lei n® 14.133/21 para inicio e validade

do certame.

Ante o quanto analisado, entende-se que, em relagdo a estes topicos € ao que determina
o art. 82 da Lei 14.133/2021, a minuta do edital e da ARP encontram-se em absoluta sintonia
com o preconizado pela legislacdo vigente, sobretudo quanto ao prazo de vigéncia e
possibilidade de prorrogacao deste tltimo instrumento, como preconiza o regramento legal do
art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, estando a minuta do edital em conformidade com o preconizado

pela legislagao vigente.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO - ANEXO V

A teor do disposto no artigo 95, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, o instrumento de
Contrato deve observar, no que couber, as clausulas essenciais elencadas no artigo 92 do citado
diploma legal, estabelecendo-se que, nas contratagdes que tenham objetos mais complexos e
que envolvam uma série de obrigagdes futuras e que demandam de “disciplina minuciosa e
rigorosa quanto as condi¢oes da execugdo contratual”’, sua formalizacdo seja realizada com a
estipulacdo das obrigacOes das partes contratantes e das sangdes decorrentes de seu
descumprimento, explicitando os deveres e as condi¢gdes contratuais aplicaveis, de modo a

evitar o surgimento de dividas que prejudiquem a execucao contratual.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei n° 14.133/2021 estabelece acerca da

formalizagao do contrato:
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Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-3o pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos ¢ as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Todo contrato devera mencionar os nomes das partes ¢ os de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niimero do processo da licitagdo ou
da contratagdo direta e a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo direta
e os da respectiva proposta.

No que concerne a minuta do contrato (anexo V), esta deve seguir as regras previstas na
Lei n°® 14.133/2021. Verifica-se, portanto, que, no referido instrumento, estdo contidas as
clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: cldusula referente ao
objeto; vigéncia e prorrogacdo, modelos de execucdo e gestdo contratuais, subcontratagdo,
preco, pagamento, reajuste; obrigacdes das partes; infragdes e sangdes administrativas, extingao

contratual; dotagdo or¢amentaria; casos omissos; alteragdes, publicagdo e foro.

Portanto, a minuta do contrato se encontra com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei 14.133/2021, em especial, por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢ao de
riscos aparentes para a Administragdo Publica do instrumento, conforme disposto no art. 95, da

Lei n° 14.133/2021.
VII - CONCLUSAO

Isto posto, verifica-se que a modalidade de licitagdo escolhida do tipo “PREGAQO
ELETRONICO (SRP) n° 100/2025”, sob o sistema de registro de pregos, com julgamento
“MENOR PRECO”, representado pelo “MENOR VALOR GLOBAL DO LOTE”, modo de
disputa “ABERTO E FECHADO”, ¢ adequada em razao da natureza do objeto, atendendo o
disposto no art. 6°, da Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar Federal n® 123/2006, Decretos
Municipais n° 130/2023, 134/2023, IN CGM n° 003/2022 (Municipal).

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta assessoria juridica opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA do prosseguimento do procedimento in foco.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://petrolina.1doc.com.br/verificacao/5F61-CD2E-1110-7B8F e informe o c6digo 5F61-CD2E-1110-7B8F

Assinado por 1 pessoa: ANA MANUELLA BARROS

o



ROLINA

I PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA SO

B{ PET S
cOoOM TRABALHO,
A GENTE VIVE MELHOR

Destacamos ainda, a obrigatoriedade da divulgacdo e a manutencdo do inteiro teor do
edital de licitacdo e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
publicacao dos extratos, em conformidade com o que determina o art. 54, caput e §1 da Lei n°
14.133/2021, observadas as demais diretrizes de publicidade, inclusive quanto o Didrio Oficial

do Municipio e o Jornal de Grande Circulagao.

E o parecer, S.M.J.

(Assinatura Eletronica)
Ana Manuella Rodrigues de Barros
Assessora de Assuntos Juridicos
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Memorando/Cl 62.957/2025 (% /PETROLINA

De: Pedro Eduardo Alencar Granja Setor: PGM - PGM.PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
Despacho: 9- 62.957/2025
Assunto: MINUTA DO EDITAL PE N° 100/2025 - APRECIAGAO

Petrolina/PE, 23 de Setembro de 2025

Referéncia: Memorando/Cl n° 62.957/2025

Processo Administrativo n° 333/2025

Pregao Eletrénico n°® 100/2025

Interessados: Multiplas Secretarias e Orgaos Municipais

Assunto: Analise de Parecer Juridico sobre Pregao Eletronico com Sistema de Registro de Pregos

Trata-se de processo administrativo objetivando a contratagdo, mediante licitagdo publica na modalidade pregao
eletrénico com sistema de registro de pregos, de empresa para eventual prestagdo de servicos de locagédo de
impressora laser P&B e colorida, destinados a atender as necessidades de multiplas secretarias e 6rgaos
municipais, solicitada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Inovagéo.

A solicitagdo de consulta seguiu instruida com os seguintes documentos: Documento de Formalizagdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco, Relatérios de Cotagdes, Previsdo do PCA, Circular e Aviso
da Intencdo de Registro de Preco, Termo de Referéncia, Termo de Atuagédo, Minuta do edital e demais anexos,
Minuta da Ata de Registro de Prego, e Minuta do Contrato.

A andlise juridica descrita no parecer constatou a conformidade do procedimento com os preceitos normativos da
Lei Federal n. 14.133/2021. O parecer verificou que o DFD justificou adequadamente a necessidade da locacao de
impressoras com base em beneficios estratégicos e operacionais. O ETP, com 19 paginas, contemplou todos os
elementos exigidos pelo art. 18, §1° da Lei 14.133/2021. A compatibilidade com o Plano de Contratagées Anual foi
demonstrada para todos os ¢rgaos participantes. O procedimento de Intencdo de Registro de Precos foi
adequadamente realizado conforme art. 86 da Lei 14.133/2021. O Mapa de Analise de Riscos atendeu as
exigéncias normativas. O Termo de Referéncia, com 28 paginas, observou os elementos do art. 6°, XXIlI. A
utilizagcdo do catalogo CATSER seguiu o Decreto Municipal 130/2023. A modalidade pregdo eletrénico com SRP
mostrou-se adequada para servigos comuns recorrentes. O critério de julgamento por menor prego do lote e modo
de disputa aberto e fechado seguiram as disposi¢des legais. A vedagao de consorcio foi devidamente justificada. O
agrupamento em lotes foi fundamentado conforme Sumula TCU 247. A minuta do edital, da ata de registro de
precos e do contrato atenderam aos requisitos legais.

Sendo estes os elementos importantes de analise, passa-se para a fundamentagao sobre sua pertinéncia.

Inicialmente é importante destacar que a anadlise se limita aos aspectos juridicos do procedimento, ndo abrangendo
questbes de conveniéncia e oportunidade para a celebragdo do ato, nem elementos técnicos. Tais questbes
técnicas ndo fazem parte das atribuicbes deste 6rgao de consultoria e devem ser tratadas pelos setores
especializados da Administragéo.

O parecer juridico apresentou anadlise sistematica dos requisitos estabelecidos pela legislagdo para procedimentos
licitatérios com sistema de registro de pregos. Quanto aos fundamentos legais, a modalidade pregéo eletronico
encontra respaldo no art. 6°, XLI da Lei 14.133/2021 para servigcos comuns. O Sistema de Registro de Pregos é
adequado conforme art. 3° do Decreto Municipal 134/2023. O DFD apresentou justificativa solida baseada em
beneficios operacionais e econémicos. O ETP contemplou elementos minimos exigidos pela legislagao. A Intengéo
de Registro de Pregos seguiu o procedimento adequado permitindo participagdo de multiplos 6rgéos. A inclusdao no
Plano Anual de Contratagdes foi comprovada para todos os participantes. O Termo de Referéncia observou
elementos essenciais incluindo especificagdo via CATSER. A pesquisa de pregos utilizou plataformas publicas
adequadas. O Mapa de Analise de Riscos cumpriu sua fungao de governanga. A modalidade e critérios mostraram-



se adequados ao objeto. A vedagédo de consoércio foi tecnicamente justificada. O agrupamento em lotes seguiu
precedentes do TCU. A documentacao de habilitagdo observou requisitos constitucionais e legais. As minutas do
edital, ata de registro e contrato atenderam aos elementos essenciais previstos na legislagao.

Sob o prisma juridico, ndo se vislumbram obices legais ao prosseguimento do certame, considerando que o
procedimento observou os preceitos normativos da Lei 14.133/2021 e dos decretos aplicaveis. A modalidade
pregdo eletrénico com sistema de registro de pregos encontra-se dentro dos pardmetros estabelecidos pela
legislagdo para contratacdo de servigos comuns com caracteristicas de demanda recorrente, respeitada a
discricionariedade do gestor quanto aos aspectos técnicos e de mérito administrativo. Merece destaque a
adequada estruturagao do sistema de registro de pregos permitindo a participagdo de multiplos 6rgaos e a
consequente obtencdo de economia de escala. Ressalvados os aspectos técnicos e de mérito administrativo, caso
a Administracdo opte pelo prosseguimento do certame, este deve observar os procedimentos estabelecidos na
legislagao, incluindo a divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

A vista do exposto e das razdes e elementos constantes no parecer juridico posto para apreciagéo, ratifico o
parecer emitido pela Assessoria de Assuntos Juridicos, exclusivamente quanto a possibilidade juridica de
prosseguimento do procedimento licitatério, ressaltando que esta manifestagao limita-se a analise formal e juridica
do procedimento, cabendo a autoridade competente decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e autorizagao do
certame.

Encaminhem-se os autos a unidade gestora competente para as providéncias administrativas que entender

pertinentes.

I?’edro Eduardo Alencar Granja

Procurador-Geral de Petrolina
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